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PROLOGO

La idea de recurir al deporte para mejorar las relaciones entre
comunidades politicas no es nueva; se remonta al menos, que sepamos,
a la Antigua Grecia. Los monarcas de Elis, Pisa y Esparta acordaron la
paz en las competiciones deportivas dedicadas a los dioses; una paz
que permitiia durante todo el periodo helénico a anfitriones, atletas y
acompanantes participar en cada ediciéon de los Juegos Olimpicos,
istmicos, Piticos o Nemeos sin la necesidad de temer por sus vidas. Ya en
la era moderna, la Diplomacia del Ping Pong, la Diplomacia del Hockey, la
Diplomacia del Cricket o la Diplomacia del Rugby dieron cuenta de cémo
el deporte seguia siendo un instrumento extremadamente Util a la hora de
reconducir tensiones y afianzar puentes entre Estados y comunidades. El
deporte constituye un poderoso simbolo de identidad nacional y de vigor
que involucra al publico, a menudo apasionadamente y permite, a su vez,
el encuentro con otfros en un ambiente de cordialidad, de distension y de
un fraternal companRerismo.

Hoy son muchos los retos a los que nos enfrenfamos globalmente,
reflejodas en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Acabar con el
hambre vy las graves desigualdades, mejorar el acceso de las mujeres
a puestos de responsabilidad publica y privada, construir comunidades
inclusivas, mejorar la calidad de vida en nuestro planeta o promover una
mayor participacion de una poblacion juvenil cada vez mds numerosaq,
sobre la que recaerd la responsabilidad de gestionar el mundo que les
dejemos, son solo algunos de ellos. En todos estos retos, la Diplomacia
Deportiva puede y debe desempenar un gran papel.

La Diplomacia Deportiva no constituye mds que una forma privilegiada
de lograr los fines cldsicos de la Diplomacia: que las partes involucradas
en un conflicto resuelvan sus diferencias politicas a través de un lenguaje
comun compartido por todas ellas, en el que se reconozcan y al que se
confien.

El deporte cuenta con esa condicidn de universalidad. Resulta fascinante
pensar que, cuando entra en juego el deporte, y o hemos podido
observar en la Copa Mundial de futbol celebrada en Francia, factores
fradicionalmente disyuntivos como pueden ser el origen, la etnia, la lengua
0 el sistema de gobiemo particular de cada Estado en liza, a menudo
adoptan una condicién de contingencia y se retiran, sin hacer ruido, a
un segundo plano. El deporte no sélo es capaz de unir en un objetivo




comun a personas diversas, sino también transformar la realidad en la que
se imbrica. Buena prueba de ello lo constituye su aportacion al refuerzo
del papel publico de la mujer o a la visibilidaod de las competiciones
paralimpicas.

Mds alld de los resultados cosechados por
nuestros deportistas, o dejando incluso de
lado la importancia del deporte en el PIB
de nuestro pals, el peso del deporte
en nuestra reputacién como pais,
fiene un profundo contenido
social. Asimismo nuestro modelo
de gestidon deportiva inspira
a muchos paises. El deporte
no es sino un reflejo de la
asombrosa modernizacion de
nuestro pais en los uUltimos 40
anos, que la democracia ha
hecho posible.

Es cierfto que el deporte no
puede ser "sélo un juego'.
Si perseguimos desarrollar el
potencial del deporte como

herramienta diplomadtica, debe
hacerse con conviccién, y, sobre
todo, de forma consciente.

La presente obra tfrata de indagar
en este propdsito, y lo hace desde el
pasado, el presente comparado y el pleno
convencimiento de que Espafa cuenta con unas
potencialidades inmejorables para lograrlo en el futuro.

La reputacion exterior de nuestro pais merece el esfuerzo.

Irene Lozano

Secretaria de Estado de la Espana Global



RESUMEN EJECUTIVO

Mds de veinticinco anos después de los Juegos Olimpicos de Barcelona '92,
insistir en que el deporte es «solo un juego» parece casi pintoresco. El deporte
y sus manifestaciones fienen el poder de agrupar a las personas como pPocas
otras instituciones culturales pueden y generan entre ellas una predisposicion
muy positiva a favor de aquellos quienes 1o practican. Si nos cenframos en la
imagen-pais de Espana, la importancia que representa el deporte se encuentra
fuera de foda duda. En este contexto de accidn, este frabajo se centra en
observar qué vias permiten a un Estado como Espafa utilizar el deporte como
instrumento de Diplomacia Publica con el objetivo de mejorar nuestra imagen
en el exterior para poder lograr, con ello, una mejor consecucion de nuestros
objetivos en politica exterior.

Con este propdsito se ha procedido, en primer lugar, a analizar, brevemente
y a modo de introduccién, cudl ha sido la interaccion entre la Diplomacia y el
deporte a lo largo de la historia. Se ha buscado, en segundo lugar, determinar
de forma sinfética cudl es el grado de importancia o de influencia ético-
moral, poliica, econdmica y social real que ejerce el deporfe en nuestras
sociedades actuales, parg, a confinuacion, acometfer un estudio de los
sistemas de Diplomacia Publica de un determinado nimero de paises elegidos
conscientemente por su liderazgo estratégico en la materia y que comparten
pardmetros u objetivos similares a los de Espana; todo ello con la intenciédn final,
como ya sugiere el titulo de este frabagjo, de realizar una propuesta que ayude
a configurar un modelo de Diplomacia Deportiva para Espana.

EXECUTIVE SUMMARY

Shortly ofter we celebrated the 25" anniversary of the Barcelona
Olympics '92, no one considered sport to be child’s play anymore. Sport has
the power 1o bring people together in a way very few other cultural events
can. Sport also evokes positive emotions towards those who practice them. If
we look at Spain’s national brand, the importance of sport is almost unrivaled.
This report focuses on analyzing the ways in which a State can channel sport
as an instrument of Public Diplomacy to improve its image abroad in order to
achieve its foreign policy objectives.

It is with this objective that we have briefly analyzed the interaction between
Diplomacy and sport throughout history. Secondly, we have sought to
determine the importance of the moral, ethical, political, economic and
social influence of sport in today’s society. Thirdly, an extensive study of several
national models of Sports Diplomacy has been undertaken. These national
models share similar parameters and objectives with Spain and have been
carefully chosen for their strategic leadership in this field. As the title of this
report suggests, our main objective is to put forward a Sports Diplomacy
model for Spain.
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L. INTRODUCCION

' I. INTRODUCCION

El filosofo George Santayana declard una vez que «la religion es otro mundo
en el vivir», Hoy se podria decirlo mismo del deporte. 4 700 millones de personas
—el 67% de la poblacion mundial— siguieron los Juegos Olimpicos de Pekin
2008'; 1 000 millones de espectadores vieron la final de la Copa del Mundo
en 20062 —la de 2014 generd mds de 3 000 millones de interacciones en
Facebooky 672 millones de mensajes en Twitter*—; la FIFA cuenta hoy con 209
miembros, casi 20 mdas que las Naciones Unidas; los derechos de television
de los Juegos Olimpicos de Londres 2012 se vendieron por 2 600 millones de
Ddlares*; solo en EEUU, el deporte mueve 200 000 millones de Ddlares anuales
—siete veces mds que la industria del cine—>2... Y podriamos seguir.

Pasado 2017, ano en el que celebramos el 25° aniversario de los Juegos
Olimpicos de Barcelona '92, insistir en que el deporte es «sdlo un juego» parece
casi pintoresco. El deporte no solo cuenta con la capacidad de mejorar 1a
calidad de vida de las personas, sino también de conmoverlas y de movilizarlas.
En una era global como la nuestra, donde la informacion y los contenidos fluyen,
el deporte es, hoy en dia, un recurso diplomatico global por excelencia.®

Mds allé de los resultados deportivos objetivos cosechados por nuestros
deportistas y el peso cuantitativo que supone el sector deportivo en nuestra
economia, si nos centramos en nuestra imagen-pais, la importancia
del deporte se encuentra mds alld de cualquier duda. Basta decir que
cuatro de cada diez noticias que se publican en la prensa extranjera sobre
Espana son deportivas.’

' CHATZIEFSTATHIOU, D. ef al. (2012): Discourses of Olympism. From the Sorbonne 1894 to London 2012,
Palgrave Macmillan Reino Unido, pag. 1.

2ANDERSON, S. (2015): The Politics and Culture of Modern Sporfs. Lexington Books, p. XI.

3BAUDER, D. (14 julio de 2014): «The World Cup Final Was The Most Watched Soccer Game in U.S». History
Associated Press.

“ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. XI.

Sibid.

¢Se decia que el Dr. Livingston llevé siempre consigo tres cosas en sus exploraciones por Zambia: un botiquin,
una biblia y una pelota de futbol. Los administradores y misioneros coloniales britdnicos del s. XIX infrodujeron
el cricket en Australia, Nueva Zelanda, Suddfrica, India y las Indias Occidentales briténicas y este llegd a
adquirir una alta estima entre la poblacion local que perdura hasta nuestros dias. ANDERSON, S. (2015), Op.
cit., pags. 7-9.

7GAD3 (2017): Espana en la prensa infernacional.
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GRAFICO 1: TEMAS MAS RECURRENTES
SOBRE ESPANA EN LA PRENSA EXTRANJERA?
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Entre los ciudadanos de aquellos paises que mejor valoran a Espana, es
decir, entre los ciudadanos de los paises europeos y de los Estados Unidos, la
puntuacion que se confiere a los ciudadanos espanoles en general resulta
mds alta que la que se otorga a los deportistas espanoles en particular.
Esta correlacion, sin embargo, se invierte en el resto de la poblacion
mundial. En América Latina, Africa o Asia, los deportistas espafoles
—bdsicamente futbolistas— constituyen el elemento mejor valorado de
nuestro pais, solo superado por nuestro atractivo como destino turistico.
Dicho en ofras palabras, en aguellos paises donde nuestra percepcion es
aun mejorable, o donde adn menos se nos conoce, nuestra proyeccion
deportiva exterior es precisamente aguel elemento que nos ayuda a
elevar exponencialmente, desde un punto de vista cuantitativo y también
cualitativo, nuestra percepcion exterior como pais. El deporte se ha
convertido, por ende, en uno de |os principales signos de identidad y de
prestigio internacional de Espana; en uno —si no el mayor— de nuestros
principales embajadores en el exterior.?

¢ jbid.
?REAL INSTITUTO ELCANO (septiembre 2018): Baréometro de la Imagen de Espana, 89 Oleada.



L. INTRODUCCION

Resulta un hecho dificimente cuestionable que el deporte y sus
manifestaciones cuentan con el poder de agrupar a las personas como
pocas ofras instituciones culturales pueden hacerlo. La lealtad hacia los
equipos deportivos se ha convertido en un elemento definitorio de 1o que
Benedict Anderson viene a denominar las «<comunidades imaginadas»,'°
un eslabdn identitario que permite que una persona que lleve puesta una
camiseta del Real Madrid o del F. C. Barcelona encuentre, en cualquier
parte del mundo, una comunidad con la que identificarse y de la que
sentirse parte integrante.

Hoy en dia, los menores de treinta anos, entre los que se encuentran los
lideres y los ciudadanos del manana, constituyen el 65% de la poblacion
mundial.'" Aprender cémo lograr llegar a esta y a otras comunidades
que puedan estar interesadas en el deporte y hacerlo de la forma que
resulte mds favorable para sus intereses nacionales resulta un reto al
gue ningun pais puede permitirse renunciar. En el caso concreto de Espana,
un pais referente tanto por los éxitos y el carisma de sus deportistas como
por su capacidad para gestionar con éxito sus organizaciones y eventos
deportivos, renunciar a ello resultaria lo mds parecido a practicarse un
harakiri en términos diplomdticos.

Si bien reviste de un interés incuestionable, este trabajo no persigue
analizar el papel desempenado actualmente por el deporte en la
consolidacién o agrupacion del sentimiento de pertenencia nacional,
gue corresponderia mdas bien a un dmbito socioldgico-identitario interno
—y por tanto no diplomdtico—; como tampoco la configuracion
institucional y normativa internacional del deporte desde una
perspectiva técnico-deportiva —que corresponderia, como es naturadl,
a las autoridades deportivas estatales competentes en dichos marcos
infernacionales. Tampoco tiene este trabajo como objeto estudiar la
incuestionable influencia que la promocién internacional del deporte
ha ejercido en la mejora del desarrollo y el bienestar de los pueblos de la
Tierra, pues esta tarea corresponde a los érganos competentes de disefar
y ejecutar la politica de cooperacién al desarrollo en cada Estado. Este
frabajo tiene, como principal cometido, observar las vias que permiten
a un Estado utilizar el deporte como instrumento de Diplomacia Publica
con el objetivo de mejorar su imagen en el exterior, y plantea, a tenor
del andlisis anterior, la creacion de un modelo de Diplomacia Deportiva
espanol que permita a nuestro pais aprovechar plenamente las inmensas
capacidades con las que cuenta en este dmbito y lograr, de este modo,
la mejor consecucion de sus objetivos en politica exterior.

Con este propodsito se ha procedido en primer lugar a analizar, brevemente
y a modo infroductorio, cudl ha sido la interaccién entre la Diplomacia y

' ANDERSON, B. (2006): Imagined communities. reflections on the origin and spread of Nationalism. Verso.
'TSTONE, D. (2013): «Does Sports Diplomacy Work?», National Geographic.
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el deporte a lo largo de la historia. Se ha tratado, en segundo lugar, de
identificar el grado de impacto politico, etico, econdmico y social que el
deporte ha ejercido y ejerce en la Sociedad Internacional. Seguidamente,
se ha procedido a estudiar los sistemas de Diplomacia Deportiva de
un determinado nUmero de paises conscientemente elegidos por su
liderazgo estrategico en la materia y que comparten pardmetros u
objetivos similares al nuestro —Estados Unidos, por su tradicién, desarrollo
y éxito en su estrategia de Diplomacia Deportiva y como futuro anfitriéon
de los futuros Juegos Olimpicos de Los Angeles 2028; Francia, por el gran
esfuerzo de reflexion y andlisis gue ha realizado en materia de Diplomacia
Deportiva, su capacidad de organizacion y en calidad de anfitrion de los
proximos Juegos Olimpicos de Paris 2024; Australia, por contar con una
de las estrategias globales mds conscientes y completas de Diplomacia
Deportiva que existen actualmente en el mundo; y Colombia, por su
uso de la Diplomacia Deportiva como instrumento para lograr acabar
internamente con el yugo de la violencia—. Todo ello con el objetivo
final, como ya viene anunciado en el titulo de este trabajo, de realizar
una propuesta dirigida a dotar a nuestro pais de un verdadero modelo
de Diplomacia Deportiva que le permita aprovechar todas sus ventajas
en este dmbito.



I1. LA DIPLOMACIA Y EL. DEPORTE A TRAVES DE LA HISTORIA

I LA DIPLOMACIA Y EL
°* DEPORTE A TRAVES

DE LA HISTORIA

La relacion entre el deporte y la Diplo- «Todos los depOYtGS para
macia viene, como es sabido, desde muy

lejos. Los antiguos griegos ya vieron en todas las personas. Nada
el deporte un mecanismo que permitia . .

unir a diferentes naciones a pesar de sus Se consigue St solo se

diferencias politicas.'? El festival deportivo

. , ) cuenta con un numero
de Olimpia erq, de los cuatro festivales de-

portivos gue tenian lugar en la Antigua Gre- limitado de personas.
cia, el mds antiguo e importante. ' Celebra-
dos regularmente cada cuatro anos desde Eso Puede haber

el 776 a. C., eran anunciados por heraldos

que se desplazaban a lo largo del Medite- bastado antes, peroya

mdneo y su acontecimiento conllevaba el no. Las masas deben
cese de toda hostilidad en el curso de su L
celebracion desde su convocatoria hasta participar.»

su ceremonia de clausura. ™ _ ) .
Pierre Fredy, Barén de Coubertin,

tras la I* Guerra Mundial, 1919.

12 GOLDBERG, J. (2000): «Sporting Diplomacy: Boosting the Size of the Diplomatic Corps». The Washington
Quarterly, 23(4), pdags. 63-70.

Pierre de Coubertin afirmo a este respecto en 1918: «En épocas determinadas todas las otras manifestaciones
de la vida nacional se agruparon en torno al atletismo (...) Asf, cuando el peligro persa amenazoé al helenismo
entre 500 y 449 a. C., ejércitos e inesperadas flotas de barcos ceraron el camino a las ambiciones de Dario
y Xerxes y a la codicia de sus consejeros. Habia vacilacion ante las fuerzas masivas del adversario; mds de
una ciudad estaba dispuesta a someterse al ultimdtum. Atenas se levanto. Y la victoria acompand. Muchos
siglos después —porque la historia fiene giros elocuentes y a veces se repite extranamente—, un general
inglés [Wellington] pudo decir que la batalla de Waterloo habia sido ganada en los campos de juego de Eton.
Cudnto mds preciso resulta aun proclamar que la gloria de Maratén y Salamina se forjé en los recintos de un
gimnasio griego.» CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op. cit., pdgs. 82-83.

12 Olimpicos, en Olimpia, en honor a Zeus; Piticos, en Delfos, en honor a Apolo; Nemeicos, en Nemea, en
honor a Hércules; e Istmicos, en el istmo de Corinto, en honor a Poseiddn.

Y que se veia fortalecida por la declaracion de una tregua o ekecheiria entre las ciudades participantes
para asegurar la libre movilidad de atletas y espectadores. Su incumplimiento proscribid por ejemplo a los
lacedemonios de los Juegos por atacar durante ese tiempo una fortaleza en Lepreum, segun nos nara
Tucidices. MUNT, V. (2015): Game, Set, Match: Sports and the Future of Diplomacy, CUNY.
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Los romanos tampoco despreciaron el poder que les brindaba el depor-
te como instrumento de cohesidn social entre los diferentes pueblos que
conformaron su Imperio. Desde que Juvenal acunara el concepto panem
et circenses, los emperadores romanos de principios de la época imperial

recurrieron al deporte de masas como polo de afracciéon

multidimensional que interesaba tanto a hombres
cComo a mujeres; a participantes como a es-
pectadores. Su virtualidad era tal que servia
para convocar tanto a los aficionados
que acudian de forma voluntaria al
Coliseo para ocupar su tiempo de
ocio como también a los esclavos
que se batian entre sus muros a

la espera de poder ganar su li-

bertad a través de él. El deporte

era, de un lado, una actividad
privada propia de los habitan-
tes de Roma, pero constituia,
al mismo tiempo, un aconteci-
miento publico ciudadano de
primer orden. Roma recogio el
testigo de los Juegos Olimpi-
cos griegos e instaurd, ademds,
otros de nuevo cuno: los Capi-
tolinos y los Domitianos. Su éxito
llevaria mds tarde a inaugurar los
de Sebasta y Actium, lo que conver-
fiia definitivamente los espectdculos
deportivos en la mayor forma de entre-
tenimiento del mundo cldsico.’ Sus fastos
continuarian hasta casi las postrimerias del do-
mMinio romano Y su abolicién no se produjo hasta
la llegada de Teodosio |, quien perseguiria acabar con
toda suerte de costumibre y expresidon pagana para imponer el cristianismno
como religion del Estado, ya en el 394 a. C.

A excepciodn de ciertos acontecimientos deportivos histdéricos muy pun-
tuales,'® ningun evento deportivo alcanzaria la significacion granjeada por
los Juegos Olimpicos hasta su reinstauracion, ya en 1896."7

'SKYLE, D. (1983): «Directions in Ancient Sport History». Journal of Sport History, Vol. 10, N°. 1, pags. 25y 29.
'*Como lo fue el encuentro entre el Rey Francisco | de Francia y Enrique VIl de Inglaterra en 1520. El encuentro
en el Campo del Pano de Oro, al norte de Francia, donde ambos reyes y sus séquitos se enfrentaron en justas
y compitieron en tiro con arco durante dos semanas, fue organizado para fortalecer el vinculo de amistad
entre los dos monarcas tras el fratado anglo-francés de 1514.

MATTINGLY, G. (1938): «An Early Nonaggression Pact», Journal of Modern History 10, pags. 1-30.

7 Los Juegos de Inviemo fueron infroducidos en 1924 como complemento a los de verano. Hasta 1992,
ambos tenian lugar el mismo ano y pasaron a tener lugar de forma altermnativa desde entonces.



I1. LA DIPLOMACIA Y EL. DEPORTE A TRAVES DE LA HISTORIA

Los primeros Juegos de la era moderna, consecuencia de la creacion
del Comité Olimpico Internacional (COl) dos afos antes a pro-
puesta de Pierre Fredy, Barén de Coubertain, reunieron a 14
Estados'® y su renacimiento respondié diversas razones.
De un lado, al resurgir cultural de la Grecia Cldsica,
pilar esencial del movimiento romdntico que per-
mearia la Europa del XIX;'? de otro, a la fuerte
influencia que el deporte inglés habia ejercido
en un joven y firme creyente en el espiritu li-
beral como Coubertin durante sus vigjes de
estudio por las islas britédnicas;? y, finalmen-
te, a un interés creciente, por parte de una
minoria politica en Europa, de buscar toda
suerte de elementos que, al igual que ya lo
habian sido las Exposiciones Universales en
el pasado, sirvieran de aglutinante a unos
Estados europeos cada vez mds inmersos
en un ambiente prebélico marcado por la
Paz Armada de finales del s. XIX.?' Siguien-
do la tradicién cldsica, estos nuevos Juegos
pasarian a celebrarse cada cuatro anos y
solo se interrumpirian desde entonces en fres
ocasiones —1916, 1940 y 1944— con motivo
de las Guerras Mundiales, llegando a reunir a 206
Estados en su mds reciente edicion; 11 mds que
los que hoy en dia conforman la Organizacién de las
Naciones Unidas.

El fracaso de la Sociedad de Naciones, que se habia inspirado
desde su constitucion en 1919 en el modelo de funcionamiento del COI, 2

'8 BEACOM, A. (2012): International Diplomacy And The Olympic Movement-The New Mediators, Palgrave
Macmillan, pdg. 2.

7 En los Juegos Olimpicos de Estocolmo '12, Pierre de Coubertin propuso celebrar competiciones de
arquitectura, musica, arte v literatura. Fueron los primeros Juegos en los que participaron paises de los cinco
Continentes. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdg. 26.

0 Pierre de Coubertin y Karl Diem, fundador de la Escuela Superior de Deportes de Alemania y promotor de
la tradicién de la antorcha olimpica, expresaban en sus discursos notables tensiones entre el nacionalismo
y el internacionalismo. Para Coubertin, las nociones francesas de nacion y de pertenencia a la comunidad
nacional se derivaban de los ideales republicanos universales, fruto de un marco politico forjado en la
Revolucion Francesa, que habian sustituido el pacto feudal con la monarquia por la adopcion voluntaria de
un proyecto politico comun baijo los principios republicanos de libertad, igualdad v fraternidad; mientras que
la fradicion alemana se habia forjado en el seno del movimiento que llevd a la unificacion de Alemania en
1871, que habia cuajado finalmente bajo el liderazgo de Prusia, y que bebia del ideal determinista de unidad
étnica, linguistica y cultural promovido por aufores como Johan Gottlieb Fichte en su «Discurso a la Nacion»
de 1806. CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op. cit., pdg. 150.

21 Coubertin no autorizd la utilizacion del titulo «Olimpicos» para los Juegos militares promovidos por la Young
Men’s Christian Association (YMCA) entre los paises Aliados tras la finalizacion de la | GM por entender que ello
amenaozaba el espiritu olimpico. CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op. cit., pdg. 110.

22 Discurso de Coubertain en la Clausura de los Juegos de Berlin '36.
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llevd al Movimiento Olimpico a dejar la politica a un lado y a centrar-
se en objetivos mds puramente deportivos, lo que condujo a otros mo-
vimientos a querer ocupar ese espacio. Uno de estos movimientos fue
el movimiento obrero. La Internacional Socialista del Deporte (SWSI), una
organizacion socialista de corte reformista fundada en
1920, promoveria enfonces sus propios Juegos
como alternativa a los «juegos burgueses»
.’cl.L...,.., —Frankfurt 1925, Viena 1931, Amberes
Ly 1937—, mientras que los movimientos
obreros de corte revolucionario, por su
parte, promoverian la celebracion
de las «Espartakiadas de los Tro-
bajadores» —MoscU 1928; Berlin
1932; Moscu 1932—,

Mencién especial a este res-
pecto merecen los Juegos
Olimpicos de Berlin de 1936.
Nadie como Hitler supo en-
tender desde tiempos de la
Antigledad hasta la fecha el
potencial propagandistico in-
terno y externo que poseian
las competiciones deportivas
—no en vano, encomendd su
organizaciéon a su Ministro de Pro-
paganda, Joseph Goebbels—. El
Movimiento Olimpico sufrié entonces,
como consecuencia, una drdstica e
inopinada transformacién en su propio
concepto desde su restauracion. Los que ha-
bian sido hasta el momento sus principios esen-
ciales, basados en la vision coubertiniana de un con-

junto de individuos que competian en una atmdsfera pacifica

y cosmopolita movidos por un espiritu de autosuperacion, dieron paso a
un verdadero test de fuerzas nacionales® en el que la proyeccién de una
determinada imagen de superioridad y de unos determinados valores na-
fivistas y de dominacion racial devino la prioridad absoluta de Alemania.
Los fascistas italianos, por su parte y siguiendo este mismo camino, toma-

% la percepcion fascista del deporte se encontraba enraizada en la visibn decimondnica europea.
Las imdgenes fascistas de hombres viriles, valientes y disciplinados se asemejaban a los principios de
la «Cristiandad muscular», promovidos por la YMCA en aquel entonces, y las lecciones del padre de la
Escuela Turn de gimnasia, el sacerdote alemdn Friedrich Ludwig Jahn, que se basaban en la formacion de un
férreo espiritu nacional. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdgs. 85-86.

 Los Juegos Olimpicos de Berlin de '36 fueron objeto de uno de los primeros documentales deportivos
de la historia. La directora Leni Riefenstanl filmé «Olympia» en 1938 con la aprobacién personal de Hitler y
Goebbels. No solo se tfrataba de una obra antisemita, sino que estaba dirigida a la glorificacion fascista del
cuerpo. La pelicula habia sido encargada por el Gobierno nazi con el objetivo de mostrar al mundo que los
alemanes eran un pueblo pacifico y amante del deporte. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 98.
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rian el medallero olimpico como un medidor objetivo interno del potencial
bélico de cada pais.?®

No seria hasta el fin de la I| Guerra Mundial cuando el deporte superaria
este escenario chovinista de autoafirmaciéon étnica y nacional y volveria
a primera linea de la politica internacional, esta vez bajo el paraguas de
la batalla ideoldgica. La URSS, reforzada tras un breve periodo de aisla-
miento,?¢ buscaria su participacion en los Juegos Olimpicos como via para
facilitar su promocion y expansion internacionales.?’ Ello dio lugar a la apa-
ricién de una fuerte rivalidad entre blogues que conduciria a la fijacion
de estereotipos cerados,?® fruto de agresivas campanas de propagan-
da promovidas por ambas partes —en ocasiones de corte muy pueril,??
en ofras, sin embargo, cenfradas en cuestiones de mayor enjundia—.*°
Paralelamente, los nuevos Estados que irian surgiendo de la descoloniza-
cidn persiguieron su progresiva integracion en el orden internacional y una

* Los fascistas italianos llevaron el deporte a las masas, si bien con una finalidad de cardcter politico y militar
orientada a lograr la unidad interna a cualquier precio. Incluso promovieron el deporte femenino como via
para lograr un nuevo y vibrante aspecto para todos los italianos, siempre, bien entendido, en el marco de
un rol domeéstico y materno. El propio Mussolini tomé control directo de la organizacion italiana encargada
del deporte e infrodujo en ella una estructura militar que emulaba a la del ejército de la Antigua Roma. Los
eventos deportivos se convirtieron en el instumento mds importante para lograr consensos en el Estado
fascista. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdgs. 85-86.

2 La URSS no envid atletas a los Juegos Olimpicos hasta estar seguros de que podian lograr victorias y gloria
para el Estado soviético, ya que el Kremlin pensaba que, de no ser asi, ello hubiese resultado muy embarazoso
para el régimen. En su lugar, los soviéticos pusieron en escena las «Olimpiadas de los Trabajadores»
entre algunos Estados socialistas. Incluso tras iniciar su participacion en los Juegos Olimpicos en 1952, la
propaganda soviética no podria resistirse a cebarse en sus criticas contra las «Olimpiadas burguesas». A titulo
de ejemplo, el diario Pravda publicd que los pequenos negocios italianos no se beneficiaban en absoluto de
los Juegos Olimpicos de Roma de '60, ya que «el grueso de los beneficios generados por el turismo de las
Olimpiadas revertia de alguna forma en la caja fuerte del Vaticano». ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdg. 118.

27 Desde la adhesion de la Unién Soviética a los Juegos Olimpicos en 1952, el deporte se convirtié en una
faceta clave en las relaciones exteriores soviéticas. Bajo Joseph Stalin, la mayoria de intercambios deportivos
llevados a cabo por la URSS tuvieron como contrapartes a sus Estados satélites en Europa del Este mediante
la creacion de la Infemacional Deportiva (Sportintern). Con la llegada de Nikita Khrushchey, sin embargo, las
relaciones deportivas internacionales se expandieron, y el llamado Tercer Mundo se convirtié en un objetivo
clave de la nueva estrategia soviética dirigida a atraer a mds naciones del Movimiento Olimpico, movimiento
que fratarian de modelar a su gusto representacion a los nuevos Estados emergentes y gandndose de este
modo su favor, como habian hecho en el marco de las Naciones Unidas. DICHTER, H. et al. (Eds) (2014):
Diplomatic Games: Sport, Statecraft, and International Relations Since 1945 (Studies in Conflict, Diplomacy
and Peace), The University Press of Kentucky, pdg. 85.

% En el imaginario colectivo, los equipos y los atletas individuales adoptaron las caracteristicas de sus
respectivos sistemas politicos. Los occidentales aparecian anfe la opinién publica occidental como mdas
individualizables, creativos e innovadores; grandes y valientes paladines de la libertad frente al totalitarismo,
mientras que el estereotipo del atleta comunista se parecia mds al de un robot hierdtico, rigido, anodino y
carente de toda emocion; un pedn sin cerebro ni alma engastado en una organizacion deportiva cuyo Unico
fin era el de servir a los intereses del Estado socialista. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdg. 123.

2 Un agente del FBI informd sobre el alcance de la manipulacion en los medios soviéticos: «En una reciente
competicién mano a mano entre dos atletas de Estados Unidos y de la URSS, se impuso el americano. Pues
bien, la prensa soviética informd con orgullo y para el regocijo de su publico que el atleta ruso habia obtenido
el segundo puesto en un importante evento deportivo mientras que el americano habia llegado a la meta
casi en Ultimo lugar». ibid.

% Los comunistas subrayaban su supuesto progresismo cuando criticaban la denegacion de derechos a
las mujeres por Occidente, que incluia su falta de oportunidades para practicar deporte. La promocion
del deporte femenino en el blogue soviético no tenia un origen feminista, pues perseguia una meta clara
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mayor participacion en las instituciones de gobernanza mundial, tanto en
aquellas ya existentes, como en otras de nuevo cuno que irian surgiendo.®!
Pero no se detuvieron ahi. Buscaban su consolidacién como actores en el
tablero internacional pero fijando, al mismo tiempo, un perfil propio y dife-
renciado de los grandes Bloques, lo que llevaria a la aparicién de diversos
juegos deportivos regionales —bien amparados por el COl, como los
Panamericanos, los Mediterrdneos, los Asidticos, los Pandrabes o los
Panafricanos; bien de ofros que no serian reconocidos por aguel—.3? En
este escenario, pequenos Estados, como seria el caso de Cuba, no desa-
provecharian su oportunidad para abrir su propio camino. s

y explicita, que no era otfra que lograr la victoria final en el medallero: si las mujeres podian ganar medallas
olimpicas que contribuyesen a la gloria soviética, poco les importaba a los comunistas qué sexo las hubiera
logrado. La explotaciéon comunista del deporte femenino produjo, sin embargo, un impacto indirecto sobre
el deporte femenino en Occidente. La vergonzante y efectiva denuncia llevada a cabo por la propaganda
comunista fue facilitando la aparicion de nuevas oportunidades para las mujeres atletas occidentales. La
popularidad que lograron alcanzar las atletas del bloque soviético llegd a tal punto que llevd al Comité
Olimpico de Estados Unidos a presionar a los deportistas masculinos para que compartieran sus ganancias
con sus companeras y permitieran también asi a las mujeres participar en competiciones universitarias.
Finalmente, en 1972, el Congreso aprobd la Ley IX, que obligaba formal y finalmente a igualar el nimero de
atletas femeninas y masculinos en escuelas y universidades publicas. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag.138.

1 El impacto de la descolonizacion britdnica se pudo observar en los Juegos Olimpicos desde 1948 a
1960 con la participacion de delegaciones independientes de las antiguas colonias de Egipto, Suddfrica,
Nigeria, Kenia, Uganda, Liberia, Ghana, Suddn y Zimbabue. Por otro lado, los deportistas provenientes de
las colonias africanas francéfonas se fueron incorporando al equipo nacional francés, como el velocista
senegalés Abdou Seye, medalla de bronce en los Juegos Olimpicos de Roma. Los estados descolonizados
francofonos acabarian siguiendo mds tarde el camino de los angléfonos, si bien tardarian algo mds en
ceder el festigo de la gestion deportiva sobre el terreno a las élites africanas. El numero total de Comités
Olimpicos Nacionales de paises africanos de habla francesa e inglesa entre los Juegos Olimpicos de Londres
'48 llegd casi a duplicarse en Tokio '64, de 59 Comités a 93. Los nuevos lideres africanos contfarian desde
entonces con la capacidad de promover una politica deportiva aficana en instancias internacionales a
través del Consejo Superior Africano del Deporte. DICHTER, H. et al. (Eds) (2014), Op. cit., pags. 205-206.

%2 Sukarno tratd de promover desde Indonesia la independencia de las Ultimas colonias también a través
del deporte, para lo que cred los Juegos de los Nuevas Fuerzas Emergentes (GANEFO), que no obtuvieron,
sin embargo, el reconocimiento del COl y que serian mds tarde abandonados a su suerte por Suharto.
CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op. cit., pdg. 50.

% Fidel Castro hizo de los programas deportivos una prioridad. El Régimen castrista fundd tanto programas
de aflefismo de élite como de deporte de masas que recogerian sus frutos en Olimpiadas posteriores.
Uno de los deportistas cubanos mds relevantes, el boxeador de pesos pesados Tedfilo Stevenson, logrd
hacerse con tres medallas de oro consecutivas en Mdnich, Montreal y MoscU. Stevenson pudo entonces
haberse hecho un nomibre por si mismmo como profesional en Estados Unidos, pero prefird continuar leal
al Régimen. Los jugadores de béisbol y también hermanos Livan y Orlando Hemdndez no elegirian sin
embargo el mismo camino y acabarian convirtiéndose en unos de los mejores pitcher de los 90 en la liga
estadounidense. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 126.

Para Perdn, por su parte, el deporte constituyd una figura prominente entre sus innovaciones en politica social en
Argentina. El Estado garantizaba el acceso de masas al deporte y potenciaba el deporte de élite como nunca
lo habia hecho. Veia a los atletas como embajadores que podian proyectar la imagen de la nueva Argentina
de un lado al ofro del charco —como por ejemplo el piloto de F1 Juan Manuel Fangio o el boxeador Pascual
Pérez— y buscaba albergar, a su vez, eventos deportivos intemacionales en tanto que oportunidad Unica para
llevar esto a cabo, entre los que se cuentan la candidatura a los Juegos Olimpicos de 1956, la organizacion de
los Mundiales de baloncesto en 1950y los Juegos Panamericanos de 1951. De este modo, Perdn afimo: «Debe
hacerse una distincion entre visionado de deportes y los deportes como actividad. Mientras que los primeros
suponen 10 jugando y 300 000 mirando, lo ideal serian 300 000 jugando y 10 mirando». Félix de Frascara, critico
con las politicas deportivas de Perdn, escribiria anos después: «Perdn se lo dio todo al deporte y el deporte se 1o
dio todo a Perdn». DICHTER, H. ef al. (Eds) (2014), Op. cit., pags. 152-175.
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En un mundo caracterizado por un dinamismo cada vez mayor, €l COI
se decidié a abandonar definitivamente su hierdtica neutralidad de pos-
guerra: fundd la Academia Olimpica de Atenas en 19613 y en esa misma
época se pronuncio, en plena «Doctrina de la Contencidn», a favor de que
las dos Alemanias, la Federal y la Democrdtica, compitieran unidas bajo
una misma bandera.® Esta accién diplomdatica desplegd, sin embargo,
una escasa capacidad de movilizacion® y motivd un cierto debate criti-
co en tforno al papel que el deporte debia desempenar mads alld de las
pistas.®” ¢(Debia el deporte ser neutral o debia, por el contrario, mostrar su
preferencia o desprecio hacia aguellos actores con los que convivia en la
Sociedad Intemnacional? Poco importarian mdas tarde estas disquisiciones
deontoldgicas. La propia naturaleza del deporte y de sus propios ideales se
encargaria de ir definiendo poco a poco su agenda. 38

3 Cuyo objetivo seria el de «crear un centro cultural infernacional en Olimpia para preservar y expandir el
Espiritu Olimpico, estudiar y aplicar los principios educacionales y sociales del Olimpismo y consolidar su base
cientifica del ldeal Olimpico, de conformidad con los principios enarbolados por los antiguos griegos y aquellos
que revivieron el Movimiento Olimpico a través de la iniciativa del Bardn de Coubertinx. Su constitucion daria
lugar a un gran aumento de los programas educativos en el marco del Movimiento Olimpico. Desde 2010,
el COI organiza un «Master en Estudios Olimpicos, Educacion Olimpica, Organizacion y gestion de Eventos
Olimpicos» en colaboracion con la Universidad del Peloponeso griega. CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op.
cit., pag. 194,

% En los anos cincuenta y sesenta, la politica exterior de la RFA se centraba en evitar que la RDA ganara
reconocimiento diplomdtico. La conocida como «Doctrina Hallstein» del Gobierno Adenauer llegaba incluso
arechazar la participacion en eventos deportivos que pudiesen llevar a interpretar un reconocimiento implicito
de la RDA, como por ejemplo en el Campeonato del Mundo de hockey sobre hielo en Ginebra en 1960.
En consecuencia, la RDA buscd y logrd apoyo internacional en otros foros mediante su adhesion a la FIFA y
la FIBA en 1952 y a la UEFA en 1955. La RDA acabaria contando finalmente con su propio Comité Olimpico
Nacional, que competiria por primera vez en los Juegos Olimpicos de la Ciudad de México en 1968, ya bajo
el auspicio de la Ostpolitik de Willy Brandt. En abril de 1966, el COI concedid los Juegos Olimpicos a Munich
para 1972, La prensa de Alemania Oriental no tardd en denunciar la noficia. Los aficionados de la RFAy de la
RDA celebraron por igual la victoria de Alemania Occidental en la Copa del Mundo de la RFA en 1954, pero
la prensa comunista de la Alemania Oriental, poco favorable al reconocimiento del éxito cosechado por su
contraparte Occidental, la desprestigid sefalando que, mientras los jugadores de Alemania del Oeste eran
profesionales, los de Hungria eran amateurs. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pags. 166-174.

* Durante casi una década, los Estados Unidos y sus aliados de la OTAN negaron visados a varios atletas
procedentes de Alemania Oriental, lo que les impidié acudir a diversas citas olimpicas. RIORDAN, J. y KRUGER,
A. (1999): The International Politics of Sport in the Twentieth Century, Routledge, pdg. 60.

57El Decano de la Academia Olimpica Intemacional en Helsinki '52 afirmd que: «cierfamente, no podemos
ignorar el hecho de que el Olimpismo estd inseparablemente ligado a la politica, pero no deberia dejarse
a la politica intemacional interferir en el Olimpismo en la medida en gue ello nos sea posible». Por su parte,
el Prof. Moltmann, de la Universidad de Tubingen y profesor invitado en la Academia, sostendria que «no
podemos olvidar que la idea olimpica contempordnea fue una idea politica desde su mismo comienzo.
Desde su inicio, el ideal olimpico representd a deportes y juegos, pero No Por si Mismos, sino pPor Mor de otros
fines». CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op. cit., pag. 200.

% Un ejemplo en el que la prdctica de la Diplomacia Deportiva se debidé plenamente a la iniciativa
espontdnea de los deportistas lo constituye el hockey. Por mucho que las autoridades soviéticas hubieran
preferido una actitud mds obediente y cumplidora por parte de sus jugadores, esta pretendida disciplina
castrense se quebraba en multiples ocasiones. Cuando los equipos occidentales de hockey se encontraban
con sus homologos soviéticos, muchos de los estereotipos imperantes se derrumbaban estrepitosamente. En
los Juegos Olimpicos de invierno de 1960 en Squaw Valley, un jugador de hockey sobre hielo estadounidense
resumié de esta forma su encuentro con los jugadores soviéticos: «Son verdaderos amigos. No hablan de
comunismo. Hablan de hockey, como nosotros. Y de chicas». ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdgs. 126-127.
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La llegada de la lamada «Diplomacia del Ping-Pong»
sirvid para constatar la aparicion de las primeras fi-
suras en los blogues politicos, hasta enfonces —al
menos en apariencio— herméticamente com-
pactos, e iniciaria de este modo el ansiado
camino hacia el deshielo, que vendria repre-
sentado por el azaroso saludo «Hi Chinese,
long time no see» que un jugador americano
de ping-pong dirgid a la seleccién nacional
china en el fomeo de Japdn de 1971.% El
fin definitivo del aislamiento deportivo chino
tuvo lugar durante los Juegos Olimpicos de
Los Angeles 1984, en los que, desafiando al
boicot ruso, China elegiria participar y lograria
guedar cuarta en el medallero. La accidén de
la Diplomacia Deportiva contempordnea como
factor de acercamiento y de unién no habia hecho
mds que empezar,*©

Los Juegos Olimpicos de Barcelona '92 permitieron participar
a los atletas yugoslavos en tanto que deportistas individuales tras la exclusion
de Serbia*' —participacion que volveria a repetirse en los Juegos Olimpicos de
Invierno de Lilehammer en 1994, con el apoyo de la OMS, UNICEF, la Cruz Rojay
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados—. Por primera
vez en veinte anos, fodas las naciones olimpicas del mundo volvian a darse cita
en unos Juegos Olimpicos y lo hacian para quedarse. 1992 también fue testigo
de las hazanas deportivas de una Alemania ya reunificada, que conformaria
un Unico equipo, asi como de la paricipacion de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl), una unidn de naturaleza meramente transitoria que llevaria
alos 12 miembros de la extinta Unidn Soviética a volver a competir bajo una
mMisma camiseta. Lo hacian ya, sin emlbargo, libres —al menos, formalmente—
del yugo de la inteligencia moscovita y en el marco de un orden internacional
muy diferente a aguel que les habia tocado vivir hasta entonces.

% Durante el Campeonato Mundial de ping-pong de 1971 en Nagoya (Japdn), la seleccion nacional de
Estados Unidos recibié una invitacion sorpresa para visitar China. Su vidje, que fue facilitado por el Comité
Nacional de Relaciones Estados Unidos-China, una organizacion sin animo de lucro que tenia como
objetivo mejorar las relaciones sino-estadounidenses, se convirid en la primera visita de una delegacion
estadounidense a la China continental desde 1949. La visita representd una apertura enfre dos paises
enfrentados durante casi veinte anos. A esta le siguid un viagje del entonces presidente Richard Nixon, el
primero de un presidente estadounidense en dos décadas, y una visita de la seleccion china, campeona
mundial, para jugar una serie de partidos y hacer una gira por diez ciudades en los Estados Unidos que tuvo
una gran acogida popular.

‘0 Con el creciente desarrollo del fransporte aéreo y la expansion de la clase media de posguera, las
autoridades gubemnamentales estadounidenses previeron, ya en los anos cincuenta y sesenta, que cada
vez serian mds los ciudadanos de su pais gue viajarian al extranjero. Decidieron fomar entonces un enfoque
proactivo. «Nos representdis a fodos nosotros en transmitir a las personas que os encontréis en el camino la
certeza de que los Estados Unidos es una nacién amiga dedicada a la busqueda de la paz mundial y a la
promocién del bienestar y la seguridad de la comunidad de naciones». Asi se dirigid el presidente Dwight
Eisenhower a todos los poseedores de pasaporte estadounidense en 1957, El pueblo americano debia ser, sin
reservas, un «embajador de buena voluntad». DICHTER, H. et al. (Eds) (2014), Op. cit., pag. 412.

41 Similar a la tregua olimpica de la Antigliedad y que fue decretada por la Res. 757 de 1992 del CDS.
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Cabe sehalar a este respecto que el regreso en mayusculas
de la influencia del Movimiento Olimpico sobre la politica
infernacional tuvo su origen en gran parte en lallegaday
en la labor de un espanol, Juan Antonio Samaranch,
quien, con su discurso en las Olimpiadas de
Sell '88, logrd el compromiso de las dos Coreas
de marcharbajo unabandera en Sidney 2000.42
Mds tarde, el COI crearia el Foro Internacional
para el Deporte, la Paz y el Desarrollo,* que
adquiriia estatuto de observador ante Ias
Naciones Unidas en 2009.4

la Diplomacia Deportiva ha ido
desde entonces abriéndose camino
progresivamente en el marco institucional
infemacional*® y este nuevo sendero
emprendido por la Diplomacia ha ido
ganando seguidores mds alld del hasta

entonces exclusivo club formado por los -

paises Mds desarrollados.4 Un ejemplo de ello 1o W -
constituyen cuatro recientes apuestas de alto nivel en - L L =
materia Diplomacia Deportiva: la Copa del Mundo de e -

futbol de 2014 y los Juegos Olimpicos de Rio 2016 —amlbos

en Brasil— y los Juegos Olimpicos de Inviemo de Sochi de 2014 y la

Copa Mundial de futbol 2018 —amibbos en Rusio—. La Copa Mundial le costd
a Brasil aproximadamente 14 000 millones de Ddlares, con casi un 90% de su
presupuesto destinado a la construcciéon o renovacion de estadios de futbol
en todo el pdis, incluido el controvertido «Arena da Amazonia» en Manaus,
en el corazén de la selva amazdnica.?” El presidente Putin, por su parte, habia
comprendido bien cudles eran los beneficios de organizar unos Juegos
Olimpicos de éxito, tanto de puertas adentro como mds alld de sus fronteras, y
es por este motivo que el Gobiemo ruso invirtid miles de millones de Ddlares en
las infraestructuras necesarias para transformar Sochi en una verdadera ciudad
olimpica. Contando gastos publicos y privados, el coste final de los Juegos de
Sochi ascendié 50 000 millones de Ddlares, lo que supone un 25% mds que los
40 000 millones gastados en los Juegos Olimpicos de Verano de Pekin 2008 y
convierfe a Sochi en la Olimpiada mds cara de la historia.*8

©2BEACOM, A. (2012), Op. cif., pag. 50.
% ibid., pag. 57.
4 bid., pag. 61.

‘> La Comisién Europea lanzd el «Afo Europeo para la Educacion a fravés del Deporte» (EYES) en 2005, el
mismo ano que las Naciones Unidas declararon ano el «Ano Infernacional del Deporte y la Educacion Fisica.

“ La Copa Mundial de futbol tuvo lugar por primera vez en Africa en 2010.
47 MUNT, V. (2015), Op. cit.

8 FARHI, P (10 de febrero de 2014): «Did the Winter Olympics in Sochi really cost $50 bilion? A closer look at
that figure», The Washington Post.
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GRAFICO 2:
BREVE SINOPSIS DE LA RELACION ENTRE DEPORTE Y DIPLOMACIA#

776 a. C.: Primeros Juegos Olimpicos datados
394 d. C.: Fin de los Juegos Olimpicos de la Era Cldsica

1891: Invencidn del baloncesto
1896: Instauracién de los Juegos Olimpicos modernos

1924: Primeros Juegos Olimpicos de invierno

1940: II° Guerra Mundial. Se suspenden los Juegos Olimpicos

1951: Los Harlem Globe Trotters juegan en Berlin

1961: El Comité Olimpico Internacional funda

la Academia Olimpica de Atenas

1970: El Comité Olimpico Internacional expulsa

a Suddfrica como Estado Miembro

1971: La seleccién nacional estadounidense de

ping pong realiza una gira por China

1973: Ashe se convierte en el primer atleta negro en competir
en unos Juegos Olimpicos por Suddfrica

1979: La URSS invade Afganistdn
Estados Unidos reconoce a
la Reptiblica Popular China

1980: Boicot de Estados Unidos a los
Juegos Olimpicos de Moscti

1985: Sports America envia por primera vez
entrenadores a paises en desarrollo

2000: Las dos Coreas desfilan juntas bajo una misma
bandera en los Juegos Olimpicos de Sidney

2009: El Foro Internacional para el Deporte y para
el Desarrollo, creado por el Comité Olimpico
Internacional, adquiere estatus de observador

ante las Naciones Unidas

1520:

1916:

LA DIPLOMACIA DEPORTIVA COMO ACTOR DE LA ESPANA GLOBAL LA NECESIDAD DE UN MODELO PARA ESPANA

DIEGO CALATAYUD SORIANO

Encuentro en el Campo del Pafio de
Oro entre Francisco I de Francia y
Enrique VIII de Inglaterra

I° Guerra Mundial. Se suspenden los
Juegos Olimpicos

1936: Alemania acoge los Juegos Olimpicos

1944:

1952:

1969:

1972:

1984:

1992:

2005:

2010:

de Berlin

I1I° Guerra Mundial. Se suspenden los
Juegos Olimpicos

La URSS participa en sus primeros Juegos
Olimpicos

«Guerra del Fuitbol» entre El Salvador y Honduras
Suddfrica deniega un visado a Arthur Ashe

El presidente Richard Nixon visita China

El grupo terrorista Septiembre Negro asesina a 17
atletas israelfes en los Juegos Olimpicos de Mtnich
El Congreso de los Estados Unidos aprueba la

Ley IX, obligando formalmente a igualar

el nimero de atletas femeninas y masculinas en
escuelas y universidades publicas

Boicot de la URSS a los Juegos Olimpicos de
Los Angeles

Se retira la prohibicién a Suddfrica para
participar en los Juegos Olimpicos. Un equipo
mixto compuesto por jugadores negros y blancos
compite en los Juegos Olimpicos de Barcelona

La Comisién Europea lanza el «Afio Europeo
del Deporte»

Las Naciones Unidas declaran el

«Afio Internacional del Deporte y la
Educacién Fisica»

La Copa Mundial de fiitbol se celebra por
primera vez en Africa

“ Fuente: UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE (2005): Sports and Diplomacy in the Global Arena, pdg. 8.
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'11.

a) Etico y moral

Forma parte de la leyenda que acompana
a la actividad deportiva, tdmese como
mitoldgica o real, que el deporte sirve de limo
para el desarrollo de ciertas vitudes humanas
como la deportividad, el liderazgo, el frabajo
en equipo, la sabiduria para obrar como un
buen ganador (y perdedor) o de aguellas
ofras que contibuyen a fortalecer la ética
en el trabagjo, entre otras muchas. Un sdlido
vinculo entre la mente y el cuerpo vy el cultivo
de habilidades, tanto fisicas como mentales,
resultaban, ya en la Antigledad, elementos
centrales para lograr un desarollo pleno del
individuo y poder alcanzar la aretfé o virtud
cldsica. Todo parece indicar que aguellas
creencias han perdurado en el tiempo.*

Uno delos primeros fedricos en esta cuestion, ya
en la Edad Contempordnea, fue precisamente
el Barédn Pierre de Coubertin, a quien ya hemos
hecho referencia anteriormente. Coubertin

EL IMPACTO
DEL DEPORTE

Cuando, en el transcurso
de la I Guerra Mundial,
el Rey Jorge V oyé que

los alemanes habian
disparado supuestamente a
soldados britdnicos

que ondeaban la bandera
blanca de capitulacion,
declaré con ira que los
alemanes «no jugaban

a cricket».

% «La mente, como el cuerpo, se encuentra siempre dominada por la pasion, que la maneja y subyuga. Este
proceso puede ser siempre, repito, objeto de promocion hasta su méximo extremo. Los ingleses creen en la
necesidad del enfusiasmo en edades tempranas, pero saben también que no resulta facil, incluso fratdndose
de algo bueno, inculcar ese entusiasmo por Alejandro Magno o por Julio César a los mds jévenes. Deben
contar para ello con algo mds vivo, mas real. El polvo en Olimpia es aun lo que mds excita, de la forma
mds natural, su sano espiritu competitivo. Los nifios persiguen con gusto aguellos honores que ven perseguir
a los adultos (...) Se ha dicho que la vida del pensador es completamente opuesta a la del atleta. En mi
experiencia, he podido comprobar que aguellos que eran lideres en el ejercicio fisico lo eran también en sus
estudios. Su excelencia en un drea los lleva a querer sobresalir en todas. Nada es capaz de igualar al hdbito
de la victoria en el camino a asegurar el éxito», COUBERTIN, P. (1887): «English Education», en COI (2001): Pierre

de Coubertin 1863-1937 - Olympism: Selected Writings. p&g. 116.
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entendio, ya en el siglo XIX, que el deporte estaba llaomado a devenir un eje
central de la cuttura popular. Coubertin previd que la necesidad de aspirar a un
desarrollo armonioso de todos 10s aspectos intelectuales, fisicos y estéticos del
ser humano a fravés de la competicion atiética requeriria, en su planteamiento
esfructural, de una dimension ética.®! Segun Coubertin, la educacion era la «llave
para la felicidad humana» vy proporcionalod la respuesta mds apropiada al «ritmo
acelerado de cambio del mundo» que asomata ya a finales del XIX.%?

Un ejemplo de esta filosofia lo encontramos en la Carfa Olimpica. La Carta
recoge, entre las funciones principales del COl, las siguientes: 53

¢ Promover las competiciones deportivas.

« Promover la ética en el deporte.

e Promover la paz.

« Promover el espiritu olimpico.

« Promover la formacion, el desarrollo vy el bienestar de los atlefas.
« Promover la practica deportiva.

« Prohibir cualguier forma de discriminacion.

« Asegurar la celebracion de los Juegos Olimpicos.

o Fomentar un legado positivo para sus ciudades anfitrionas.

A poco gue las analicemos, dificilmente se nos escapard que el espiritu en
ellas contenido recuerda poderosamente al que inspiraria, cincuenta anos
mds farde, la redaccion de la Carta de las Naciones Unidas de 26 de junio de
1945, Si tomamos en consideracion, como ya hemos apuntado, que, segun
afirma el instituto Nielsen Media Research en un estudio elaborado para el
COl, 4 700 millones de personas de los 7 500 que componen actuaimente la
poblacién del planeta siguieron en algin momento los Juegos Olimpicos
de Pekin 2008 por television,® las posibilidades de una educacion en
valores éticamente saludables que ofrece el deporte son, en términos
reales, practicamente infinitas.

Y, tal y como nos muestra la historia, estos valores morales y éticos no
han gozado nunca de una naturaleza meramente  programdticar:
conllevaban consecuencias de naturaleza muy tangible. Hacer trampas
estaba prohibido ya en los Juegos Olimpicos de la Antigliedad. Cualquier
atleta que fuera descubierto incurriendo en fraude mediante el recurso a
dietas especiales o haciendo uso de pociones estimulantes era sancionado
y, con el dinero que las autoridades recaudaban con la sancién, éstas

51 Siempre unido a la educacion: viaje de Coubertin a Inglaterra, Alemania, América y Canadd para observar
modelos que permitieran al Gobiemo francés llevar a cabo su reforma educativa. COUBERTIN, P (1890):
Universités Transatlantiques, Librairie Hachette.

52 jbjd,
% Carta Olimpica. Comité Olimpico Internacional.
5 CHATZIEFSTATHIOU, D. et al. (2012), Op. cit., pdg. 1.
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mandalban construir una estatua del atleta a los pies del monte
Kronius con su nombre y un mensaje que daba cuenta
de su ofensa. En 1963, el Consejo de Europa cred el
Comité sobre Sustancias Dopantes, que proporciond
una primera definicion de qué sustancias podian ser
consideradas como tales, y en 1968 empezaron
a practicarse los primeros contfroles antidopaje en
unos Juegos Olimpicos.%® Con la descdlificacion del
campedn canadiense Ben Johnson en los cien metros
lisos en Sell '88, el dopaje pasd a tener la misma
consideracion ética y moral que la corrupcion politica

y econdmica.

A tenor de incidentes como las acusaciones de
corupcion en la candidatura de Salt Lake City para 2002,
el propio COI se vio obligado a llevar a cabo profundas
reformas en el sistema de eleccidn de la ciudad olimpica en la
1109 sesion del COI en diciembre de 1999, lo que llevaria al
establecimiento de un sistema de eleccién en dos fases —una
técnica y otfra politica— para extremar los controles.

b) Politico

* EL APOYO AL PROCESO DE DESCOLONIZACION.

Ya desde finales del siglo XX, la préctica
del béisbol en Cuba venia asociada a una
suerte resistencia contra la dominacion
fordnea.’” Lla clase media cubana
se sentia atraida por el juego como
ejemplo de un individualismo y de una
modemidad que chocaban diametralmente
con la fradicion politica, econdémica y
social colonial.

Esta apelacion ol deporte como mecanismo de R N
insurgencia en la isla se vio reforzada cuando, fras la Il Guera -
Mundial, los oponentes del dictador Fulgencio Batista, apoyado
por Estados Unidos, recurieron a los clulbes de béisbol como cobertura para
proseguir su resistencia al Régimen. El mismo Fidel Castro era buen jugador.
Cuando Estados Unidos decretd el embargo sobre la isla, Castro, conocedor de

% E| australiano Ron Clarke seria el primer atleta sometido a control de sustancias dopantes.
% J.A. Samaranch lo resumié con la frase «doping equals death» en la sesion 94 del COl en Sell. Fuente: COI.
57 ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 125.
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su alcance simbdlico, prohibid a los jugadores cutbbanos emigrar a Estados Unidos
para enrolarse en sus ligas profesionales.

Los Juegos Olimpicos sirvieron también de plataforma de visibiidad para
los nuevos paises emergentes.®® El Movimiento Olimpico vy la YMCA resultaron
fundamentales en la intemacionalizacidon del deporte modemo a finales del
siglo XIX y amlbas organizaciones ejercieron una importante labor en el desarrollo
del entendimiento y de la paz entre los pueblos. En 1920, la YMCA ya contalba con
30 delegaciones en China.® Esta organizacion, que contibuyd a la infroduccion
del béisbol y del baloncesto en Asia, ya se apoyaba enfonces en el deporte
como instrumento para desarrollar una vision moral de la vida —la conocida
como la «Cristiandad muscular— vy propagaba la necesidad de lograr un
equilibrio entre el cuerpo, la mente y el dma. No resulta infrecuente escuchar
el t&mino «colonidlismo cultural» a la hora de referirse a la histdrica expansion
de los deportes occidentales en teritorios coloniales, pero fueron precisamente
los pueblos colonizados 10s primeros que quisieron jugar a estos juegos y que los
hicieron suyos, pues jugar a ellos les resultaba entretenido. El deporte fue, aunque
su historia resulte poco conocida, una de las transferencias mds benévolas que
proporciond la cuttura europea durante la época colonial.&©

Tras la Il Guera Mundial, Marruecos, el Congo Belga, Zimbabue y Tanzania crearon
clubes de futbol independientes de los poderes coloniales que actuaron como
embriones de organizaciones poliicas gue se desarnollarian posteriomnente., El flttol
se convirtié, paraddjicamente, en un importante instrumento de resistencia cultural
—y poaliica, en Uttima instancic— confra el dominio de los Mismos europeos que
halbian sido los responsables de infroducio anos antes en aquellos tenitorios.¢!

Muchos lideres africanos intentarian aprovechar las victorias de sus selecciones
nacionales también para fines politicos personales, pero no lograrian alcanzar en
ello mds que un éxito marginal.¢?

% En la Olimpiada de Roma de 1960, Abebe Bikila, guardia imperial del emperador etiope Haile Selassie, no
llevaba zapadtillas, lo que llevd al maratoniano americano Gordon McKenzie a comentar a un companero:
«Bueno, al menos hay un tipo del que no tendremos que preocuparnos». El menospreciado Bikila se llevo la
carrera con facilidad, convirtiéndose en el primer africano negro en ganar una medalla de oro olimpica un
cuarto de siglo después de que fuera invadida por la Italia fascista. ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdg. 227.

7 ibid.

¢ Un nigeriano que juegue a futbol, un japonés que juegue a béisbol, o un indio que juegue al cricket no se
ven hoy a s mismos sometidos a ningun vestigio de imperialissno occidental.

¢ ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 238.

¢2Tras obtener la independencia en 1957, el futbol ghanés reflejaba las divisiones étnicas norte-sur del pais. El
principal club nortefio era el Asante Kotoko en Kumasi, mientras que el fundador de Ghana, Kwame Nkrumah,
favorecia a los Hearts of Oak de Accra. Aunque Nigeria afravesd una profunda crisis a principios de los anos
dos mil, el Gobierno nigeriano comprometi® 330 millones de Ddlares para la construccion de un nuevo
estadio de futbol, superando con ello el presupuesto anual para sanidad y educacion. En los anos setenta, la
Unién Soviética tenia contactos deportivos con alrededor de 30 paises africanos. Cerca de 200 entrenadores
soviéticos trabajaban en Africa a principios de los ochenta y alrededor de 50 personas se encontraban
estudiando el deporte en Moscu. ibid. pag. 239.
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o El Apartheid o la «Batalla de Rodesiar. 43

En 1964, el Comité Olimpico Intemacional suspendi® a
Suddfiica de los Juegos Olimpicos por su poltica de
Apartheid o discriminacion racial. Sus equipos no
volverian a la competicion intermacional hasta las
Olimpiadas de Verano de Barcelona '92, una vez
las politicas sudafricanas de discriminacion racial
halbian sido ya abolidas en su mayor parte.

Desde el establecimiento del régimen del
Apartheid, Suddfrica fue objeto de numerosos
boicots deportivos. El  Comiteé  Olimpico
Internacional (COI) le retird su invitacion a los
Juegos Olimpicos de 1964 cuando su Ministro
del Interior, Jan de Klerk, insisid en que el
equipo no contaria con una plena integracion ; "
racial y fue oficidimente expulsada de ellos | =Y
en 1970. El resto de naciones afficanas tfambién ‘ . u,'l,"."'
desempenaron un papel activamente decisivo en la
eliminacion de Suddfiica de las competiciones deportivas
infemacionales, como de hecho ocurid definitivamente en
1976. En 1980, las Naciones Unidas comenzaron a recopilar un
«Registro de contactos deportivos con Suddfrica», una base de datos utiizada
para rastrear la participacion de deportistas y funcionarios en el Apartheid, lo que
sirvid, mds gque como castigo, como medida de presidn moral hacia los atletas
gue lo secundaban. La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el 10
de diciembre de 1985 la Convencién Intfemacional contra el Apartheid en los
Deportes y el CO, por su parte, emitio una declaracion contra la discriminacion
racial en el deporte el 21 de junio de 1988.

Tras el fin del Apartheid en 1990 vy la posterior eleccion de Nelson Mandela
en 1994 como presidente del pais, las selecciones nacionales sudafticanas
pasarian a converirse en el simbolo Mdas visible de esta recién nacida
democracia. Un ejemplo de ello lo representaron los Springboks, uno de 1os
simbolos mds odiados del régimen anterior. La seleccion nacional sudafricana
de rugby nunca habia pemitido jugadores negros en sus filas. Cuando en
1995, ya integrados, vencieron a los All-Blocks neozelondeses en la final del
Campeonato del Mundo de rugby, Nelson Mandela afimo: «El deporte tiene
el poder de cambiar el mundo; tiene el poder de inspirar; tiene el poder de
unir a las personas como pocas offas cosas lo hacen. Habla a los jévenes
en un idioma que ellos entienden. El deporte puede crear esperanza donde una
vez solo habia desesperacion. Es mds poderoso que el Gobiemo a la hora de
romper las barreras raciales».

¢ ZIRIN, D. (9 de diciembre de 2013): «<Mandela’s Uses of Sports: Resistance, Reconciliation and Rebranding»,
The Nation.
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La Copa Mundial de rugby de 1995 pemitié a Mandela solidificar la idea de
la «<nacion arco iris», en la que sudafriicanos negros y blancos podrian coexistir
pacificamente. Resulta dificil olvidar aguel momento, inmortalizado por la
pelicula de Hollywood «Invictus» cuando, al comienzo del Ultimo partido del
Campeonato, Nelson Mandela trotd frente a 50 000 blancos sudafricanos en Ellis
Park vistiendo la camiseta verde de la seleccion nacional de rugby suddfricana
al mismo fiempo que la multitud que llenaba todos 1os rincones del estadio
empezd a corear su nombre: «Nelson, Nelson». De cara a la Copa Mundial
de rugby de 1995, el equipo sudafricano de rugby o Springlboks adoptd un
lema gue describe muy adecuadamente la Suddfrica de aguel momento de
la historia: «Un equipo, un pais».

Estas cuatro palalbras acabaron convirtiéndose finalmente en el lema de Nelson
Mandela desde que fuera elegido el primer presidente negro de Suddfrica en
1994, Su eleccion representd un punto de inflexion en la historia del pais, una historia
nmarcada por el establecimiento de un sistema de segregacion racial impuesto
por la legislacion sudafiicana y promovida por el Partido Nacional Afikdner que,
durante cuarenta y seis anos de gobiemo, habia liderado la represion de los
derechos sociales, econdmicos y civiles de los sudafricanos negros.

* LA PREVENCION DE CONFLICTOS.

Decir deporte en India y Pakistédn equivale a decir cricket, y, en el seno de una
atmdsfera politica envenenada, 10s encuentros deportivos entre amloos paises
se encuentran siempre cargados de gran significacion. Estos encuentros, si bien
de corta duracion, sirven para unir a las poblaciones de ambos paises mds
alld de sus discrepancias regionales, etnicas, religiosas y de clase. Durante un
instante, ambas naciones se detienen para contemplar un partido, dejando sus
discrepancias politicas a un lado. Cuando India vencidé a Pakistan en 2004, un
diario indio publicd: «El sueno de millones de personas se ha hecho realidad».*
Después de gque la crisis de Cachemira en 2002 dejara a las dos naciones
al borde de la guerra, una serie de partidos de cricket facilitados por ambos
Gobiemos en 2004 redujo la tensidon entre amibos paises vy ofrecio la posibilidad
de normalizar sus relaciones mediante la apertura de sus fronteras comunes y el
reinicio de las negociaciones directas en materia de seguridad. Tras los ataques
ferroristas en 2008 en Mumbai, y en prevision del encuentro de semifincles
entre ambos paises de la Copa Mundial de cricket, el entonces Priimer Ministro
paquistani, Syed Raza Gilani, aceptd una invitacion del enfonces Primer Ministro
indio, Manmohan Singh, de asistir junfos al partido. Segun el profesor Stuart
Murray, la Diplomacia del Cricket entre India y Pakistdn constituye «un infento de
utilizar el deporte para crear un ambiente distendido entre amibbos paises en un
momento en que la atmdsfera de sospecha y hostiidad hacia Pakistdn en la
India es extrernadamente tensa».8

ot jbid., pag. 248.
¢ MUNT, V. (2015), Op. cit.
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Sin embargo, y a pesar de sus particularidades, no se frata este de
un ejemplo aislado. Desde las primeras conversaciones entre
Corea del Norte y Corea del Sur de agosto de 1971 han
tenido lugar al menos 55 didlogos sociocutturales.
Nada menos que 47 de ellos, el 85%, han estado
directamente relacionados con el deporte.®
Entre Turquio y Amnenia, el deporte podria
famibién enconirar su camino como un arma
diplomdtica de primer nivel,

La Diplomacia Deportiva trasciende la
diferencia cuttural, proporciona diferentes
vias para un didlogo de banda ancha
y unifica a pueblos diversos a fravés del
afecto compartido hacia el deporte. Mds
especfificamente, la Diplomacia Deportiva
recurre, en su canadlizacion, a actividades
representativas  y  diplomdticas que  son
ejercidas por deportistas en nombre de y en
coordinacidn con sus respectivos Gobiemos.
Facilitada por la Diplomacia tradicional, la
Diplomacia Deportiva se sirve de la colaboracion entre
sujetos y de la organizacidon de eventos deportivos para
informar, involucrar e inferconectar a publicos y organizaciones
de diferentes paises, acercando con ello sus percepciones a los
objetivos de politica exterior perseguidos por el Gobiermno emisor.

Cabe recordar, no obstante, que, si bien su adecuada utiizacion puede servir
de apoyo a la mejora de las relaciones entre Estados, un mal uso de ella puede
empeoraras, como sucedio, por ejemplo, entre El Salvador y Honduras a finoles de
los afos sesenta del pasado siglo.” La envilecida relacion entre amioos Estados,
causada por los efectos indirectos que se derivalban de que un gran nimero de
inmMigrantes procedentes de El Salvador transitara hacia Honduras en busca de una
vida mejor y la mala gestion gubernamental que de ello se hizo, se exacerbd a raiz
de los tres partidos de closificacion para la Copa del Mundo que disputaron entre
si amlbas naciones en junio de 19469. El mismo dia que finalizd el ditimo partido,
El Salvador rompid todo vinculo diplomadtico con Honduras e inicid hostiidades
amadas, dando inicio alo que llegd a conocerse como «La Guera del Futool».,

o [a labor de las Naciones Unidas.

La accidn de Naciones Unidas ha sido muy profusa en materia de Diplomacia
Deportiva. Naciones Unidas fue, junto con la UNESCO, uno de los primeros
organismos intemacionales que supieron valorar el alcance de gestionar esta
herramienta con destreza como instrumento de paz y desarrollo.

¢ ESHERICK, C. et al. (Eds.) (2017): Case Studies in Sport Diplomacy. Fit Publishing 2017, pdgs. 190-191.
7 ibid., pag. 6.
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Enlo que respecta al balance relativo de las Ultimas décadas, cabe destacar que
la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) emitid desde 1993 a 2014 un
fotal de 24 resoluciones formulando un llamamiento a la inclusion sistemdtica del
deporte enlos esfuerzos de pacificaciony desarrollo sostenible a nivel internacional.®

La Res. 67/296 de la AGNU de 23 de agosto 2013 proclamd el 6 de atoril como
el Ano Intemacional del Deporte para el Desarollo y la Paz. La Res. 68/9 de la
AGNU de 6 de noviembre 2013, por su parte, instd a la construccion de un mundo
pacffico y mejor para todos a través del deporte y del ideal olimpico. El Informe
del Grupo de Trabaijo sobre Deporte y Desarrollo para la Paz «<Hamessing the power
of sport for development and peace: recommendations for the Govemments» de
2008;*° la Declaraciéon de Berlin, adoptada por mds de 120 Estados Miemboros
de la UNESCO en mayo 2013;7° o el Informe del Secretario General titulado «El
Deporte para el Desarolo y la Poz: Materializor el Potencial» de 20147 irian
asentando un papel mds activo de la Organizacidn en relacion al deporte,
dejando atrds otras posiciones Mmds equidistantes o templadas mantenidas en
el pasado. Ello se plasmaria, por ejemplo, en la fima de un Memorando de
Entendimiento con el Comité Olimpico Intemacional en aloril de 2014,

Las Naciones Unidas recomiendan actualimente a los Estados Miemioros: 72

¢ «Proporcionar las estructuras adecuadas, los estdndares de calidad

apropiados, asi como las competencias y poliicas necesarias para

promover la investigacion académica y cientificay la experiencia

en el campo gue facilite la formacion y capacitacion de

los profesores de educacion fisica, los enfrenadores y los

lideres deportivos de la comunidad para programas
de desarollo y paz»; y

¢ «Continuar asistiendo a los paises en desarrollo
en su fomacion de capacidades en el deporte
y la educaocidn fisica proporcionando  su
experiencia nacional y buenas prdcticas, osi
como recursos financieros, técnicos y logisticos,
para el desarollo de programas deportivos».

fhat

Con estos fines, y para aqpoyar la
lobor de promociéon llevada a cabo por
la Organizacion, se cred el Grupo de Amigos
del Deporte para el Desarollo y la Paz, un grupo
informal compuesto por las Misiones Permanentes
ante Naciones Unidas que sirven de plataforma para la
promocion del didlogo a través del deporte.

8 Vid, Res. de la AGNU de 16 de octubre de 2014, fitulada «Deporte para el Desarrollo y la Paz».
7 hitp://www.righttoplay.com/moreinfo/aboutus/Documents/Sport%20For%20Dev% 20-%20ENG. pdf
70 http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002211/221114s.pdf

T hitps://digitallibrary.un.org/record/781288/files/A_69_330-ES.pdf

2 Vid. Res. de la AGNU de 16 de octubre de 2014, titulada «Deporte para el Desarrollo y la Paz».
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e LA GESTION DE crisis. LA TRecua OLimPICA.

El 3 de noviembre de 2003, la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobd el proyecto de Resolucion de la Tregua Olimpica de las Naciones
Unidas. Fue apoyado por 190 de los 191 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, un nimero sin precedentes en su historia —la Unica excepcion fue
Irag—. Este acuerdo fue el resultado de una década de frabajo que permitid
la resurreccion de la Tregua Olimpica que, ya en 1994, habia permitido a los
atletas de los Estados de la antigua Yugoslavia competir en las Olimpiadas
de Invierno de Lilehammer. La Resolucion traia causa del llamamiento
efectuado por Grecia a la ONU a principios de 2003 en el que solicitaba
un alto el fuego global del 13 al 29 de agosto de 2004, periodo en el que
tuvieron lugar los Juegos Olimpicos de Atenas. El Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, declard: «Observar la Tregua Olimpica es un llamamiento a
los Juegos para que silencien a las armas en todo el mundo».”? Se trataba de
un paso positivo en la solucidn de las luchas politicas y ayudaba a asociar los
Juegos Olimpicos con la paz en lugar de con los conflictos. Si bien la Tregua
Olimpica puede conllevar hoy un impacto menor en la naturaleza
compleja de los conflictos internacionales, si representa un
simbolo importante que recuerda a los espectadores que los
Juegos Olimpicos se esfuerzan por significar algo mas allé
de un evento deportivo.

* LA SANCION INTERNACIONAL. EL BOICOT OLiMPICO.

Por boicot entendemos la decision adoptada por
Estados, grupos de Estados o actores no estatales de
no participar en relaciones politicas, comerciales o
culturales con el sujeto o los sujetos objeto del boicot
Como via para expresar su rechazo a la conducta de
este o de estos.

Existen diversos tipos de boicot olimpico: e i
« La no participaciéon en el relevo de la antorcha olimpica.

e La ausencia en la ceremonia de aperturo/cierre de los Juegos
Olimpicos.

« La ausencia o la refirada del apoyo a determinados actos olimpicos
0 a su totalidad.

Se frata de un fendmeno contempordneo inédito en la Antigledad. Algunos
ejemplos de boicot los constituyen el de los Juegos Olimpicos de Berlin '36, el

7* MUNT, V. (2015), Op. cit.
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de los de Tokio '4074 o el de los de Melbourme '56.7° Mencion
especial merece el que tuvo lugar durante los Juegos
Olimpicos de Moscu '80 por el llamamiento que
realizé el presidente Carter a boicotearlos ante
la invasion soviética de Afganistan y que contd
con un gran respaldo internacional.”®

Enlos Juegos OlimpicosenLosAngeles'84, ante
la llamada efectuada por la URSS alegando
reciprocidad, los paises pertenecientes a su
esfera de influencia no tardaron en anunciar su
no asistencia a los mismos, en solidaridad con

la potencia comunista.””

Supone, en definitiva, una sancién social
ejercida contra un Estado discolo en el ejercicio
de sus relaciones internacionales con otros Estados
que busca infligire un dafo a su reputacion tanto
dentro como fuera de sus fronteras. Desmerecer un
evento como los Juegos Olimpicos, cuya preparacion

y celebracion conllevan un esfuerzo herclleo por parte del pais
organizador, constituye, de hecho, un desaire muy severo que no quedaq,
segun nos muestra la historia, liore de consecuencias, pues incita a este
Ultimo a devolver el golpe tan pronto se le presenta la oportunidad para ello.

* LA GESTION POSCONFLICTO. LA RECONSTRUCCION Y REUNIFICACION NACIONALES.

Promover sociedades pacificas y sostenibles, proporcionar acceso
universal a la justicia y construir una sociedad efectiva, responsable
e inclusiva a todos los niveles constituyen algunas de las prioridades
destacadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2030 (ODS)
aprobados por las Naciones Unidas en 2015 (Meta 16, objetivos 16.1, 16.2,
16.3, 16.5y 16.10).

74 Tras la agresion japonesa contra China en 1937, que llevaria a su cancelacion definitiva por la Il Guerra
Mundial.

75 Debido a la crisis del Canal de Suez (por Egipto y Libano), a la invasién de Hungria (por Holanda, Espana y
Suiza) y a la presencia de Taiwdan (por China).

6 Alemania Occidental, Canadd, Argentina, Chile, Japdn, Turquia y Noruega. Algunos paises aliados de
Estados Unidos, como el Reino Unido y Australia, dejaron libertad de eleccion a sus atletas, quienes compitieron
bajo bandera olimpica. La Republica Popular China, enemistada con la Unién Soviética, tampoco concurrid
a los Juegos de Moscu. Del total de los 66 Estados que se abstuvieron de participar, el Comité Olimpico
Internacional estima que entfre 45 y 50 lo hicieron con motivo de plegarse a la iniciativa estadounidense.
Fuente: COI.

Bulgaria, Alemania Oriental, Mongolia, Vietnam, Laos, Checoslovaqguia, Afganistdn, Hungria (argumentando
motivos de seguridad), Polonia (argumentando que Estados Unidos estaba inmerso en una «campana
destinada a perturbar los juegos»), Cuba (llamando la atencion de los medios estadounidenses debido a
que su decision representaba un serio golpe para el boxeo y el béisbol), Yemen del Sur, Corea del Norte,
Etiopia y Angola. ibid.
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En este sentido, el deporte puede constituir un catalizador esencial en la
reconstruccion de las sociedades posconflicto y en la rehabilitacion de las
comunidades v las personas afectadas por este, fomentando el respeto, la
promocion vy la defensa de los Derechos Humanos. La cobertura deportiva
puede ayudar a amplificar mensajes como el valor de la inclusién y el respeto
por la diversidad y la no discriminaciéon y proporciona, adicionalmente, una
poderosa plataforma de comunicacidn que puede servir para promover
la solidaridad con los mds necesitados vy la reconciliacion entre pueblos
enfrentados. Los eventos deportivos brindan oportunidades para promover
la unidad vy la identidad nacional dentro del didlogo, la cohesion social y
el respeto a los demdas, y permiten, de igual forma, ayudar a abordar los
fraumas relacionados con la guerra, suministrando un espacio seguro a
actividades que permitan a sus victimas recuperar la sensacion de seguridad
y normalidad. Pueden resultar también una herramienta Util a la hora de
apoyar la desmovilizacion bélica y el desarme, asi como la reintegracion
de excombatientes en sus comunidades —particularmente de 10s niRos-
soldado—, el acercamiento y la integracion de comunidades divididas y
también de aquellos grupos sociales dificiles de alcanzar y socialmente
excluidos, como, por ejemplo, los refugiados o los pueblos indigenas.

Y no solo eso: el deporte proporciona un vehiculo Util para desarroliar
una serie de habilidades sociales importantes en la vida y permite prevenir
factores crimindgenos, muy especialmente entre los jévenes, al tiempo que
permite compartir informacion sobre violencia sexual y de género. El hecho
de que el respeto, la igualdad, el juego limpio y el mantenimiento de la
dignidad, tanto del vencedor como del vencido, sean algunos de los valores
centrales de la actividad deportiva también ayuda a construir sociedades
mds democrdticas, mds pacificas y mds inclusivas.

Por Ultimo, el deporte puede también desempenar un papel fundamental
en la promocion de la participacion publica y el asociacionismo global,
factores esenciales en la arficulacion de y entre comunidades y al que
aspiran los ODS (Meta 17, objetivos especificos 17.9, 17.13, 17.16, 17.17
y 17.19). Permite catalizar, construir y fortalecer redes y alianzas entre
Gobiernos, donantes, ONG, organizaciones deportivas, sector privado,
mMundo académico y medios de comunicacion para la consecucion de los
objetivos mds diversos y complejos.

La presencia y la diversidad de organizaciones deportivas de dmbito local,
regional, nacional e internacional puede proporcionar redes efectivas que
permitan la creacion de partenariados vy la puesta en marcha de programas
de accion social. El deporte puede, a su vez, ejercer de enlace entre
diferentes sectores (la cultura, el desarrollo, la paz...), 1o que puede permitir
abordar una gran variedad de temas comunes, compartir recursos y crear
una serie de sinergias propias y autdnomas que permitan, en definitiva,
mejorar la relaciones y el entorno de las personas.
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c) Econémico

La Diplomacia Deportiva cuenta, como es bien sabido, con un gran
potencial econdmico. Su adecuada puesta en prdctica puede conllevar
efectos positivos sobre diversos sectores de la economia, entre los que cabe
destacar:’®

« La organizacion de eventos internacionales con retornos directos
e indirectos.

¢ La venta de derechos asociados a dichos eventos.,
e El merchandising.
o El turismo deportivo.

« Los centros de preparaciéon deportiva de equipos nacionales u
otras entidades deportivas.

e La formacidn técnica de preparadores o deportistas en ciertos
niveles.

¢ LOs congresos deportivos de federaciones, organismos y empresas
deportivas.

« El desarrollo de empresas nacionales en otros paises en actividades
relacionadas con el sector deportivo (3,5% del PIB de |la UE):”?

o De actividad deportiva:
* De gestidon de entradas y productos asociados.
* De cardcter financiero.
* De construccion y acondicionamiento.

* De diversas operaciones complementarias (seguridad,
tfransporte, alojamiento, manutencién, logistica...).

* De Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
TC).

* De material deportivo.
* De comunicacion y redes sociales.

* De salud y nutricion.

& SOBRINO, J. (2014): Diplomacia Deportiva, Andavira Editora., Op. cit., pags. 65-73.
7 ibid.
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o De prdctica deportiva:
* De produccioén y distribucion de material deportivo.
* De entrenamiento y preparacion técnico-deportiva.
* De gestion de instalaciones deportivas.
* De organizacion de eventos no profesionales.

Estos efectos pueden, agregadamente, conllevar consecuencias muy
fangibles para el funcionamiento de la economia de los Estados, fanto desde
un punto de vista macroecondmico como microecondmico. Analicemos a
continuacion en qué consisten y qué podemos esperar de ellos.

e EL PLANO MACRO. LA CELEBRACION DE LOS GRANDES
EVENTOS DEPORTIVOS.

Segun la OCDE, la economia del deporte
representa alrededor de 1,2 billones de Euros
en la economia global, esto es, casi el 2%
del PIB mundial.t® Ademds, entre los anos
2000 y 2007, la actividad econdémica
deportiva  experimentd un crecimiento
significativamente mds rdpido que el
crecimiento de la economia mundial
en su conjunto.®' La facturacion del
deporte se friplicd entre 2002 y 2013

y pasd de 50 000 millones a 135 000,
incluyendo los ingresos de taquilla (32,7%),

el patrocinio (28,8%) o el merchandising
(14,5%).%2

Este dinamismo hace que sea uno de 10s
sectores mds prometedores de la economia

mundial, impulsado  principalmente  por  dos e~ | ,,.l‘__w"’
factores: 71— ;

« Eldesarrollo de los consumidores de clase media.8?

% FOURNEYRON, V. et al. (ponentes) (6 de junio de 2016): Rapport d'information déposé par la Commission
des Affaires Efrangeres en conclusion des travaux d'une mission d'information constituée le 4 mars 2015,
pdg. 95.

51 ibid.

5 ibid,

8 E| éxito de la compania Decathlon en China es un ejemplo brillante de cambio social que viene senalado
por el deporte, pues indica la existencia de tiempo de ocio y de una demanda recursos. Ello parece preparar
el terreno a la aplicacion de politicas publicas que, de seguro, requerirdn de experiencia y de conocimientos
técnicos fordneos.
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« La eleccidn de varios paises de invertir en el deporte como medio
de desarrollo econdmico y proyeccion internacional a través de
eventos publicitados.®

En Francia, el mercado deportivo representabba unos 275 000 puestos de
frabajo y un volumen de negocio de 37 000 millones de Euros al ano en 2016,
es decir, casi el 1,8% del PIB del pais.® En la economia britdnica, el deporte
valia en 2014 exactamente 33 800 millones de Libras y representaba el 2,7%
del VAB briténico,® ascendiendo el gasto en el consumo relacionado con
el deporte ese ano a 26 600 millones de Libras Esterlinas, el 3% de todo el
gasto del Reino Unido.?” Ese mismo afo habia en las islas britdnicas 639 000
personas empleadas por el sector deportivo y se estima que 3,2 millones
de voluntarios —el 20% del total en el pais— colaboraban en este sector,
con un valor social agregado estimado de 53 000 millones de Libras.® En un
pais como Ihanda, el deporte empleaba en 2015 a mds 40 000 personas
y contribuia en mds de 2 400 millones de Euros a su economia, esto es, el
1,7% de su PIB.#?

En este contexto, la organizacién de grandes eventos deportivos constituye
una importante fuente de riqueza que no resulta facil ni mucho menos
oportuno obviar. Un estudio encargado por la UEFA cifré que el impacto
econdémico de la Eurocopa 2016 ascenderia a 1 200 millones de Euros.”
Roland Gairos, por su parte, es un buen ejemplo de evento que, mds allé de
su alcance e impacto puntuales, insuflan recursos al ecosistema deportivo
nacional en su conjunto. De los 75 millones de Euros de superdvit contable,
50 se reinvierten en el tenis federativo francés.’

Sin embargo, en materia de grandes eventos, los Juegos Olimpicos
constituyen, indudablemente, su epitome. El Instituto de Investigacion
Mizuho registré un crecimiento extraordinario medio del PIB de un 0,3% en
la economia del pais organizador durante los cinco anos anteriores a la

% El tamano del mercado de los grandes eventos deportivos se estima en un total entre 45 000 y
50 000 millones al ano en términos de imagen y proyeccion nacional para aguellos paises que invierten
fuertemente en este sector. A este respecto, cabe resaltar que el Tour de Francia reline fisicamente a mds de
10 millones de espectadores cada ano, una cuarta parte de los cuales son extranjeros, y genera beneficios
econdmicos directos para los teritorios recorridos del orden de 2 millones de Euros para las ciudades-etapay el
equivalente en publicidad alos 10 millones de espectadores que lo siguen através de latelevision en 192 paises.
Un estudio de la Federacion Francesa de baloncesto estima que cada espectador finlandés realizé un gasto de
400 Euros por dia —ademds de la enfrada— con motivo del partido entre Francia y Finlandia que se celebrd
en Montpellier el 5 de septiembre 2015 en el marco del Campeonato del Mundo de 2015. FOURNEYRON, V.
et al., Op. cit,

% ibid.

% DEPARTMENT FOR DIGITAL, CULTURE, MEDIA & SPORT (2015): Triennial Review of United Kingdom Sport And
Sport England Report, pdg. 17.

57 ibid.

% jbid.

% jbid., pag. 30.

0 jbid., pdg. 12.

7l ibid., pag. 24.
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celebracion de unos Juegos Olimpicos.?? En 2001, un ano tras la celebracion
de los Juegos, visitaron la ciudad de Sidney 1,6 millones de turistas por
encima de la cifra habitual, lo que generd 6 000 millones de Dolares mas
alléd de los ya previstos por su actividad tfuristica regular.?® La ciudad se
asegurd ademas unos 203 millones extra por los congresos y

las ferias que eligieron la ciudad para su celebracion
con motivo de este evento. Entre 2006 y 2012,
la ciudad de Turin vio cémo su nimero de
visitantes aumentaba de 3 300 000 a
4 300 000; lo gue suponia un
crecimiento de aproximadamente
un fercio en seis anos en plena
crisis econdmica mundial. Segun
afirma el Director de Relaciones
con el Comité Olimpico de
Turin, Roberto Daneo, «su
exposicion  global ayudo
a poner de relieve la rica
herencia cultural de la
ciudad y a deshacerse
de su imagen industrial».?
En  aquellos ciudades
en las que la economia
local ha dado el salto de
la industria fradicional al
sector servicios, el suministro
de Dbienes culturales vy
deportivos se ha convertido
internacionalmente en  la
nueva y codiciada gallina de
los huevos de oro.

Este impactante desarrollo resulta
especialmente  perceptible  si se
analiza la evolucién de las citas olimpicas
a lo largo de la historia. El contraste entre
los Juegos Olimpicos de Londres de 1948 y los
de 2012 resulta muy sorprendente; No solo en cuanto
a la escala y el coste de ambos eventos —uno
apresuradamente erigido en un momento en el que gran parte del
deporte infernacional se sustentaba sobre una esfructura amateur; otro
meticulosamente planificado, ya en la era de la comercidlizacion y el
profesionalismo—, sino también por el grado de implicaciéon y apoyo que

% jpbid., pag. 13.
75 AUSTRALIAN TOURIST COMMISSION (2001). Olympic Games Tourism Strategy. Pag. 3.
94 COlI (30 de enero de 2014): «Les Jeux Olympiques d'hiver ont “totalement changé” I'ilmage de Turin».
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ambos recibieron por parte de la clase politica gobemante en la obtencion
y desarrollo de los mismos. Cabe recordar a este respecto que, previamente
a la llegada del Estado del Bienestar fruto de la posguerra, el deporte en
Inglaterra era una practica de corte bdasicamente no profesional y menor,
supervisada por ciertos organismos nacionales de naturaleza privada que
asumian la coordinacion de cientos de deportes diferentes.

El valor de unas Olimpiadas como producto mundial no constituye, sin
embargo, sorpresa alguna, pues formd parte de las aspiraciones de sus
promotores ya desde su reinstauracion en la Edad Contempordnea. En

1913, Pierre de Coubertin disefd el emblema olimpico: cinco

anillos que representalban a los cinco continentes, y, por
tanto, a la totalidad de naciones del planeta. Hoy

en dia constituyen, ademds, un simbolo de todos
aqguellos ideales olimpicos defendidos por el

deporte, entre los que se incluyen la igualdad

de oportunidades, la competicion, la
determinaciéon vy la comprension mutua
internacional; valores, todos ellos, que
cuentan con un atractivo publicitario

y una reputacion indudables y que

cobran  una importancia cada
vez mayor entfre sus practicantes
y espectadores.

El nexo entre deporte y dinero
llegaria a su zénit muy temprano,
ya en los Juegos Olimpicos de Los
Angeles '32. Las élites urbanas verian
en las Olimpiadas la oportunidad
que estaban esperando para poner €l
foco de atencién sobre el afractivo de
una metrépolis americana modemna de
avenidas frufadas de interminables hileras
de pameras y del bronceado y placentero
estilo de vida cdliforniano. Los organizadores
de aquellos Juegos Olimpicos no ocultaron,
desde un primer momento, su infencién de poner
el sello americano a la comercializaciéon de los Juegos.
Poco antes de que estos se iniciaran, se estrenaria «larzdn,
el Rey de los Monos», con el campedn olimpico de natacidon de
Amsterdam, Johnny Weismuller, como su protagonista. El siguiente actor en
encamar a Tarzdn en la gran pantalla seria otro nadador, el medallista de
oro en Los Angeles, Buster Crabbe.”

% DEBORD, G. (1994) [1967]: The society of spectacle. Zone Books.
76 ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 48.
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Un ejemplo de la evolucién que ha ido experimentando la organizacion
de estos grandes eventos deportivos se expresa a traves de su modelo de
financiacion. En ella, podemos distinguir tres grandes etapas:

*Periodo | (1896-1968): La exclusion de la participacion en los Juegos de los
atletas profesionales y los altos costes que suponian los vigjes internacionales
mantuvieron el alcance de los primeros Juegos a un nivel discreto, y su
impacto macroecondémico nacional, a niveles despreciables. Gran parte
de los fondos provenian de donaciones privadas, y, adn sin el atractivo del
mercado de masas, pocas eran las oporfunidades que quedaban para
recaudar dinero a través de patrocinadores o de la publicidad. La venta
de derechos audiovisuales no se considerd hasta los Juegos Olimpicos
de Llondres '48, cuando el Comité Organizador se decidié a cobrar
1 000 Guineas a la BBC por los derechos de emisidn de radio y television. Sin
embargo, el Comité no llegaria a cobrar dicho cheque por temor a causar
un guebranto insuperable en las arcas del ente de radiotelevision estatal.”

*Periodo Il (1969-1980): La popularidad de los Juegos llevd a la necesidad
de encontrar nuevas fuentes de financiacidon que apoyasen su organizacion.
El aumento de la influencia de los medios de comunicacién alo largo de este
periodo pemitid la generalizacion de los derechos televisivos y del patrocinio
como sus fuentes principales de liquidez. También puso por primera vez de
manifiesto el hecho de que que los Olimpiadas podian suponer un impacto
positivo a largo plazo en las ciudades organizadoras, en forma de nuevas
infraestructuras, pero fambién negativo, en forma de deuda, como seria el
caso de Montreal '76.

*Periodo Il (1981-2002): EI endeudamiento en el que incurieron los
ciudadanos de Montreal por una pésima gestion de la organizacion de sus
Juegos llevd a los ciudadanos de Los Angeles a vetar, por referéndum, el
uso de fondos publicos para los Juegos Olimpicos de 1984.%8 Se recurrio,
alterativamente, a la venta agresiva de derechos de retransmision y
publicidad.” El superdvit operacional que arrojaron estos Juegos auln
se celebra como un éxito olimpico, en claro contraste con el caso de
Montreal.'® Los Juegos Olimpicos de Atlanta '96 tratarian de emular a los
de Los Angeles, pero la falta de conocimiento en la gestion de eventos
olimpicos de sus organizadores hizo incurrir a las auforidades georgianas en
la sobrecomercializaciony llevaron al COl a repensar los Juegos Olimpicos en
la linea de lo principios enunciados originalmente por el Bardon de Coubertin
en 1894. Los Juegos celebrados en Sedl en '88, en Barcelona en '92 y en
Sidney en '00 optaron por un modelo mixto de financiacion publico-privada.

97 COl: «100 YEARS OF OLYMPIC MARKETING».

% Un total de 2 730 millones de Ddlares canadienses, cuyo pago llegaria hasta el afio 2000. THE ECONOMIST
(14 de septiembre de 2000): «Make or breaks.

7 Una subasta de derechos televisivos, a la que concurrieron patrocinadores americanos y japoneses,
recaudd 225 millones de Dolares. ibid.

' jbid.
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Como puede observarse en el Grdfico 3, si bien no siempre de forma lineal,
se constata un desplazamiento de un modelo de financiacién enteramente
publico, como el de Montreal '76, que supuso un grave guebranto
econdmico para las arcas de la ciudad, hacia uno de financiacion mixta
como el actual, una vez superado el sarampién de la sobrecomercializacion
de Los Angeles '84 y Atlanta '96.

GRAFICO 3:
MODELOS FINANCIEROS DE LOS JUEGOS
OLIMPICOS DESDE 197211
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197 PREUSS, H. (2004): The Economics of Staging the Olympics. A comparison of the Games 1972-2008. Edward
Elgar Publishing, Chetelham, Reino Unido.
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GRAFICO 4:
FUENTES DE FINANCIACION OLIMPICA!°?
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GRAFICO 5:
EFECTOS SOBRE EL EMPLEO EN LOS
JUEGOS DE INVIERN Q3
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192 jbid,
194 THE ECONOMIST (6 de febrero de 2003): «Chasing gold».
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Segun Holger Preuss, Catedrdtico de Economia del Deporte en la Universidad
de Colonia, fodos los Juegos durante los Ultimos 30 anos han resultado
econdmicamente rentables,'® si bien ha sido precisamente el modelo
de financiacion elegido el responsable de legar una mayor © menor carga
financiera a las instituciones.

El crecimiento de la inflaciéon permanece, por ofro lado, estable, conforme al
crecimiento de la economia del pais anfitrion.,

GRAFICO 7:
INFLACION DERIVADA DE LOS JUEGOS!%

Efecto inflacionario durante los Juegos Olimpicos de Barcelona '92
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Tal y como pudo observarse en las Olimpiadas de Barcelona '92, los Juegos
Olimpicos muestran una oportunidad de revitalizacion para las ciudades
anfitionas. Que se produzcan mejoras en las infraestructuras y en las dreas
ubanas menos desarolladas depende, sin embargo, de una buena
planificacion y organizacion econdmica. Al albergar las Olimpiadas, Barcelona
goz6 de la oportunidad de generar unos ingresos adicionales a corto plazo
gue poder invertir en esa remodelacion urbana, pero también supo como
aprovecharla. Cabe anadir que Barcelona destaca a este respecto de entre el
resto de ciudades olimpicas, pues hasta el 75,2% del total de los ingresos que
obtuvo fue generado directamente por los propios Juegos, fundamentalmente
a través de los patrocinadores y de los derechos televisivos, conviriéndose en
una ciudad olimpica casi autosuficiente.'®”

Los Juegos Olimpicos de Londres permitieron dar un paso mds hacia una
vision a largo plazo en téminos de politica deportiva. La estructura paraestatal

1% jbid,
196 PREUSS, H. (2004), Op. cit.

197 DE MORAGAS, M. y BOTELLA, M. (2002): Barcelona: Lheréncia dels Jocs (1992-2002), Centre d'estudis
Olimpics-UAB Ed. Planeta, pdg. 249.
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encargada de su organizacion, Sport England, contd una presupuesto de
1 000 millones de Libras anuales para apoyar la creacion y financiacion de
infraestructuras de clubes deportivos no  profesionales, cuya utilizacion 'y
rentabilidad no se agotd con el fendmeno olimpico.'®

Actualmente, son diversos los avances tecnoldgicos que han podido ver por
primera vez la luz con motivo de estos acontecimientos, como las aplicaciones
digitales basadas en la geolocalizacion, el andlisis de informacién masiva
—el Big Data— para optimizar el rendimiento deportivo, la infegracion de
componentes alfamente disruptivos en equipos 0 en ropa deportiva o el
desarrollo de los llamados e-sporfs. Estos constituyen solo algunos ejemplos de
cdmo el deporte puede contribuir mds alld de lo anteriormente enunciado al
desarrollo microecondmico tanto de grandes multinacionales ya consolidadas
como de prometedoras sfarfups que empiezan en el marco de la nueva
economia y gue, conjunfamente, contribuyen agregadamente al avance de
nuestras sociedades.

Acoger la celebracion de eventos deportivos como los Juegos Olimpicos o
aprovechar su acontecimiento comporta claros beneficios para la economia
deportiva, pero también para la extradeportiva. Si bien gran parte del beneficio
intangible que para los Estados organizadores se deriva de dicha celebracion
no puede ser cuantificado de forma precisa en su totalidad, si puede dar lugar
a ofros mds tangibles y, esta vez si, cuantificables, como o es la mejora del
saldo turistico, comercial e inversor.

* EL PLANO MICRO. LA EXPANSION DE LOS EQUIPOS DE FUTBOL.

Anadie se le escapa gue los clubes de futbol europeos se encuentran en plena
expansion y buscan mantener sus vinculos con los mercados locales al tiempo
gue potencian su presencia global. Es precisamente esa tensiéon competitiva
comercial la que les lleva a expandir su modelo de negocio en el extranjero
—como la apertura de academias de futbol en el extranjero, como es el caso
de la Manchester United Academy en Abu Dhabi o las del Real Madrid y el
F. C. Barcelona en Marruecos—, a participar en torneos de fltbol intemacionales
antes y después de sus tfemporadas regulares —como el Mohammed bin
Rashid International Football Championship, también conocido como la Dubai
Cup— o a organizar campus de verano en Doha o Dubdi financiados por
patrocinadores como los Emiratos Arabes, Etihad o Qatar Airways.'%?

Otra estrategia, cada vez mds habitual en esta linea de intemacionalizacion,
consiste en desplazar algunas competiciones locales a ofra regién o abrir
tiendas oficiales locales en ella, como la del Olympigue de Marsella en Argel o
el PSV en Doha, o el café del Real Madrid en Dubdi.'®

102 FOURNEYRON, V. et af., Op. cit., pag. 25.
19WOO LEE, J. et al. (Eds.) (2017), Op, cif., pdg. 128.
10 jbid!,
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Para sentir el papel de la globalizacion en el mundo drabe
uno solo fiene que vigjar a Maruecos para ver un
«Cldsico» en cualquier bar local. El derbi divide a
Marruecos en familias merengues y culés, que uno
acierta a distinguir facilmente por los colores de
laos camisetas que portan. Un fendmeno similar
se produce en el Libano cada cuatro anos,
durante el transcurso de la Copa del Mundo
de la FIFA, en la que cada libanés elige un
rincédn del bar en funcién de si apoyan a un
equipo europeo 0 a uno latinoametricano;
una eleccidén que encuentra sus raices en
la explosion migratoria que tuvo lugar hacia
estos continentes con motivo de la guera
civilentre 1975y 1990.

En la peninsula ardbiga, por otro lado,
el fendmeno fransita de arriba a bagjo y
se observa mds bien un claro patrén de
infegracion del deporte en la agenda de sus
élites politicas y financieras, avidas de lograr
una fransicion del pais hacia una era post-
petrdleo. Este giro lo completan un proceso de
regeneracion urbana, la internacionalizacién de sus
sistemas financieros, el aumento del turismo extranjero y
la proliferacion de empresas multinacionales en su territorio. Un
ejemplo de todo ello lo constituye el canal deportivo de la television
estatal catari BelN Sports, dominante en Oriente Medio y el Norte de Africa,
y gue se encuentra ya presente en Europa (BelN Sports France), los Estados
Unidos (BeIN Sports US, en inglés y espanol), Asia (BelN Sports Indonesia), v,
mas recientemente, también en Australia (BelN Sports Australia). Todo ello
no sin polémica, como la que se suscitd con ocasidon de la celebracion
de la Copa del Mundo de la FIFA en Qatar o las tensiones étnico-religiosas
gue emergidas con motivo del Gran Premio de Formula 1 que se celebra
en Bahréin.

d) Social

Cualguiera que haya practicado algin deporte sabe que a fravés de él se
pueden construir vinculos de amistad duraderos y valores basados en el juego
limpio y la deportividad. De ello pueden dar fe mltiples historias humanas que,
de seguro, agotarian estas paginas.
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La Diplomacia PUblica cuenta con la capacidad de potenciar estos vinculos
y estos valores en el seno de todos los paises que participan de ellg, y, de
este modo, lograr una serie de objetivos colaterales adicionales, como, por
ejemplo;™

« El desarollo fisico, mental y social de su poblacion;
¢ Su aprendizaje sanitario y nutricional;
« La transmision y aplicacion de valores asociados al deporte; y

« La infegracion de aguellos colectivos menos
favorecidos.

También puede contribuir a acabar con
estereotipos de toda indole. Cuando se
cred el equipo de los Harlem Globetrotters
—los «Trofamundos de Harlem»—, su
cometido inicial era el de representar,
tanto dentro como fuera de sus fronteras,
a un pais tolerante y democrdtico, pero
sus representaciones no hacian sino
reafimar la imagen de una Ameérica
segregada. Nacidos en un contexto
histérico en el que los affoamericanos
fenian prohibida su particioacion  en
las ligas regulares de baloncesto, los
Harlem Globetrotters, un equipo formado
integramente por jugadores negros, se
enfrenfaban  regularmente en  partidos de
exhibicion a ofro equipo formado integramente
por jugadores blancos, los American All-Stars. Estos
Uitimos, si bien cémicamente caricaturizados como los
tforpes que siempre acabalban perdiendo el partido, solian ganar
habitualmente mucho mas dinero por sus representaciones que los primeros,
las verdaderas estrellas del espectdculo. Ademds, la payasa actuacion que
desplegaban los Harlem Globetrotters, lejos de promover el ascenso social o
de la reputacion de los afroametricanos, servia indirectamente para perpetuar
el estereotipo del negro divertido e ingenioso, una imagen que proliferaba en
el seno de la América blanca de la época.''?

Aun habiéndose convertido en uno de los mejores equipos de baloncesto del
mundo, No se les permitié jugar contra los mejores equipos blancos y el equipo
quedd relegado a entretener al mundo de la mano de uniformes extravagantes
y de un virtuoso manejo del baldn. 1949 fue el ano en el que se pemitid por
primera a los Harlem Globetrotters enfrentarse vez contra un equipo oficial de la

11 SOBRINO, J. (2014), Op. cit., pags. 65-73.
112 ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 144.
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NBA, los Lakers de Minedpoalis. Se impusieron 61-59 a los jugadores profesionales
y los «Trotters» volvieron a ganarles la revancha ese mismo afo. La NBA acabd
autorizando la participacion de jugadores negros en 1950, posibilidad a la que
se acogieron algunos miembros del equipo de Harlem. En 1976, los Harlem
Globetrofters nomibraron al entonces Secretario de Estado, Henry Kissinger,
COMoO suU primer «miemiro honorario». '3

Gestos como 1os llevados a cabo por estos jugadores de baloncesto, la
puesta en escena de los atletas Tommy Smith y John Carlos en México '68, o el
apoyo de Cassius Clay-Mohammed Ali a la lucha por la causa afroamericana
se unirian mds tarde al movimiento general en favor de los Derechos Civiles en
Estados Unidos.'*

Sin embargo, el mayor y mds contundente desafio medidtico a la jerarquia
racial estadounidense vino dado sobre un ring de la mano de los boxeadores
afroamericanos de entreguernas. La imagen de un hombre negro moliendo
a golpes a ofro blanco contra las cuerdas ante millones de
espectadores provocod el temor en los corazones de
la América blanca vy sacudié los fundamentos
filosdficos de la segregacion. Que luchadores
negros entraran al cuadrildtero junto a los
blancos, ya soliviantalba a muchos, pero
que luchadores negros vapulearan alos \
blancos —«iguales pero diferentes»—,
resulfaba del todo intolerable. El
espectdculo parecia formar parte
de una venganza orquestada a
bombo vy platilo por el rencoroso
colectivo afroamericano
en respuesta a fodas las
degradaciones que los blancos
les habian infligido durante siglos.

La América blanca sabia bien que
una victoria negra en el cuadrildtero
llevario, indefecticlemente, a una
demanda de plena igualdad de
derechos fuera de él.

Cuando Joe Louis cayd nogueado por
el boxeador alemdan Max Schmeling en 1936 < .
en el estadio de los Yankees, la América blanca v
reacciond, bien con indiferencia, bien con jubilo,

ante una victoria, la de Schmeling, que habia puesto fin ala
«gran esperanza negra».''® Tras la anexion de Austria por la Alemania nazi v la

113 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE (2005), Op. cit., pdg. 7.
114 ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdg. 253.
15 jbid., pdg. 63.
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persecucion de 3 millones de ciudadanos alemanes en Les Sudetes, la mayor
parte de la prensa en los Estados Unidos pasd de dibujar a un conciudadano
suyo como Joe Llouis como «negro», a hacerlo como «estadounidense»,
aungue solo fuera entre las cuatro esquinas. El nimero de seguidores del
boxeo que pasaron a apoyar a Louis frente al ahora representante del régimen
nazi Max Schmeling aumenté considerablemente. Tal fue la reaccidn popular
que el presidente Franklin Roosevelt invitd a Louis a la Casa Blanca y, como
si anticipara la guerra contra el Tercer Reich, le dio a Louis:
«Joe, necesiftamos musculos como los tuyos para
vencer a Alemania». Joe Louis tird a Schmeling a
la lona en el primer asalto.' Su hijo, Joe Louis
Jr., recordaria anos después: «lo que hizo mi
padre fue permitir que la América blanca
pensara en él, N0 como negro, sino como
ciudadano estadounidense».'"’

Recientemente, algunas acciones
llevadas a cabo en el campo de la
Diplomacia Deportiva han logrado
victorias quizd menos histdricas,
pero también de un gran significado
material.

En Tanzania, por ejemplo, el
Departamento de Desarrollo Deportivo
ha llevado a cabo proyectos deportivos
dirigidos a la poblacién de refugiados
en el pais'® Todos estos proyectos
comienzan mezclando ninos refugiados de
diferentes grupos en actividades deportivas y
de juego supervisadas en las que se les incita a
formar amistades que desbordan las fronteras éticas
y culturales y a tfravés de las cuales se construyen mensajes

dirigidos a la prevencion de conflictos y al desarrollo de habilidades personales.

En Brasil, el programa «Luta Pela Paz» —«Lucha por la Paz»— en el barrio de
Complexo de Maré de Rio de Janeiro ofrece a jovenes que de ofro modo
estarian involucrados en actividades pandilleras la oportunidad de inscribirse en
un club de boxeo que, no solo imparte clases vy facilita la practica deportiva,
sino que proporciona una experiencia educativa completa y les permite
avanzar social y econdmicamente y tratar la cuestion de la violencia en un
entomo seguro.'"?

1% ibid!,
"7 ipid!.
" MUNT, V. (2015), Op. cif.
"7 ibid.
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En Darfur, la organizacion humanitaria internacional Right To Play Sport Works
utiliza programas deportivos y de juego para mejorar la salud fisica y mental de
los nifos que viven en los campamentos de refugiados mientras «promueven la
consolidaciéon de la paz vy la cohesidn de la comunidad y ensefian habilidades
de resolucion de conflictos centrdndose en el frabajo en equipo con diferentes
Qgrupos étnicos».'?°

Peace Players Intemnational, ofra ONG que actia en el dmbito deportivo, ha
logrado reunir a jugadores de baloncesto procedentes de Grecia y Turquia,
a catdlicos y a profestantes de Inanda del Norte y a musulmanes y a judios
palestinos e israelies.'?' En estos dos Ultimos paises, este programa ha llegado
a un fotal de 5 600 nifos. Un entrenador drabe involucrado en esta iniciativa
afirmaba: «En baloncesto, comunicar es facil. Jugas un partido y
conectas; es asi de simple».'??

Por su parte, la FIFA y las Naciones Unidas han venido
mostrando un fime compromiso durante anos
con la utiizacion del deporte como facilitador
de la poz. En 1999, la FIFA accedid a donar el
0,7% de sus beneficios a acciones colectivas
de promocién de la poz vy las buenos
relaciones entre pueblos.'? Estrellas del
deporte como Zinédine Zidane y Cristiano
Ronaldo han participado anualmente
en el «Parfido confra la Pobrezar, y el
PNUD se ha asociado con la OIT en un
programa tfitulado «Iareta Roja al Trabajo
Infantil» con el objetivo de acabar con
el frabcjo de los nifios en fdbricas de
productos deportivos.'#

Todos esftos programas de sociedad civil
a sociedad civil, que idealmente deberian
adlcanzar, no solo a miles, sino a millones de
niNos, requieren siempre, para su puesta en
practica, de una estrecha coordinacion con el resto
de programas educativos. A este respecto no son pocas
las voces criticas que, como el Prof. Kidd, sugieren que la Oficina
de Naciones Unidas del Deporte para el Desarrollo y la Paz (SPD) se encuentra
«teniblemente infrafinanciada, cuenta con una coordinacion claoramente
insuficiente, y no cuenta con la regulacion adecuada».'®

120 ipid!.
121 ANDERSON, B. (2006), Op, cit., pag. 335.
122 jbid.
128 ibid.
124 ipid.
1% jbid.
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* LA PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE.

Ya sea a traves de una pachanga informal jugada en una cancha de barrio
o en elmarco de una liga regular amateur o profesional, estd cientificamente
comprobado que la actividad fisica contribuye a una vida mds saludable y
feliz debido a los efectos fisioldgicos que, para nuestro cuerpo, conlleva el
practicarla. Segun nos confirma la medicina contempordneq, la practica
deportiva contribuye al desarrollo muscular, a la mejora de la coordinacion
corporal, al aumento de la salud cardiovascular y puede también ayudarmos
a prevenir enfermedades crénicas, como la diabetes, el cdncer, la
hipertensién, la obesidad, la depresiéon o la osteoporosis.

A sensu contrario, la inactividad fisica ha sido identificada por la OMS como
el cuarto factor principal de muerte en el mundo.'? La
participacion en la actividad deportiva  alienta
a adoptar estilos de vida mds activos, tiene
un impacto positivo en el desarrollo y el
bienestar de los niRos y adolescentes,
mejora las salud materna y postnatal
y confibuye a una mejor salud
mental de la poblacién. El deporte
regulor es, en este sentido,
una contramedida accesible
\ para casi todos que permite
’ & mejorar sustancialmente nuestra
calidad de vida.

Los programas educativos
basados en el deporte
constiftuyen una plataforma

de primer orden para
L la educacion  sanitaria,
( especiamente de aquellos
, grupos de mas dificil alcance,

I
-
1 "‘ como son los adolescentes;

1%

muy particularmente en
" lo relativo a la difusion de
’ informacién sobre salud sexual vy

reproductiva, uso y abuso del alcohol

y de sustancias estupefacientes, asi

como en lo concemiente a la transmision

de enfermedades tales como la malaria o el

SIDA. Los programas sociales basados en el deporte

promueven, asimismo, el bienestar mental de comunidades en riesgo

y facilitan todo aquel esfuerzo dirigido a su inclusién. En este sentido, el

deporte contribuye no solo a mejorar la salud fisiolégica de las personas,
sino fambién su salud mental y sociall,

126 Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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Este hecho no ha pasado desapercibido para la Diplomacia, que ha ido
incorporando reciente y progresivamente la esfera deportiva todos aquellas
acciones emprendidos de cara a promover el desarrollo de todos los pueblos
del planeta.

Un ejemplo de ello lo constituyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
aprobados en 2015, los cuales, en a través de su Meta 3 (objetivos 3.1-3.5,
3.7 y 3.9), persiguen asegurar el desarrollo de la vida saludable y promover el
bienestar para todas las edades.

Ademds, el deporte cuenta con la capacidad real de influir indirectamente
en la consecucion de ofras Metas relacionadas con la mejora de la calidad de
vida de las personas y que se encuentran también confempladas en el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas para 2030.

En relacion con la lucha contra la pobreza (Metfa 1, objetivos particulares 1.1,
y 1.2, 19), los ODS permiten establecer que:

eLOs valores deportivos, como la equidad y el respeto, pueden servir
como base para un sistema econdmico basado en la competencia
leal y apoyan el infercambio equitativo de recursos. El refuerzo de
competencias y valores, como el trabajo en equipo, la cooperacion,
el juego limpio y el establecimiento de objetivos, puede contar con un
aliado en el deporte y servir de refuerzo a habilidades laborales que
faciliten la productividad y las actividades generadoras de ingresos.

« El deporte puede ser utiizado como una plataforma de discusion para la
promocion de los Derechos Humanos, incluyendo el derecho a un nivel
de vida adecuado, el derecho a la Seguridad Social y la igualdad de
derechos econdémicos de las mujeres; derechos, fodo ellos, que ejercen
un impacto positivo directo en el objetivo primordial de acabar con la
pobreza en el mundo.

eLas iniciativas deportivas pueden recaudar y generar fondos para
programas de lucha contra la pobreza, asi como ayudar a crear
conciencia vy facilitar la movilizacién de los recursos necesarios para su
alivio a través de asociaciones con organismos locales e internacionales.

eLOs programas deportivos dirigidos a jovenes refugiados pueden
fransmitirles la necesidad de cooperar y de perseguir la autosuficiencia.

«El deporte es, en si mismo, una industria productiva que cuenta con la
capacidad de sacar a personas de la pobreza mediante el empleo
y mediante su confribucién a las economias locales. El deporte vy el
turismo deportivo sostenible pueden contribuir sustancialmente a las
comunidades de acogida de eventos deportivos.

En relaciéon con los objetivos de la lucha contra el hambre y a favor de la
seguridad alimentaria, una mejor nutriciéon y una agricultura sostenible (Meta
2, objetivos especificos: 2.1y 2.3), permiten afimar lo siguiente:
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¢ Las iniciativas basadas en el deporte pueden movilizar recursos, tanto
financieros como en especie, que permitan ayudar a comunidades
vulnerables en el campo o a sensibilizar y movilizar al publico en general
en la lucha contra el hamibre.

«Las actividades deportivas permiten difundir informacion y mensaijes
dirigidos al cumplimiento del objetivo mundial de «Hambre Cero».
El apoyo a este objetivo reunido a través de iniciativas basadas en el
deporte resulta fundamental para construir la llomada «Generacion
de Hambre Cero»; si queremos alcanzar el hambre cero en 2030, es
necesario involucrar al publico general para impulsar decisiones politicas,
comerciales y sociales que pueden facilitar ese avance.

« Se requiere de una alimentacion adecuada para participar en cualquier
actividad deportiva. El deporte puede ayudar a promover este derecho
—al consumo de una diefa equiliorado— asi como a educar a los
personas en la necesidad de garantizar una produccién sostenible
de alimentos que reduzca la presencia de productos industriales vy 10s
reemplace por otros mds naturales y saludables.

«El deporte puede concienciar contra el desperdicio de dlimentos
y favorecer iniciativas educatfivas que logren cambiar los
comportamientos humanos hacia un futuro mdas sostenible,
El deporte puede convertirse, a fravés del ejemplo, en
un catalizador para el desarrollo de capacidades
y de mejores practicas en la gestion de los
residuos alimentarios mediante la puesta
en marcha de sistemas que ayuden a
reducir el impacto del desperdicio de
dlimentos en eventos deportivos.

Por uimo, pero no por ello
menos importante, el  deporte
puede contribuir a lograr el pleno
desarrollo del derecho a una
educacion de calidad inclusiva
y equitativa y promover una
vida llena de oportunidades
para todos (Meta 4, objetivos
especificos: 4.1, 4.3-4.5, 4.7 vy
4.a0-4.c).

* El deporte, la educacion fisica,
la actividad fisica y el juego
pueden servir como elementos

motivacionales para facilitar que los
niNos y los adolescentes asistan a la
escuela y se involucren en la educacion
formal e informal.
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o Todos los actores que participan en el deporte y en el sistema educativo
pueden y deben cooperar para promover la folerancia, la diversidad
y la no discriminacion en la educacién escolares. Los programas
conjuntos entre entidades deportivas y escuelas ofrecen la posibilidad
de acceder a una educacion fisica adicional y apoyan el proceso
de aprendizaje. El deporte puede mejorar el aprendizaje de ninos y
adolescentes fomentando su rendimiento académico, sus habilidades
de liderazgo y sus capacidades de concentracion y enfoque.

« El derecho a la educacion en la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres forma la base de este objetivo. Las actividades deportivas
inclusivas han sido utilizadas durante mucho tiempo para
fomentar la coeducacion vy, por lo tanto, han
sido identificadas como una herramienta
de promociéon de estos derechos. El
deporte puede dlentar la inclusion
y la paricipacion equitativa de
ninas y mujeres, asi como de
ofros grupos e individuos cuya
presencia publica adolezca
de infrarrepresentacion.

* LA PROMOCION DEL PAPEL
PROTAGONISTA DE LA MUJER.

Uno de los grandes méritos
que cabe atribuirle al Olimpismo
es el papel que ha venido
desempenando en los Ultimos
fiempos en la lucha contra los
estereotipos de género, desde
que Pirjio Hagg (Finlandia) y Flor Isava-
Fonseca (Venezuela) fueran las primeras
mujeres en acceder a ser miembros
directivos del COl en 1981.

En los Juegos Olimpicos de la Antigliedad, a
las mujeres no se les permitia ni siquiera presenciar
las competiciones deportivas. Antes de cada evento, era
costumibre solicitar a todos los espectadores que se desnudaran para
poder comprobar su sexo.'? En el restablecimiento de los Juegos Olimpicos, ya
enlaera moderna, Pierre de Coubertin se opuso en un principio alaidea de que

127 A las muijeres solo se les permitia tomar parte en ciertas competiciones atléticas divididas en tres grupos de
edad en los conocidos como Juegos Hereos.
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las mujeres pudieran competir en ellos en aras de conservar
intacta la tradicion cldsica. Los Juegos Olimpicos de
Paris de 1900 serian los primeros en contar con una
participacion femening, si bien ciertamente desigual
en relacidon con sus companeros masculinos.'?8

La creacion de la Fédération Sportive Féminine
Inferationale (FSFI) por Alice Miliat en 1921 y
la presion ejercida por una naciente Women's
Amateur Athletics Association (WAAA) llevarian

al establecimiento de los Juegos Femeninos
- de Mdénaco de 1921, que contarian con
= C mas de 300 participantes,'??

La prohibicién de aplicar discriminacion
DAMF negativa alguna, recogida en la Carta
Olimpica, ha permitido lograr progresivamente
el establecimiento de una plena igualdad
formal en el deporte olimpico entre hombres y
mujeres. Esta igualdad no se se traslada sin embargo
automdticamente en un tereno factual al resto de
manifestaciones y eventos deportivos, en cuya
difusion y retransmision, el deporte femenino
sufre aun de una presencia publica y una
repercusion medidtica considerablemente
menor de la que le coresponderia. Si a
elo sumamos que la posicién actual de
lo mujer en muchos de los paises que
componen la Sociedad Internacionadl
dista ciefamente de la que seria
desedble, podemos concluir que, si bien
se han dado pasos en esa direccion,'®
queda efectivamente un largo camino
aln por recorrer.

Asi lo han enfendido los ODS, gque, en
relacion con su Meta 5 (objetivos especificos
5.1, 5.2, 5.5y 5.c), permiten inferir lo siguiente:

e El deporte puede ser una poderosa
plataforma para la defensa y la sensibilizacion
para la igualdad de género y puede contribuir a

abolir foda forma de discriminacion contra las mujeres
y las ninas. Abordar las actuales desigualdades de género

1261 318 hombres por solo 19 mujeres. Fuente: COI.
129 jbid.

150 En Londres 2012, Arabia Saudi, Qatar y Brunei permitieron a las mujeres participar en unos Juegos Olimpicos
por primera vez en su historia. WOO LEE, J. (2017), Op. cit., pdg. 268.
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en la paricipacion, el desempeno v el liderazgo femenino en el
deporte puede constituir una valiosa contribucion

hacia este objetivo. El deporte puede ser
utizado normativamente para promover
lo participacion igualitaria de  nifas
y mujeres a través de programas
comunitarios  deportivos,  que,
ademds de favorecer una
mayor inclusion, fomenten el
aumento de su autoestima
y les pemitan desarollar
los habilidades necesarias
para convertirse  lideres
en sus comunidades en
igualdad de condiciones
con €l hombre.

o El deporte puede abordar

la lacra qQue supone

la violencia de género

y ayudar a crear und
conciencia colectiva sobre
ello. Con este fin, el deporte
permite a ninos y hombres
involucrarse directamente en
el esfuerzo diigido a lograr la
igualdad de género en y a
fravés del deporte.

e LA PROMOCION DEL
MULTICULTURALISMO.

Lo reinstauracion de los Juegos
Olimpicos permitid un logro no menor y
una mejorarespecto de sus predecesores
cldsicos. Permitié evolucionar de un ideal
olimpico occidental, eurocéntrico y basado
en la tradicion grecoromana a ofro que se
erigiera como crisol del universalismo.

Dicho periplo hacia la universalidad no se ha
enconfrado, todo sea dicho, exento de conflictos. El
gesto de los atletas afroamericanos Tommie Smith y John Carlos
en los Juegos Olimpicos de México '68, levantando el pufo en apoyo a las
Panteras Negras, llevd en su dia a la explosion de las revueltas estudiantiles en
Tenochtitidn que lograron, por ofra parte, poner el foco publico en la necesidad
politica y social de integrar la diferencia.
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Hoy en dia cabe afirmar que los progresos en este dmibito han

sido extraordinarios y que han llegado incluso a superar,

ampliamente en muchos casos, al avance logrado por

— la sociedad en general. A fitulo de ejemplo, la Premier

League inglesa cuenta hoy con jugadores de mds

de 70 paises.”' En la Major League de beisbal, el
30% de los jugadores son extranjeros. '

En este contexto, ha tenido lugar en los Ultimos
anos un fendmeno gque merece particularmente
nuestra atenciéon. El vinculo de lealtad hacia
los respectivos equipos regulares y nacionales,
fradicionalmente basado en el origen étnico-
cultural de sus integrantes, parece haberse

convertido, en el seno de un mundo globalizado,
€en purdo anacronismo.'* Poco parece inferesar ya
—y lo hemos podido comprobar especiamente
durante la celebracion de la Ultima Copa del Mundo
de futbol— la procedencia o el color de un jugador
de un combinado nacional; su presencia en él se
justifica hoy exclusivamente por sus capacidades
y su desempeno deportivo en el campo o en
la pista. Y sin embargo, y al mismo tiempo,
mientras la  globalizacion parece haber
socavado las fronteras étnicas y geogrdficas
nacionales, o que permite a los jugadores
fluirde un lugar aotro del planeta sinmayores
bareras que la capacidad deportiva y
financiera de los equipos interesados en
ellos para atraerlos, si analizamos ciertos
elementos sentimentales que acompanan

a cada una de las expresiones culturales
que se adscriben a estos equipos, pronto
repararemos en que dichas lealtades no
solo no han desaparecido, sino que han ido
cobrando mayor importancia, solo que esta vez
vestidas con un trgje distinfo y de una naturaleza
mucho mds liquida. De este modo, si bien en el
pasado la lealtad de cada individuo hacia su equipo
venia predeterminada por factores extemos y preexistentes

a él derivados de su propio e inmutable contexto personal, politico,

131 ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pag. 269.

192 jpid., pag. 275.

133 En los primeros anos de la Asociacion Nacional de Baloncesto de Estados Unidos —la NBA—, los equipos
tenian derecho a elegir jugadores procedentes de su ciudad y alrededores. Hoy, la NBA podria cambiar su

denominacién a «Asociacion Internacional de Baloncesto», ya que sus jugadores provienen de 37 paises
diferentes y sus partidos se retransmiten a 200 paises en 42 idiomas diferentes. ibid., pdg. 272.
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econdmico, social o cultural, son ahora cada vez mds los lealtades que
dependen de la libre voluntad de los individuos, que eligen, ahora de forma
liore y consciente, la comunidad en la que deciden integrarse.

Si desde un punto de vista diplomdtico consideramos que la aspiracion a
lo universal, de un lado, y la conservacion de una identidad
nacional, de otro, no tienen por qué resultar, en términos B 1
generales, excluyentes por naturaleza —sino mds bien
cohabitantes y complementarias—, un fendmeno
similar tiende a suceder en el dmbito deportivo.
Con cardcter general, al rechazar —en unas
ocasiones por convencimiento; en otras, por
puro pragmatismo ante la imposiblidad
de logralo— la busqueda de la plena
asimilacion  cuttural - del  inmigrante
extranjero, lamayoriade paiseseuropeos
han optado en las Ultimas décadas por
facilitar a sus inmigrantes desarrollarse
en comunidades mulficulturales
dentro de sus propias sociedades.'
Deportivamente hablando, ello se
fraduce en que algunas de estas
comunidades han seguido  muy
unidas a sus clubs deportivos de origen,
mientras que otras han optado por fundar
otfros nuevos; distintos de los primeros, pero
tfambién de aguellos que dicha comunidad
inmigrante encontrd al llegar a sus paises
de destino; unos nuevos equipos que han ido
convitiendose en depositarios de estas nuevas
identidades tfransnacionales.'® En un contexto en el que
la identfidad nacional resulta, al igual que el sustrato social
sobre el que se apoya, cada vez mds compleja y cambiante, % la
identfidad de los equipos regulares o nacionales ha ido asimilando esta liquidez
y se ha ido fransformando, permitiendo el acceso a ella de personas en
principio geogrdfica o culturalmente distantes pero que muestran su voluntad

1% En la seleccion francesa que gand la Copa del Mundo de futbol de 2006, liderada por Zinédine Zidane, de
origen argelino, 17 de los 23 jugadores pertenecian a minorias dentro del pais. En la seleccion dirigida por el
seleccionador Didier Deschamps, campeona del mundo en 2018, 14 de sus 23 jugadores son producto de
la inmigracion colonial, especialmente de procedencia africana.

1% Por ejemplo, entre las Universidades americanas se ha generalizado en los Ultimos anos la practica de
reclutar a jugadores extranjeros en manada, especiaimente en paises africanos; en 2012, mds de la mitad
de visitas a la pdgina nba.com vinieron de fuera de los Estados Unidos y de Canadd; la NBA tiene puestos
sus 0jos en cuanto a marketing se refiere en los dos paises mdas poblados del mundo, China e India, y lleva a
cabo una politica de «internacionalizacién inversa», esto es, proyectar la competicion y el pais en diferentes
lugares del mundo a través de la atraccion del talento de dichos paises. ibid., pdg. 273.

1% | gs identidades no dejan de ser una realidad gue evoluciona y mutfa simultdneamente en relacién con
la experiencia, tal y como afirma Manuel Castells. Castells subraya la importancia que posee la «experiencia
compartida» a la hora de formar una identidad. CASTELLS, M. (2001): «Globalisation, Identity and the State»,
en Social Dynamics: A Journal of African Studiies, 26/1, pags. 6-7.
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de comprometerse con el proyecto que aquellos defienden vy representan. El
deporte se ha convertido, de esta manera, en un excelente catalizador que

permnite, en tiempos de extremismos y radicalizaciéon como
los que vivimos, fomentar el didlogo, la comprension
mutua y el desarollo de identidades plurales
e inclusivas. '3’

Algunos autores, como Peter Hough,
entre otros, sostienen que el fulgurante
proceso de globalizacidon que ha
experimentado el fendmeno
deportivo en las Ultimas décadas
ha llegado incluso a diluir en
gran medida el sesgo chovinista
fradicional de las competiciones
deportivas, que han pasado
a centfrarse en individuos y en
equipos, mMds que en simbolos
y banderas.'® Si bien esto
puede verificarse en cierta
medida, es  publicamente
sabido que aqlgunos medios
de comunicaciéon se siven adn
en la actudlidod del deporte y
de sus expresiones para acentuar
diferencias entre identidades locales y
nacionales con un objetivo meramente
de confrontacion.

De lo gque no cabe duda es que el cardcter
humano que encarna el deporte puede constituir, a

este respecto, uno de sus mayores valores. No existe una
forma objetiva de medir el impacto que han generado deportistas como Joe
Louis, Jackie Robinson, Zidane, Basil d'Oliveira o Tegla Loroupe entre las minorias
oprimidas de las que proceden, pero poco cabe objetar al hecho de que
muchas personas se han identificado con su lucha y se confiesan, adn hoy,
intimamente inspiradas por ellos.

* LA CONSERVACION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE FiSICO Y SOCIAL.

Las primeras preocupaciones por el medio ambiente en la esfera del deporte
se dejaron oir en los Juegos de Invierno de Albertville '92. La comunidad

137 Segun afirma Tim Vine, Director de Asuntos PUblicos de la Premier League inglesa, «creo que proporcionamaos
al Gobiemno oportunidades para llegar a partes del pais a las que no puede llegar por otros medios (...) El
futbol posee una atraccion que va mas alld de cualquier ofra». ROFE, S. (2016): «Sport and Diplomacy: A
Global Diplomacy Framework», en Diplomacy & Statecraft, 27:2, pdgs. 212-230.

128 ANDERSON, S. (2015), Op. cit., pdg. 277.
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local se quejd de que las nuevas construcciones disenadas para albergar el
acontfecimiento olimpico dafaban varias partes de la regién alpina protegidas
por una resolucion del Consejo de Europa. La Cumbre de la Tierra de Rio de
1992 marcaria el camino a Juan Antonio Samaranch, quien aboriria la agenda
medioambiental en el Olimpismo en 1994,

Hoy en dio, especialmente a tenor del compromiso de
dmbito global que suponen los ODS para 2030,
el factor de sostenibilidad ambiental se ha
convertido en un requisito previo imprescindible
en toda accidn deportiva de indole
infernacional, nacional, regional o local.

En este sentido son muchos los
caminos a tfravés de los cuadles el
deporte puede desempenar un
papel relevante en la lucha por su
consecucion:

¢ Garantizar la disponibilidad

y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento
para todos (Meta 6,
objetivos  especificos 6.2,
6.3, 6.4y 6q).

o El depore puede \
ser una plataforma
educativa eficaz  para \ t
diseminar mensajes sobre

el acceso al agua potable '

y sus requisitos de gestion vy
saneamiento.

o0 Los instalaciones deportivas pueden
contribuir a este objetivo, respetando  10s

estdndares y recomendaciones gue emitan los
organismos técnicos intemacionales competentes en la materia.

O El deporte puede generar una conciencia sobre la importancia
de limitar o prohibir el pldstico de un solo uso y las microperias
plésticas y desarrollar campafas e iniciativas dirigidas a educar y
cambiar los hdbitos de espectadores y consumidores.

e Garantizar un acceso a la energia segura, asequible y sostenible
(Meta 7, objetivos especificos 7.2, 7.3y 7q):

0 Los programas y actividades deportivas pueden apoyar iniciativas
destinadas a desarollar sistemas sostenibles de provision de
energia y asegurar el acceso a ella.
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O El deporte puede servir de foro de debate y de promocién de
la eficiencia energética. Puede promover el conocimiento vy Ia
utilizacién de energias limpias por parte del publico en general a
fravés del tralbajo conjunto de todos l0s actores que participan de
la experiencia deportiva.

O Las instalaciones y los eventos deportivos pueden contribuir al

desarrollo de la energia renovable, la eficiencia energética vy
el acceso a energia limpia respetando los esténdares
y recomendaciones emitidos a este respecto
por los organismos técnicos infemacionales
competentes en la materia.

. Promover un crecimiento econémico

sélido, inclusivo y sostenible y un empleo

pleno, productivo y digno para todos
(Meta 8, objetivos especificos 8.1, 8.2,
8.3, 8.5-8.7 y 8.9, y Meta 9, objetivos
especificos 9.1, 9.2y 9.c):

O Llas organizaciones deportivas y
los evenfos deportivos, si adoptan
los poliicas y los procedimientos
adecuados, pueden consfituir  una
oportunidad  inmejorable  para  la
generacion de capacidades y puestos
de trabajo, asi como para el desarrollo
econdémico, social y medioambiental
sostenible de la poblacién en general alld
donde aqguellos se ubiguen y se desarrollen.
El turismo deportivo, incluido el turismo vinculado
a la celebracion de eventos deportivos, puede
generar empleos y promover el desarollo de la cultura y
productos locales.

o Los vinculos crecientes entre la industria deportiva y otros sectores
de la economia ofrecen nuevas oportunidades para alcanzar un
crecimiento econdémico medioambientalmente sostenible y un
empleo digno. Los actores deportivos pueden ejercer un impacto
positivo en los negocios locales y regionales y en la sociedad en
general. La produccion de articulos y equipos deportivos deberia
adecuarse a las normas laborales y medioambientales en vigor
y ser proactivamente infolerante con cualquier clase de trabajo
forzado, infantil o de cardcter discriminatorio.

o El empleo y el espiitu empresarial basado en el deporte
pueden contribuir a crear una verdadera cadena de valor de la
que pueden beneficiarse todos los actores concemidos.
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o El deporte puede promover las actividaodes de voluntariado,
ayudando a promover una mayor participacion e involucracion
de los individuos dentro de su comunidad y de la sociedad a la
gue pertenecen, especialmente de los jbvenes.

« Reducirla desigualdad intra e interestatal (Meta 10, objetivos especificos
10.2y 10.3; Meta 11, objetivos particulares 11.3, 11.7 y 11.c; y Meta 12,
objetivos particulares 12.2, 12.3, 12.5, 12.6, 12.8 y 12.b)):

O El derecho a la igualdad y a la no discriminacion constituye
una piedra angular del Derecho Internacional. El deporte puede
promoverlo y puede servir como plataforma para promover el
valor de la pluralidad.

O El deporte puede ser utilizado para celebrar y
valorar la diversidad social, promover el
entendimiento mutuo y abordar la lucha
contra  prdcticas  discriminatorias.
Los estadios, las canchas, las
piscinas... pueden convertirse en
plataformas  promovedoras de
la inclusion del diferente y de
la difusiéon, el conocimiento
y el respeto de los Derechos
Humanos.

O EI deporte es reconocido
como un contribuyente neto
al empoderamiento de las
personas, especialmente
mujeres y  jovenes, asi
como de los colectivos mds
minoritarios.  Tombién  ofrece
especiales  oportunidades @
personas con discapacidad, pues
es precisamente su capacidad para
el deporte la que aumenta su presencia
plblica y promueve su reconocimiento.
Por lo tanto, el deporte puede y debe ser utilizado
efectivamente para la inclusion de todos, independientemente
de su edad, sexo, raza, origen étnico, origen social, orienfacion
sexual, identidad de género, religion, estado econdmico o de
cualquier ofro fipo.

O La popularidad de toda actividad deportiva y la actitud positiva
que esta genera entre los que la practican y entre los que la
contemplan convierten al deporte en una heramienta dptima
para abordar desigualdades en dreas y poblaciones minoritarias
y de mas dificil alcance. También puede prevenir la generacion
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de prejuicios a través de la promocion de la tolerancia y del
comportamiento pro-social antes de que aquellos puedan tener
lugar.

O El deporte puede mejorar el desarrollo sostenible de las ciudades
mediante la construccion de instalaciones mds eficientes en las
gestién de su energia y sus recursos, lo gue mejora su calidad de
viday, con ellg, la convivencia en ellas.

O El deporte puede promover el uso de espacios publicos en
localidades en las que habiten poblaciones diversas en los que
estas puedan interactuar y entablar relociones amistosas. Mds
especificamente, el deporte puede utiizarse para facilitar la
integracion de refugiados y de migrantes de todas las edades,
etnias y origenes y para concienciar sobre la necesidad de
respetar de los derechos de las personas y de los grupos mds
vulnerables.

« Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y su
impacto (Meta 13, objetivos especificos 13.1y 13.3):

o Eldeporte puede promover el consumo y la produccion sostenibles
a través de la educacién y de campanas de sensibilizacion.
Lo popularidad y el alcance de la préctica y el seguimiento

deportivo ofrecen oportunidades Unicas para la sensibilizacion

y el infercambio de informacién sobre el desarrollo

sostenible y los estilos de vida mds saludables. Muchos

de los mensajes y campanas de sensibilizacion que

giran alrededor de un consumo y una produccion

sostenibles pueden ser vehiculados a través

de los productos, los servicios y los eventos
deportivos.

0 Con respecto a los recursos naturales,
fanto su gestion sostenible como su uso
eficiente pueden mejorarse en contextos
deportivos. Actividades deportivas
relacionadas directamente con  recursos
naturales 0 que se desarrollen en su
seno, como los deportes al aire libre,
pueden consfituir plataformas  inmejorables
para promover un  uso responsable de
los mismos.

e o El deporte puede educar a los turistas sobre cémo

minimizar su huella de vigje y promover la movilidad

ecolégica, por ejemplo, a la hora de desplazarse para

asistir a eventos deportivos. Puede desarrollar capacidades

turisticas sostenibles e involucrar a todas los partes concemidas en el
respeto y la conservacion del medio turistico.
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«Conservar y utilizar de forma sostenible los ecosistemas terrestres

y maritimos, combatir la desertificacion y detener e invertir la
degradacién y la pérdida de biodiversidad (Meta 14, objetivos
especfficos 14.2 y 14.c; y Meta 15, objetivos especificos 15.1, 15.4
y 15.9):

oLos programas educativos basados en el deporte pueden ensenara
ninos y jdvenes aspectos sobre el medio ambiente, la sostenibilidad
y el cambio climdtico, asi como sobre los peligros que genera el
comercio legal de la vida silvestre y acudtica.

o Las campanas de sensibilizacion publica basadas en el deporte
pueden promover la concienciocion sobre la  biodiversidad,
el respeto a los ecosistemas biolégicos o la
convivencia del ser humano conla floray la
fauna terrestres y marinas.

O El deporte puede promover la
presencia de un aire y unas aguas
salubres en eventos deportivos
a través de la instalocion de
detectores de confaminacion
atmosférica y marna y la
comunicacion de resuttados
de dichas mediciones dl
publico en general.

* LA PROMOCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

El compromiso del deporte con las personas
con discapacidad se fragué muy temprano. El
nacimiento de los Juegos Paralimpicos tuvo lugar
en los Juegos de Stoke Mandeville en Londres
en 1948, tras la Il Guerra Mundial, al objeto de
facilitar la rehabilitacion de los excombatientes
heridos en campana. Estos Juegos adquirieron
plena carta de naturaleza olimpica en 1960.

Mds tarde, ya en 1984, naceria el Comité
Intemacional  de  Coordinacion  de  las
Federaciones Intemacionales de Deporte de
Personas con Discapacidad (ICC), que fue sustituido
por el Comité Intemacional Paralimpico (IPC) en 1989.

Desde entonces han sido diversos los partenariados de
alto nivel sobre personas con discapacidad que se han ido
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estableciendo internacionalmente. Cabe destacar, entre otros, los
siguientes:

«IPC/Care Infernational Deutschland.
o IPC/Handicap International.
«IPC/UNESCO.

« IPC/UNICEF.

Resulta interesante subrayar que en este dmbito
se produce una Qran convergencia entre
intereses estatales y no estatales. La participacion
de un Estado en los Juegos Paralimpicos
sirve, asimismo, a modo de termdémetro a la
Comunidad Inferacional para medir el grado de
compromiso publico de dicho Estado en relacidon con
este objetivo.

* EL COMPROMISO CON LA JUVENTUD.

Si bien la juventud ha sido desde la aparicion del
Estado del Bienestar un sujeto objetivo principal
en cualquier politica deportiva y una prioridad
fransversal a todas las politicas publicas, 1a
evolucion demogrdfica mundial parece haberla
situado, por la via de los hechos, en el centro de
la agenda internacional en diversos dmbitos.

Llos primeros Juegos Olimpicos de Verano
de la Juventud —que reunieron a 200 paises y
a 3 600 atletas— se celebraron en 2010, mientras que
los primeros Juegos Olimpicos de Invierno de la Juventud
tuvieron lugar en 2012. En ellos estuvieron ausentes himnos
y banderas nacionales, pues en estos Juegos los atletas se
representalbban a si mismos y No a sus naciones de origen vy, de
este modo, solo el himno y la bandera climpicos tuvieron cabida en ellos.
Dirigidos a afletas de entre 14 y 18 anos, los Juegos de la Juventud nacieron
como respuesta a una demanda de participacion cada vez mayor por parte
de la poblacién infantil y juvenil, concentrada especialmente en los paises mds
pobres, vy la necesidad de promover la actividad fisica entre una cada vez
mds sedentaria poblacion infantil y juvenil procedente de los paises mds ricos.
Precisamente como consecuencia de dicho proceso de sedentarizacion entre
la poblacién juvenil —y el consiguiente aumento en las tasas de obesidad que
ello ha producido—, han sido numerosas las autoridades nacionales que se
han visto obligadas a fomar cartas en el asunto y a incrementar su compromiso
con el deporte, tanto nacional como internacionalmente,
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LA DIPLOMACIA

°* DEPORTIVA COMO
RAMA DE LA
DIPLOMACIA PUBLICA

«El deporte tiene el poder de cambiar el
mundo, de inspirar y unir a las personas
de una forma que pocas otras cosas

pueden»

Nelson Mandela

a) La Diplomacia Publica

Desde principios del siglo XX, la Diplomacia clésica ha ido evolucionando
progresivamente para ir acomoddndose al hecho, cada vez mds familiar,
de que la opinién publica constituye un factor cada vez mds influyente en
las relaciones internacionales.

Elejercicio dela politicaenla era de lainformaciony las nuevas tecnologias
ha ido sufriendo determinadas mutaciones que han llevado en ocasiones
a confundir mensaje y realidad en el discurso politico y en la narrativa
publica de las naciones, haciendo cada vez mas dificil espigar hechos de
leyendas; redlidades de simples rumores. Ello ha llevado como consecuencia a
gue exista un creciente interés por parte de aguellas en «qué relato, de entre
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los existentes, acaba por imponerse».'3? Con una abundancia de informacion
que beber y absorber dificil de gestionar y asimilar,' la tentacion de la
ciudadania, de los espectadores, de la opinion publica en general a perder
la atencion, a desconectar y a desentenderse de un mensaje que les llega
indiscriminadamente y de forma constante e ininterrumpida es demasiado
grande. La rigueza en el acceso y la tenencia de la informacion ha derivado,
precisamente por exceso de la misma, en una pobreza de conocimiento.

En un contexto infernacional de sobreexposicion informativa plenamente
globalizado —no solo en téminos de espacio-tiempo, sino también en cuanto
al nimero de actores que intervienen en é— y que cuestiona constantemente
el papel actual del Estado —y, por ende, el de la Diplomacia mismao—,'' la
accién diplomdtica busca con ahinco escapar a la indiferencia de la poblacion
en general sobre sus asuntos, y ello pasa, ineludiblemente, por adaptarse a este
nuevo escenario.'*? En esta nueva fase que se abre, caracterizada esencialmente
por una mayor democratizacion de la polica exterior de los Estados, de la que
todo el mundo opina y sobre la que los ciudadanos votan, la batalla por llegar a
las mentes y los corazones del auditorio mundial se ha convertido en el verdadero
elemento definitorio de la realpolik de nuestros tiempaos.

En ello, los Gobiermnos pueden tralbajar en tres lineas de actuacién:'*

« Mediante la comunicacién diaria. Consiste en explicar el contexto y
las razones de las decisiones politicas que se adoptan, tanto en el plano
nacional como en el intemacional.

« Mediante la comunicacién estratégica. Persigue desarollar un
conjunto de temas sencillos, de forma similar a las campanas politicas o
a las publicitarias, durante semanas 0 meses, que permiten proporcionar
al publico una mejor comprension del marco decisorio y de la
fundamentacion de las decisiones que se adoptan en politica exterior.

« Mediante la Diplomacia Publica. Esto es, mediante el tejido de relaciones
duraderas con individuos destacados de las sociedades extranjeras que
pueden tardar anos, incluso décadas, y que implica actividades tan

137 ARQUILA, J. & RONFELDT, D. (1999): The Emergency of Neopoalitik: Toward an American Information Strategy.
RAND, pdg. 53.

1“0 8IMON, H.A. (1971): «Designing organizations for an information rich world», en GREENBERGER, D., Computers,
Communication, and the Public Interest, Johns Hopkins University Press, pdg. 40.

141 «¢Son aun necesarios los diplomdticos?» KELLY, J.R. (2010): «The New Diplomacy: Evolution of a Revolution»,
Diplomacy & Statecraft, Vol. 21, pdg. 286; «Ha muerto la Diplomacia?» RAMSAY, A. (2006): Is Diplomacy
Dead?, Contemporary Review, Otono-288, pdg. 273; «Es obsoletq, irrelevante y arcaica», HOFFMAN, J. (2003).
«Reconstructing Diplomacys». British Journal of Politics and International Relations, 5 (4), pdgs. 525-542.

1“2 «La cultura diplomdtica se encuentra, fundamentalmente, orientada a sus pares, y el paradigma realista
predominante en los circulos diplomdticos es el subproducto de una larga historia fruto de contemplar
las relaciones internacionales en téminos de poder econdmico y militar. La cuestion de cémo pueden
los Ministerios de Asuntos Exteriores instrumentalizar el poder blando constituye una verdadera prueba de
flexibilidad para sus diplomdticos». MELISSEN, J. (2005): «The New Public Diplomacy: Between Theory and
Practice» en The New Public Diplomacy Soft Power in International Relations, Palgrave MacMillan, pdg. 5.

SNYE, J. (2011): «La nueva Diplomacia Publica». Project Syndicate.
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dispares como el otorgamiento de becas vy lectorados, la realizacion
de intercambios de alumnos, la imparticion de formacién, seminarios vy
conferencios y el desarrollo de canales medidticos y sociales.

El impacto perseguido por la Diplomacia Plblica podria sintetizarse en la
consecucion de los siguientes objetivos, ordenados de forma secuencial 44

1. Aumentar la familiaridad de la opinién publica extranjera con
nuestro pais.

2. Aumentar el aprecio de la opinién publica extranjera hacia
nuestro pais.

3. Aumentar el compromiso con nuestro pais de terceros.
4. Influir en la foma de decisiones de terceros.

Y tal y como afirma Anholt,'# en un mundo globalizado, estos objetivos se
verdn afectados por una competencia global cada vez mayor por alcanzar las
mentes y a los corazones de la opinidn publica intermacional. En este sentido,
son multiples los Estados que han iniciado ya esta carrera a través de todos los
medios disponibles a su alcance. La Diplomacia Deportiva constituye, de forma
destacada, uno de esos medios.

b) La Diplomacia Deportiva

Desde un punto de vista etimoldgico, la palabra «deporte» proviene del verbo
latino deportare o «portar fuera». Lejos de entender su significado original como
alguna clase de destierro, este hacia referencia al alejamiento voluntario de la
ciudad de Roma gue llievaban a cabo periddicamente sus ciudadanos con
el dnimo de escapar de sus quehaceres diarios —«salir al campo», «distraer la
mente», y, finalimente, <hacer ejercicior—.

La ciencia politica, por su parte, define el deporte como agquella «actividad
competitiva institucionalizada que implica capacidades fisicas o el uso de
habilidades fisicas relativamente complejas por parte de individuos cuya
participacion estd motivada por una combinacion de factores intrinsecos
y extrinsecos».'4¢

En sus muitiples formas, el deporte cuenta con el poder de llegar a una
amplia porcidon de la poblacion mundial y de inspirar una pasion e interés que

1“4 LEONARD, M. ef al. (2002): Public Diplomacy, The Foreign Public Centre.

145 ANHOLT, S. (2002): Nation-Branding (Prélogo). The Journal of Brand Management, 9 (4-5), pags. 229-239. Creador
del concepto de marca-pais, Anholt advierte de que la imagen-pais puede ser creada, supervisada, evaluada 'y
gestionada de forma proactiva con el objetivo de mejorar y potenciar la reputacion de un pais en el seno de la
opinién publica intemacional.

“SLINCOLN, A. (1986): «Sport and Politics» en LINCOLN, A. (ED.): The Politics of Sporfs, Manchester University Press,
pdg. 7.
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no encuentran limitacion por razén de edad, género, cultura o antecedentes
socidles. Teniendo en cuenta dicha capacidad de alcance, y como afirma el
exembajador estadounidense James Cain, el deporte puede resultar mucho
mds eficaz en la actividad diplomdtica cotidiana que cualguier herramienta
de la politica clésica y su tradicional modelo binario basado en el palo y
la zanahoria. '’

De este modo, ¢{cémo podriamos entonces valorar pues el alcance de
la Diplomacia Deportiva? Cabria considerar, de un lado, el concepto de
«Diplomacia a fravés del deporte», esto es, la influencia o el poder positivo
que el deporte puede ejercer en favor de la Diplomacia. Otra perspectiva
la conformaria también la «Diplomacia para el deporte», que recogeria el
esfuerzo de las autoridades diplomdticas dirigido a lograr un mayor desarollo
del deporte. A los efectos concretos de esta obra, vamos a considerar la
Diplomacia Deportiva en un sentido amplio que englobe ambos conceptos,
pues ambas vertientes comportan, ulteriorente, efectos sobre la imagen-pais
de aquellos Estados que las llevan a cabo y resultan, por tanto, relevantes para
nuestro propodsito.

Partiendo pues de esta hipdtesis, la Diplomacia Deportiva podria entonces
definirse como «todo el conjunto de contactos internacionales entre atletas,
equipos, espectadores, dficionados, entrenadores, administradores, agentes
diplomdticos y politicos en el confexto de competiciones deportivas, eventos,
infercambios, cooperaciones y colaboraciones que se encuentren motivadas
por cuestiones mds amplias de politica exterior y que presenten consecuencios
para las relaciones bilaterales o multtilaterales del pais».'#

La Diplomacia Deportiva comprende de este modo todo el conjunto de
actividades representativas y diplomdticas emprendidas por agentes deportivos
en nombre de sus Gobiemos y en colaboraciéon con ellos. Se encontraria, pues,
Ccomo hemos comentado, inscrita dentro del amplio paraguas de la Diplomacia
PUblica. Facilitada por la Diplomacia tradicional, esta relativamente reciente
vertiente de la accidn diplomdtica busca informar e involucrar a los publicos y
organizaciones extranjeros al objeto de moldear sus percepciones y crear una
imagen favorable de un determinado pais que facilite la consecucion de sus
objetivos de politica exterior.

Es por este motivo que, si como se ha mencionado ya, el deporte no puede
ser «solo un juego» —y aceptamos que la Diplomacia tampoco lo es—, los
profesionales deportivos no pueden ser aficionados en los asuntos mundiales.
Muchos atfletas seguramente no halbrdn elegido ser modelos a seguir, pero
lo son. Puede que no les guste tener que ejercer, mds alld de sus labores
deportivas, la funcidn de embajadores de su pais, de unos determinados
valores o de una determinada forma de comportarse, pero asi es y deben
asumir este cometido con responsabilidad. Los atletas que viajan a otros paises

"ZMURRAY, S. (2011) «Sports-Diplomacy: A Hybrid of two Halves», Infernational Symposiurm on Cultural Diplomacy.
14 WOO LEE, J. et al. (Eds.) (2017), Op. cit., pdg. 28.
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necesitan ser conscientes de dénde se ubican en el mapa, de cudles son
sus costumbres y circunstancias politicas y de que, en cualguier momento,
pueden ser requeridos por sus medios de comunicacion locales

para comentar un asunto de implicaciones politicas;
implicaciones que pueden determinar la imagen que
de su pais, de su equipo 0 de su deporte puede
configurarse y consolidarse en el imaginario
colectivo del publico extranjero. En una era
definida por medios de comunicacion
globales, la Diplomacia Deportiva se
expande sin fronteras de ningun tipo, pero
su expresion mds convincente y aquella
gue logra mayor impacto y a mds largo
plazo aun tiene lugar sobre el terreno.
Los deportistas constituyen auténticos
vectores de afencién en cualquier clase
de evento publico en el que participan;
eventos que tienen, loa mayora de
veces, poco que ver con la Diplomacia
fradicional, pero que cuentan, por ofra
parte, con la capacidad de comunicar
y transmitir mensajes politicos alld donde
la Diplomacia tradicional no llega, o llega
con dificultad.

El efecto de amplificacion que proporcionan los medios
de comunicacion a dichos eventos provoca un impacto de
los mismos que frasciende al de su propia existencia en el tiempo
y en el espacio y sirven, asimismo, de base para establecer conexiones
permanentes entre los diversos sectores de la sociedad que participan de ellos.
Es por este motivo que, si se logra orientar este proceso de la forma adecuada,
los resutfados que pueden cosecharse en téminos de reputacion pueden ser
incalculables. Con este fin, el papel que ejercen las instituciones resulta clave
a la hora de conectar a atletas y comunidades civiles de diferentes paises,
apoyando su accidén y manteniendo abierfo este canal de comunicacion,
nmaximizando este didlogo y manteniendo este frabajo en equipo activo en
el tiempo. Los deportistas que deseen participar en este fipo de actividades
deben, por lo tanto, poder contar con aquellos recursos que les permitan
hacerlo y es obligacion de las Administraciones Plblicas, en su propio interés,
estar ahi para facilitdrselo.

Algunas razones gque sustentan este argumento son las siguientes;'*?

e La apuesta por la Diplomacia Deportiva muestra una respuesta proactiva
de los Estados frente a aquellos argumentos criticos que cuestionan
su papel en un mundo globalizado. Al emplear el deporte como

147 MURRAY, S. (2011), Op. cit., pags. 9-11.
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instrumento indirecto de politica exterior, la imagen exterior de un Estado
puede cambiar, de una distante, hermética y posiblemente irrelevante,
a otfra innovadora, efectiva, comunicativa, y, por qué no, entretenida.

« Las instituciones deportivas continlian aumentando su alcance, poder
y atractivo. Nadie se opone al deporte: tiene una cualidad global
y universal,'s°

«El publico busca evadirse de una readlidad informativa cada vez mds
dura. Hartas de una cobertura medidtica profusa y prolija en detalles
violentos o poco reconforfantes, las sociedades nacionales son Mds
propensas a involucrarse en las propuestas de poder blando que realicen
otras naciones y gque persigan un objetivo comun, constructivo y mds
elevado. En la era de la post-posmodernidad, el deporte, la cultura y la
Diplomacia han dejado de ser instituciones de nicho para convertirse en
poderosas herramientas de politica exterior de masas.

«Crea plataformas que permiten establecer estdndares normativos
y celebrar nuevos acuerdos comerciales con terceros paises.
Las federaciones internacionales, especiamente la FIFA y el CO|,
condicionan la organizacion de sus eventos a la existencia de ciertas
garantias que requieren su aceptacion por el Estado receptor. La mds
relevante de entre ellas, sin duda, la constituye la concesion de visados.
Para impedir gue cuestiones politicas empafen el normal devenir de
dichos eventos, la nacion anfitiona no cuenta con la posibilidad de
denegar el visado a ningun deportista que esté asociado directamente
con el acontecimiento deportivo y asi se explicita en los acuerdos de
organizacion, pudiendo ser su incumplimiento objeto de sancion por
la organizacion deportiva internacional.™!

eLa Diplomacia Deportiva puede consfituir una forma «suave» de
explorar o facilitar un cambio en las relaciones entre Estados enfrentados,
como fue el caso de Estados Unidos y China, Estados Unidos e Irdn'®2 o
Indlia y Pakistén, entre otros, 5

150 1 0s inuit estan tan interesados en la Copa del Mundo como los argentinos, los congolenos o los europeos,
REDEKER. R. (2008): «Sport as an Opiate of Intemational Relations: The Myth and lllusion of Sport as a Tool of Foreign
Diplomacy», Sport in Society, 11 (4), pdgs. 495-496.

11 Un ejemplo de ello se dio cuando Japdn y Corea del Sur solicitaron la organizacion conjunta de la Copa del
Mundo de 2002, lo que llevd a iniciar un didlogo que los llevé a relajar sus exigencias a terceros paises para la
obtencion de visados.

También se observan efectos positivos en relacién con la firma de acuerdos comerciales con terceros. ROSE, AK.
y SPIEGEL, M.M. (2011): Do Mega Sport Events Promote Infernational Trade?. Sais Review of Intermational Affairs, 31,
pd&gs. 77-85.

192 En 1998, un grupo de cinco luchadores de lucha libre estadounidenses visitaron Iréin para participar en la Copa
Takhti. Se trataba de la primera delegacion de Estados Unidos que visitaba Irén tras la Revolucion Islkémica. Desde
1979, las Unicas imdgenes de las barras y las estrellas de la ensena estadounidense que se habian podido ver en
Irén eran las de las banderas que ardian en las manifestaciones contra Estados Unidos.

1% Un ejemplo reciente de utilizacion del deporte con fines diplomdticos por parte de un Jefe de Estado lo
representa la visita del presidente Olbama a Cuba en 2016. El presidente estadounidense no solo promoviéd la
reconexion diplomdtica entre ambos Estados, sino que también tuvo tiempo para asistir a un partido de béisbol,
recordando que tanfo cubanos como esfadounidenses comparten una pasién comun por este juego.
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ePermite, adicionamente, perseguir objetivos globales muy diversos.
Las agendas sustantivas —campanas para el desarrollo sostenible, la
adlfabetizacion intemacional o la seguridad humana, por ejemplo—
pueden encontrar una Mucha mayor recepcion y cosechar un mayor
apoyo entre las sociedades nacionales cuando son el F. C. Barcelonag,
el Real Madrid, Rafa Nadal o Carolina Marin quienes las patrocinan. A la
espera de un mayor estudio de esta discipling, la Diplomacia Deportiva
cuenta con un potencial lo suficientemente significativo para convertirse
en un instfrumento de gran eficacia dentro de la heterogenea caja de
herramientas con la que cuentan los diplomadticos del s. XXI.

eResulta «de bajo riesgo, de bagjo coste y de
perfil alto»,1%*

Se requiere, por tanto, de una narativa

gubernamental. Este es el camino seguido ]
por el «Modelo Westminster» —Reino ol

Unido, Canadd, Australia y Nueva XIN TORK B
Zelondo— vy supone una transicion

desde el «Gran Gobiemo», gestado P"t"ﬂl " “ T’MBO

a mediados del siglo pasado, a
una «gobermnanza de redes», ya
teorizada por politdlogos como

David Held o socidlogos como

Manuel Caostells; una estructura de

Gobiemo gque acergue la politica

Yy Sus decisiones a la sociedad

convitiéndola en parfe de su

engrangje. '

Esta nueva manera de actuar
puede definise como aquella
estrategia que fransfiere la ejecucion
de acciones concretas a los agentes
que conforman la red al mismo tiempo
que retiene una cierta capacidad para
nmodular dicha ejecucion segun los concretos
objetivos perseguidos por la politica exterior del
Estado en cuesfion.'s

1% KEECH, M. y HOULIHAN. B. (1999): «Sport and the end of Apartheid» en The Round Table: The Commonwealth
Journal of International Affairs 88 (349), pdgs. 109-121.

1% «Cada vez mads, los Gobiernos no buscan gobemar per se, sino promover una conducta individual o institucional
que sea consistente con los objetivos del Gobiemo». RACO, M. y IMRIE, R. (2000): «Govemmentality and Rights and
Responsibilities in Utban Policy», Environment and Planning, pdg. 32.

% Elerplos de ello lo constituyen en el Reino Unido la conocida como la Localism Act o «Ley del Municipalismon,
que se basa en la aspiracion de transferir gran parte del poder de decision del poder central a autoridades locales;
y el programa «Big Society», el mayor programa de modernizacion del Gobiemo diigido a comprometer a la
ciudadania a desarrollar el concepto de responsabilidad social y a promover activamente la autogestion y el sello
de control por la comunidad.
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GRAFICO 8:
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Solo un uso sistemdtico y alargo plazo del deporte en todos los niveles puede
convertir a la Diplomacia Deportiva en un arma diplomdtica realmente Util, y
este solo puede llevarse a cabo si se encuentra apoyado en una estrategia
global que defina sus lineas maestras, que determine sus instrumentos de
accion e identifigue a aquellos actores llamados a ejecutarla. De otro modo,
su efecto serd puramente coyuntural y desaparecerd en el medio plazo,
como ya lo hiciera la Diplomacia del Béisbol entre Estados Unidos y Cuba
en los afnos setenta, o como ha sucedido histéricamente con los diversos
ensayos de Diplomacia Deportiva llevados a cabo entre las dos Coreas. %8

Dentro de este marco, los niveles de participacion que pueden alcanzarse en
los procesos de Diplomacia Deportiva son muy diversos y varian en cuanto a su
extension y profundidad, como cabe observar en el siguiente esquema:'®’

TABLA 1: NIVELES DE PARTICIPACION EN DIPLOMACIA PUBLICA

NIVEL DE INICIATIVA EJEMPLOS
Proceso de reconocimiento nacional Seleccién nacional de Ruanda U-17
Proceso de reconocimiento bilateral Diplomacia del Ping-Pong/Cricket
Proceso de construccion regional Liga de baloncesto ASEAN

Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas 54/34

Acontecimientos intemos como foros de Los Juegos Olimpicos, la Copa del Mundo
promocion de la paz de futbol

Iniciativas internas

%7 Fuente: «The contested ferain of Sports Diplomacy in a globalizing world», Infernational Area Studies Review,
septiembre 2013.

155 WOO LEE, J. et al. (Eds.) (2017), Op. cif., pag. 28.

1% Fuente: MABILLARD, V. Y JADI, D. (2011): «Sports as Cultural Diplomacy: How Sport can make a difference in
intercultural relations».
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Como puede comprobarse sintéticamente en las tablas incluidos a
continuacion,' la Diplomacia Deportiva cuenta con una serie de actores,
acciones y procedimientos propios que justifican su especialidad y gue han
de ser muy tenidos en cuenta. Tendremos ocasidn de extendemos en todo ello
mds concreta y detenidamente a continuacion a lo largo de la segunda parte
de este frabajo cuando analicemos los modelos de Diplomacia Deportiva
seguidos por algunos paises de referencial.

TABLA 2: ACTORES INSTITUCIONALES EN
DIPLOMACIA DEPORTIVA

Ejemplos:
 Unién Europea. :

* Consejo de Europa.

v
K
<}
[=
)
3}
o}
(=
o
o
=]
w

Espafna Global (como érgano coordinador general de la
imagen-pais del Reino de Espana).

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién (MAUC) (como principal encargado de la
gestion de la politica exterior del Reino de Espana).

Consejo Superior de Deportes (CSD) (como mdxima
autoridad deportiva del Reino de Espana).

Nacionales

Otros especificos: Ejemplos:
* TURESPANA.
 ICEX Espana Exportacion e Inversiones.

* Fuerzas de seguridad.

» Empresas de transporte.

Ejemplos:

Regionales

e La Administracion de las Comunidades Auténomas.

Ejemplos:

* Los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

190 Fuente: Elaboracion propia a partir de SOBRING, J. (2014): Diplomacia Deportiva, Andavira Ed.
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TABLA 3: ACTORES PRIVADOS EN
DIPLOMACIA DEPORTIVA

Deportistas nacionales o deportistas internacionales que
participen en competiciones nacionales.

Deportistas retirados.
Profesionales concomitantes (gestores, técnicos, médicos).
Empresas:

* Entidades deportivas (clubes, universidades, escuelas,
asociaciones...).

* Gestores de infraestructuras deportivas.

* Organizadores de eventos.

¢ Productores y vendedores de material y servicios deportivos.
Aficionados al deporte.
Medios de comunicacién deportivos.

Deportivos

Publico general.

Medios de comunicacion generalistas.

N
deportivos

TABLA 4: ACCIONES DE DIPLOMACIA DEPORTIVA

Elaboracién de una Estrategia Global de Diplomacia Deportiva que cuente con TODOS
los actores deportivos (institucionales y privados).

Busqueda del apoyo de los actores deportivos nacionales/residentes en la ejecucion de
dicha estrategia:

¢ Incorporando la estrategia a su actividad regular.
¢ Redlizando colaboraciones especificas.

Acciones de formacién y protocolos de actuacién para actores deportivos nacionales/
residentes para su actuacioén intemacional.

Programas de intercambios deportivos (de nacionales/extranjeros; residentes/no residentes)
para mostrar la culturg, estilo de vida y activos locales. Incluyen:

¢ Comunicacién a las autoridades implicadas del pais de destino y la Embajada de
su pais de origen.

* Invitacién a hablar sobre el pais en medios y redes sociales locales y de su pais.
Atraccion de talento a través de becas.

Apoyo a iniciativas y causas sociales (Ej. lucha contra el racismo, el consumo de drogas,
la violencia).

Organizacion de eventos populares (carreras populares, 3 contra 3...).
Actividades formativas y de sensibilizaciéon en instituciones académicas.
Colaboraciéon en la vinculacién con otros paises:

*  Comunicar la estrategia propia.

* Alcanzar acuerdos bilaterales o multilaterales.

* Solicitar colaboracion.

* Prestar colaboracion.
Deteccion de nuevas oportunidades de desarrollo e incorporacion a la Estrategia.
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TABLA 5: INSTRUMENTOS DE DIPLOMACIA DEPORTIVA

Mapa de actores involucrados segun categoria y medio de contacto (telefénico/
electronico; directo/indirecto).

Mapa de recursos de comunicacion estratégica.

Mapa de instalaciones:
¢ Deportivas:
o Centros de alto rendimiento y tecnificacion deportiva.
o Centros deportivos profesionales.
o Centros deportivos formativos.
o Instalaciones multifuncionales.
* No deportivas (medios de transporte, alojamiento, telecomunicaciones...).
Mapa de conocimiento y tecnologia:
e Del+D+1
¢ De formacién especializada en:
o Tecnificacion deportiva.
o Medicina deportiva.
o Gestidn de eventos y entidades deportivas.
o Derecho deportivo.
o Tecnologia aplicada al deporte.
o Comunicacioén y redes sociales.
o Psicologia deportiva.
o Desarrollo social y cooperacion.
o Foros de conocimiento y opinion.
o Programas de becas e intercambio.
o Instrumentos de certificacion de calidad.
o Deporte para el desarrollo.
Mapa de productos y servicios:
e Exportacion e implantacion de empresas nacionales del sector en otros paises.
e Afraccion de inversiones de empresas del sector.
* Fondos de inversion de empresas del sector deportivo.
Mapa de colaboraciones en Diplomacia Deportiva que incluiria:
e ClUsteres deportivos.
*  Grupos de trabajo sectoriales.
* Foros sectoriales.
¢ Premios anuales de calidad del servicio.
Mapa y calendario de eventos que incluirian:
* Denominacion del evento.,
* Fecha de celebracion.
e Participantes.
* Presencia de deportistas 0 equipos nacionales.
* Acciones gue realizar con motivo del evento.
¢ Repercusion publicao/medidtica.
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DIPLOMACIA DEPORTIVA
1. Determinaciéon de una autoridad central coordinadora con financiacion autbnoma
suficiente de fuentes publicas y/o privadas.
2. Andlisis estratégico. Definicion de:
» Situacion actual:
o Geogrdfica:
- Inferna.
- Externa.
o Funcional: Fortalezas o debilidades:
- Valores percibidos como propios.
- Deportes mds desarrollados.
- Popularidad de ciertos deportes.
- Exitos deportivos.
- Deportistas reconocidos.
- Grado de fecnificacion y técnicos.
- Eventos deportivos propios.
- Entidades deportivas.
- Infraestructuras deportivas.
- Niveles de prdctica deportiva.
- Climatologia.
- Paises con posicionamiento deportivo similar.
- Empresas del sector deportivo.
- Relaciones y vinculos deportivos entre paises.
- Eventos interacionales (organizacion y/o participacion).
- Eventos nacionales de ofros paises.
* Objetivos (segun estrategia global de politica exterior):
o Internos/externos.
o Geogrdficos/temdticos.
3. Planificacion.
4. Implantacién.
5. Control.
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MODELOS ACTUALES
°* DE DIPLOMACIA
DEPORTIVA

a) Estados Unidos

La eleccidn de Estados Unidos como primer pais de estudio no resulta fruto de
la casualidad. El modelo estadounidense de Diplomacia Plblica representa un
paradigma clésico en la utilizaciéon de la Diplomacia Deportiva cuyos resultados
son objeto de alabanza por la doctring, por lo que, debido a su especial saber
hacer en esta materia, su modelo precisard de un andlisis pormenorizado.

La relaciéon de Estados Unidos y el deporte encuentra sus raices en su propia
génesis nacional.'®! El béisbol desempend un importante papel en la creacion
de la identidad americana. Era el deporte de Estados Unidos, pero fambién el
de sus inmigrantes.

El Departamento de Estado de Estados Unidos, como los Ministerios de
Asuntos Exteriores perfenecientes a otfros paises, se ha valido histéricamente
de figuras del deporte como medio para facilitar la consecucién de su
agenda politica intemacional. Solo entre 1945 y 1968 se produjeron mdas de
500 giras deportivas de alto perfil politico que sirvieron para proporcionar un
amplio material para el estudio de las relaciones entre deporte, politica, ideas
y sociedades.'¢?

161 El presidente Herbert Hoover afiro una vez que: «junto a la religion, el béisbol ha producido un impacto
en el modo de vida americano mayor al de cualquier otra institucion». En 1910, el presidente Howard Taft
realizé el primer lanzamiento del partido inaugural de los Washington Senators, iniciando una tradicion que
todo presidente ha seguido desde entonces. Durante la | GM, el Comisionado de béisbol, Ban Johnson,
ordend mostrar la bandera americana e interpretar el himno nacional antes de cada partido de béisbol.
Tras los atentados terroristas del 11-S, los Yankees incluyeron el «Dios bendiga Ameérica» en el medio tiempo.
ANDERSON, B. (2006), Op. cit., pags. 50-52.

162 WOO LEE, J. et al. (Eds.) (2017), Op. cif., pdg. 268.
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En los anos cincuenta, el deporte desempend un papel fundamental en la
Administracion Eisenhower y en sus esfuerzos propagandisticos para influenciar
la opinién internacional sobore Estados Unidos porque «servia para galvanizar, sin
esfuerzo alguno, el interés de amplias audiencias».'?

A principios de la década de los sesenta, el presidente Kennedy lanzd los
Peace Corps para promover el desarollo en el conocido entonces como
«Tercer Mundo» como medio no violento para acercar a los Estados recién
nacidos a la esfera de influencia de Occidente. Parte de ese programa estaba
infegrado por el deporte, que era visto por los altos directivos del Peace Corps
como una via efectiva para evitar acusaciones de «neocolonialismo» o de
«impetialismo cultural»,'¢4

A pesar de ello, el modelo de Diplomacia Deportiva estadounidense aldn
tardaria algun tiempo en afinar su tiro, pues, adn en las postimerias de la
Guerra fria, el Departamento de Estado no contaba con un sistema Diplomacia
Deportiva debidamente coordinado y adecuadamente financiado que
asegura su eficacia.'e®

El 43° presidente de los Estados Unidos, George W. Bush, decidié elevar la
credibilidad de esta estrategia politica formalizdndola e integréndola como
pilar estructural de la politica exterior de los Estados Unidos, casi 35 anos
después de la irupcion de la Diplomacia del Ping-Pong. Seria en 2002, tras
los afentados terroristas del 11-S, cuando los programas «CultureConnect»
y «Sports United» verian finalmente la luz. El primero tendria por objeto
hacer frente a la criica encarnizada desencadenada contfra la invasion
estadounidense de Irak a tfravés de un programa de embajadores culturales;
un grupo de profesionales que ejemplificaloan el cédigo moral de la libertad
y de la diversidad estadounidense, entre los que incluia a profesionales del
deporte.’ El segundo, promovido por el Secretario de Estado Colin Powell, se

163 DICHTER, H. et al. (Eds) (2014), Op. cit., pdg. 2.

% Una prdctica que, por otra parte, no era nueva. Numerosos equipos universitarios japoneses y
estadounidenses intercambiaron diversas giras en el primer cuarto del s. XX. Tras la | GM, Japdn adoptd el
béisbol como simbolo de modemizacion, incluso si ello significaba practicar un juego introducido por una
de las grandes potencias occidentales vy, a la sazén, potencia ocupante de sus islas. El deporte aparecia
curiosamente a los ojos de los japoneses como un instrumento comparativo que les permitia medir su
capacidad para asumir el liderazgo de Asia y un lugar entre los lideres mundiales. ANDERSON, B. (2006), Op.
cit., pags. 67y 70.

195 En un articulo en The New York Times en 1983, Peter Ueberroth, entonces presidente del Comité Olimpico
organizador de Los Angeles '84 y que seria posteriormente Comisionado de béisbol y presidente del Comité
Olimpico de Estados Unidos, senald la falta de compromiso del Gobiemno de Estados Unidos con el deporte
y le insté a usar la Diplomacia Deportiva en tanto que politica publica: «El Gobiemo de los Estados Unidos se
estd gastando 10 000 Délares en enviar pelotas de baloncesto, aros y redes a la nacion africana de Burundii. ..
[en lugar de esto] Los Estados Unidos deberian estar enviando entrenadores y afletas a Burundiy a otros paises
para forjar vinculos de amistad y entendimiento en todo el mundo. El pueblo americano sabe que los atletas
influyen en la gente joven». ESHERICK, C. et al., (Eds.) (2017), Op. cit., pdg. 41.

¢ Gracias a este programa Tracy McGrady, uno de los jugadores mds populares de la NBA, fue embajador
del Programa en 2004. Al afo siguiente el jugador de los New York Yankees Bemie Wiliams se unié a la elitista
selecciéon de talentos para realizar un vigje de cinco dias por Colombia y Venezuela, que se plasmd en
cuatro conferencias, un concierto —Wiliams era también guitarista de jazz profesional—, fres agotadores
entrenamientos, una cena con el embajador de Estados Unidos en Venezuela, una comida con lideres
comunitarios colombianos y autdgrafos para miles de personas. Su vigje resultd extremadamente popular.
A su llegada a Colombia, el senor Williams fue informado por responsables del ejército estadounidense de
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destinaria especificamente a fomentar los inferacciones entre la juventud de
Estados Unidos v la de otros paises a través del deporte, especialmente en
los paises musulmanes. Creado en 2006, «Sports United» se convertiria en el
primer programa de intercambio basado exclusivamente en la Diplomacia
Deportiva y fue ubicado en la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales del
Departamento de Estado, del que adn depende actualmente.

El programa «Sports United» se ha ido convirtiendo en una robusta y prospera
rama de la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales del Departamento de
Estado cuya principal mision hoy es la de fomentar los intercambios entre
individuos de Estados Unidos y paises extranjeros. El presupuesto de este
programa ha ido creciendo desde los iniciales 600 000 Ddlares con los que
contd en 2002 alos 6,5 millones de 2018,'¢7 progresion gue pone de manifiesto
el grado de compromiso de los Estados Unidos con la Diplomacia Deportiva.

El Programa «Sports United» pivota dlrededor de 4 grandes pilares: 1) el
Programa de Visitantes Deportivos; 2) el Programa de Envios; 3) el Programa
de Becas; vy 4) el Programa Global de Tutorizaciéon Deportiva.

El Programa de Visitantes Deportivos permite a grupos de jovenes atletas,
entrenadores y administradores extranjeros vigjar a los Estados Unidos para
redlizar estancias en este pais, de aproximadamente unas dos semanas de
duracién. Dichas estancias cubren tematicas tan variadas como la nutricion, la
fuerza y la condicion fisica, la igualdad de género en el deporte, el deporte y
la discapacidad o la construccion de equipos, entre ofras. Las Delegaciones se
componen fundamentalmente de atletas amateurs con el objetivo bdsico de
desarrollar una comprension transcultural, de construir relaciones y de desarrollar
habilidades y conocimientos que puedan llievarse de regreso a sus paises de
origen. '8 «Sports United» se coordina estrechamente con los responsables de
Diplomacia Publica en las Embajadas y Consulados de los Estados Unidos
para identificar a los participantes internacionales, disenar los infercambios,
asegurar un enfogue basado en las prioridades de la politica exterior y apoyar
las actividades de intercambios deportivos de antiguos alumnos.

gue habia 14 000 guerilleros que querian derrocar al Gobiemo, 12 000 soldados paramilitares que buscaban
acabar con ellos, y un nimero incierto de colombianos ferozmente reacios a que nadie interfiriera en sus
negocios de narcotrdfico». CURRY, J. (2005): «Baseball: Plucking at a Star's Heartstrings», The New York Times.

«CultureConnect» actué en Bosnia, Rumania, Aloania, Turquia, ElI Salvador, México, Brasil, Bolivia, Malasia,
Bangladesh, Sri Lanka e Indiig, y visité multiples ciudades en cada uno de los paises, en los que la presencia
estadounidense anterior era practicamente nula. Su eficacia impulsé, junto a otros motivos, el lanzamiento
del Programa para el Deporte y Desarrollo de las Naciones Unidas. ESHERICK, C. ef al. (Eds.) (2017), Op. cit.,
pdag. 42.

¢’ Habiéndose mantenido estable a o largo de los ultimos anos: 2013: 5,4 millones; 2014: 3,78 millones;
2015: 5,54 millones; 2016: 5,5 millones; 2017: 6,1 millones; y 2018: 6,5 millones. LOOMIS, A. ef al. (Eds.) (2018):
Comprehensive Annual Report on Public Diplomacy and International Broadcasting, U.S. Advisory Commission
on Public Diplomacy.

% Un ejemplo de ello lo constituye un intercambio que el Centro para el Liderazgo Deportivo de la Virginia
Commonweailth University llevd a cabo con China a fravés del Programa de Subvenciones de «Sports United.
A su finalizacion, los entrenadores chinos declaraban que su imagen de Estados Unidos habia cambiado
significativamente durante las dos semanas de duracion del intercambio. Antes, esta se basaba® en las
peliculas y los medios; ahora veian a Estados Unidos como una sociedad libre de posibilidades ilimitadas.
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EIPrograma de Envios, por su parte, constituye una version complementaria
delvisitantes, ya que se basa en el envio de atletas y entrenadores de Estados
Unidos como embajadores honorarios a paises extranjeros. Mediante |a
firma de partenariados especificos, que incluyen desde el Comité Olimpico
de Estados Unidos a federaciones deportivas y ligas profesionales, el
Programa de Envios idenfifica a afletas americanos de renombre y a
deportistas ya retirados pero que conservan un gran impacto social para
que representen al pais y a sus valores e infereses en suelo extranjero.
Desarrollado a fravés de sus Embajadas y Consulados, los responsables
de Diplomacia Publica de estas instituciones dirigen campus deportivos
y organizan conferencias con jovenes atletas que versan sobre el poder
del deporte, el liderazgo y la diversidad. Mds de 150 atletas y equipos han
vigjado a casi 75 paises desde que este programa fuera establecido en
2007.1¢°

El Programa de Subvenciones constituye la rama del Programa
«Sports United» abierta a aquellos actores que quieran aportar un valor
afadido. Bajo el titulo «International Sports Programming Iniciative (ISPI)»,
esta convocatoria anual estd dirigida a todas aquellas propuestas
procedentes de entidades publicas y privadas sin dnimo de lucro que
orbitan alrededor del deporte como instrumento de transformacion
social, del deporte y la salud, del deporte y la discapacidad o del
deporte y el entorno. Cada ano, el Departamento de Estado de Estados
Unidos confecciona una lista de paises preferentes para el Gobiemo en
términos diplomdaticos y con quienes las organizaciones estadounidenses
pueden establecer partenariacdos de colaboracién que les premiten
acogerse a este Programa.

Finalmente, el Programa Global de Tutorizacién Deportiva es,
cronolégicamente, el programa mds reciente de los que se constituyen
«Sports United». Reconociendo la necesidad de empoderar a las mujeres
y reconociendo, de este modo, el valioso papel que el deporte puede
desempenar en este propdsito, en 2012 se decidié crear la «<Empowering
Women and Girls Through Sports Initiative» y, desde entonces, el éxito
cosechado por esta iniciativa ha sido mds que notable. Su objetivo no es
ofro que el de fomentar el establecimiento de relaciones de tutorizacion
estables entfre ejecutivas senior de organizaciones deportivas de los Estados
Unidos vy lideres femeninas de todo el mundo en el dmbito deportivo.
Con una periodicidad regular anual, aproximadamente unas 15 lideres
deportivas son seleccionadas por las Embajadas de Estados Unidos en el
extranjero para pasar un mes junto a la directiva de una empresa deportiva
radicada en los Estados Unidos.!”® Mediante un partenariado estratégico
con ESPNW, «Sports United» proporciona a estas mujeres acceso a las mas
altas ejecutivas del deporte estadounidense vy, a fravés de diversos eventos

% jpid.., pags. 19-21.
79 ibid.
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y reuniones gque se organizan con motivo de esta actividad, a un publico
mucho mds amplio, 1o que les permite ampliar su red de contactos. En el
marco de este programa, las tutorandas no solo aprenden importantes
lecciones en el dmbito de los negocios, la educacion o los medios de
comunicaciéon, sino que también reciben ayuda para desarrollar sus
primeros proyectos; unos proyectos que podrdn poner en prdctica tan
pronto regresen a sus lugares de origen. Mujeres procedentes de mds de
40 paises se han beneficiado de este Programa desde su inauguracion.'”!
Algunos de los resultados mds relevantes, fruto de esta experiencia, incluyen
cambios legislativos en relacion a los derechos de las mujeres, un aumento
de oportunidades para ejercer la practica deportiva de nuevos deportes
0 de deportes tfradicionalmente reservados a los hombres, el desarrollo de
iniciativas deportivas basadas en valores 0 en el liderazgo, el desarrollo
de iniciativas a favor de los individuos mas desfavorecidos (Ej. huérfanos
con alguna discapacidad fisica o mental), el fomento de la participacion
de las mujeres en los Comités Olimpicos Nacionales, el desarrollo de
ligas y torneos exclusivamente femeninos o el desarrollo de actividades
extraescolares dirigidas a potenciar el papel de la mujer en la sociedad,
entre otros muchos.

El foco de edad en los infercambios organizados por «Sports United» se
establecié de los 7 alos 17 anos, lo que resultd ser una decision estratégica.
Si se lograba atraer, ensenar e involucrar a la juventud de forma positiva, ello
proporcionaria un efecto multiplicador a través de sus familias y también
de sus comunidades, en tanto que potenciales futuros lideres en sus paises
respectivos, lo que sucedia especialmente en el caso de las ninas.

El convencimiento firme y estable del Gobierno estadounidense de que la
Diplomacia Deportiva funciona se demuestra en que, ademds de «Sports
United», el Pentdgono vy el Ministerio de Defensa cuentan con sus propias
iniciativas y sus propios programas en materia deportiva, con el objetivo,
en esta ocasiéon, de fomentar la paz vy la seguridad, respectivamente,
Asimismo, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) otorga también financiacion a multiples de iniciativas de Diplomacia
PuUblica basadas en el deporte.

Una de las claves esenciales que han permitido el éxito de estos programas
de accién ha sido su sostenibilidad.'’? Estas iniciativas requieren que
todos los actores involucrados (las Embajadas, los visitantes, los futores...)
nmantengan dicha colaboracion a lo largo del tiempo para que esta dé sus
frutos. La labor del Estado constituye sin duda, por su especial peso y por
las capacidades con las que cuenta, una importante pieza de este puzle,
pero en ningun caso puede iniciarlo o culminarlo en solitario, pues, como
se ha dicho ya a lo largo de estas pdginas, se trata de un trabajo en red.

ibid.
ibid., pag. 32.
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b) Australia

Aun confando con un buen palmarés en el deporte de alto rendimiento,
el éxito de Australia en el dmbito de la Diplomacia Deportiva ha superado
histéricamente y de forma regular ampliamente a sus resultados deportivos.'”?
El deporte constituye una generosa fuente de ingresos a la economia
australiana; supone un 2-3% del PIB australiono, emplea a 220 000
personas y mueve a mds de 1,8 millones de voluntarios.'”* En conjunto, el
deporte australiano es responsable de un valor total de aproximadamente
50 000 millones de Ddlares anuales en la economia del pais ocednico.

Con el aumento de la competencia intemacional en el dmbito deportivo,
algunos estudios elaborados en los Ultimos anos por el Gobiemo australiano
previeron que el rendimiento interacional de Australic a medio plazo podria
perder peso,’”® lo que, a su vez, podia fraducirse en cuantiosas pérdidas
econdmicas para el conjunto de la economia australiana si ello no era objeto
de un andilisis y de una gestion adecuados.

El desafio que enfrentalba el sector deportivo australiano y su Diplomacia
requeria de un esfuerzo proactivo y coordinado que permitiera aglutinar la
accién de todo el pais alrededor de una vision compartida, lo que motivd
gue toda la Administracién australicna se movilizara en aras de potenciar
el impacto de su deporte en el exterior. Y asi lo hizo: de forma coordinada,
estructurada y por escrito.

El caso australiano merece, por tanto, una especial atencién, pues es
histdricamente uno de los pocos paises que cuenta con una estrategia
especifica de Diplomacia Deportiva fruto de una planificacion estratégica
global y conjunta por parte de fodas las instituciones que unieron sus esfuerzos
hacia un fin comun: el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Comercio, el Ministerio de Deportes y la agencia gubernamental
Tourism Australia.

La Estrategia Australiana para la Diplomacia Deportiva 2015-201 8 fija como
principal objetivo el establecimiento de la «<marca deportiva» de Australia en
la regién Indo-Pacifico, objetivo diplomdtico prioritario de su politica de Accién
Exterior global.

El esquema institucional australiano de Diplomacia Deportiva se estructura
de la siguiente manera:

«El Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio (DFAT), como
punto central de coordinacion para todas las actividades de Diplomacia
Deportiva en todo el Gobiemno australiano.

3 BOSTON CONSULTING GROUP (2017): Intergenerational Review of Australian Sport 2017.
74 ibid.
175 Las autoridades australianas previeron que, de no adoptar medidas conscientes, podian quedar fuera del
«Jop 15» del medallero olimpico en 2036. ibid.
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«Sus Embajadas y Consulados en el exterior, que proporcionan
informacién sobre el contexto local, y los Oficinas Comerciales
—Austrade—, que persiguen objetivos comerciales concretos alrededor
de eventos deportivos especificos, como por ejemplo los Juegos
Olimpicos o los Campeonatos del Mundo.

eSuUs organizaciones deportivas —incluidos todos los organismos
deportivos  nacionales, regionales reconocidos y  relevantes
internacionalmente que puedan ser objeto de subvenciones, acuerdos
de financiacién o mecanismos de subcontratacién con socios de la
industria deportiva— desempenan un papel fundamental en el disefio y
la ejecucion de actividades de Diplomacia Deportiva,

« Otros actores, como las agencias especidlizadas, son responsables de
la puesta en préctica de la estrategia a través de la colaboracion entre
agencias y el compromiso de 1os socios externos.

La Estrategia pivota alrededor de cuatro objetivos:

+Objetivo 1: Conectar a personas e instituciones. Se busca establecer
conexiones reciprocas que promuevan asociaciones de valor entre
Australia y la regiéon a través del deporte,

Para ello se establecen tres programas:

O ElPrograma de Intercambio Deportivo. Apoyalos desplazamientos
de administradores, entrenadores, funcionarios y atletas en materia
de conocimientos sobre deportes, liderazgo u otras habilidades
entre Australia y los paises de la region, fomentando vinculos
reciprocos y asociaciones estables entre organizaciones deportivas
regionales y nacionales y organismos de la industria deportiva.

oElIProgramade Becas Deportivas. Permite elenvioaorganizaciones
deportivas e instituciones terceras de becarios procedentes de la
region para su desarrollo profesional relacionado con el deporte.

o El Programa de Mentores de Lideres Deportivos. Este programa
busca establecer una red de alto nivel de socios del sector
privado gue promueva el desarrollo de lideres, especiamente
mujeres, en negocios, gestion y desarrollo técnico deportivo.

« Objetivo 2: Mejorar el deporte para el desarrollo. Se persigue fortalecer
el esfuerzo de cooperacion al desarollo australiono desde una éptica
deportiva,

Ello se lleva a cabo a través de dos instrumentos:
o Los Partenariados Deportivos de Desarrollo en el Pacifico.

O El Programa Australiano de Voluntariado Deportivo.
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« Objetivo 3: Mostrar Australia. Se persigue ampliary coordinarla actividad
diclomdtica deportiva en tomo tanto a sus relaciones bilaterales como a
eventos deportivos internacionales.

Para ello se recunird a:

o El Programa «Match Australia». Potencia las relaciones
econdmicas y bilaterales a fravés de importantes eventos
deportivos y es gestionado por Austrade bajo la coordinacion del
DFAT.

O La Fuerza Operativa de Grandes Eventos Deportivos. Coordina
la participacion del Gobiemo australicno en los principales
acontecimientos intemnacionales, aprovechando su reputacion
infernacional para: 1) buscar acoger eventos deportivos
interacionales; 2) explotar las oportunidades econdmicas
asociadas a tales acontecimientos; y 3) reutilizar su legado en
dreas como el comercio, el turismo vy la inversion.,

© El Programa de Visitas Internacionales a los Medios. Promueve la
generacion de informes de prensa precisos y bien documentados
sobre Australia para los medios de comunicacion infernacionales.

O El Programa de Enviados Deportivos. Envia a actores deportivos
de perfil alto a promover Australia en el exterior.

« Objetivo 4: Apoyar la innovacién y la integridad: Se busca potenciar
la ventagja deportiva de Australia apoyando proyectos deportivos
innovadores y asociaciones innovadoras en la regién Indo-Pacifico.

Para ello cuenta con:

o El Programa Australiano de Innovacién Deportiva. Se trata de
un programa de apoyo a la asociacion educativa, empresarial
y cientifica en tormo a iniciativas innovadoras y sostenibles entre
la industria deportiva australiana vy los paises de la regiéon Indo-
Pacifico.

o0 Memorandos de Entendimiento deportivos. Busca establecer
acuerdos deportivos omnicomprensivos de Gobierno a Gobierno
entre Australia y los paises de Ia regidn Indo-Pacifico.

O El Programa de Integridad Deportiva. Prevé la colaboracion
con otros Estados en la proteccion de la integridad ética y
deontolégica del deporte en Australia, con un enfoque particular
en la lucha contra el dopaje v la corrupcion en el deporte,

Si analizamos atentamente sus resultados, podremos comprobar que, desde
un punto de vista cuantitativo, estos programas contemplan un espectro
de accién y un impacto nada despreciables, ya que tienen como objetivo
localizar y potenciar las cadenas de valor afadido existentes en una regiéon
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tan dindmica como es la indopacifica.’”® En ello, Australia centra su ventaja
comparativa en téminos estratégicos al ofrecer un deporte de base que
infegra a mujeres, ninas y personas con discapacidad. Como consecuencia
de ello, Australia es percibida en esta zona geogrdfica como un socio cada
vez mds fiable en el establecimiento y fortalecimiento de ecosistemas sociales
saludables en la region. A fravés de alianzas mdas 0 menos regladas, tales
como Memorandos de Entendimiento Gobierno-a-Gobierno, Memorandos de
Entendimiento universitarios y vinculos informales entre instituciones deportivas y
comunitarias, Australia se encuentra cada vez mejor posicionada como socio
experimentado para aguellos paises de la region que buscan desarrollar activos
como la medicina deportiva, los marcos de integridad o la organizacion de
grandes eventos.'”’

c) Francia

Como afirma el Informe Final de la Comision de Asuntos Exteriores gala fitulado
«La Diplomacia Deportiva francesa y su impacto econdmico», «Francia ya no
€S una gran potencia, pero mantiene, sin embargo, considerables ventajas
relacionadas con el hecho de gue sigue siendo uno de los pocos paises que
poseen todos los atributos de una potencia».'”® Es precisamente esta razén la
gue le lleva actualmente, y seguin se narra en el propio Informe, a enfrentar el
reto de superar un cierto retraso respecto de otros paises de su entomo a través
de la creacion de un verdadero «Equipo Francia.

En ello, su Gobiemno, a través de su Ministerio de Asuntos Exteriores y Desarrollo
Internacional, debe ejercer un papel de liderazgo en su infegracion y estructura;
debe ser capaz de «pemitir una unién productiva entre los diferentes actores
involucrados en favor de una estrategia infegral diplomdticay econdémicamente
relevante»,'”® La existencia de un variado mosacico de actores publicos que
poseen competencias en esta materia no puede, en ningdn caso, y segun
afirma el citado Informe, seguir siendo un obstdculo para un pais que se propone
avanzar hacia una Diplomacia Deportiva reflexiva, eficaz y bien organizada.

La actividad francesa en materia de Diplomacia Deportiva se encuentra
guiada por un plan especifico de acciony desarrollo de la Diplomacia Deportiva

176 En 2015-16, los programas «Pacific Sports Partnerships (PSP)» llegaron a 358 110 personas —170 921
mujeres y 187 796 hombres, de entre los cuales 3 129 sufrian algun tipo de discapacidad— en 8 paises del
Pacifico. Australia amplié la cooperacion deportiva con 8 paises asidticos a fravés de los 4 millones de Dolares
australianos previstos por los «Asia Sports Partnerships (ASP)» para microcréditos. El programa de futbol «Just
Play» proporciond informacion esencial sobre la salud y la seguridad a mds de 5 000 nifos tras el ciclén Pamy
el ciclon Winston en Vanuatu y Fiji. El Voleibol Fii, socio de la PSP gand el «International Beyond Sport Award» y el
«Peace & Sport Award» por su frabajo en materia de gobernanza, igualdad de género y atencién a personas
con enfermedades no transmisibles. DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, AUSTRALIAN GOVERMENT
(2017). Aid Fact Sheet. Sport for Development Cooperation.

177 LOOMIS, A. et al. (Eds.) (2018), Op. ci.
178 FOURNEYRON, V. et al., Op. cit., pag. 7.
7 ibid.
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presentado conjuntamente por el Ministro de Asuntos Exteriores y la Ministra de
Deporte en 2014, Desde entonces se ha producido el nombramiento de un
«Embajador Especial para el Deporte» como mdaximo coordinador de lared de
Representaciones en el exterior en la materia; se han designado puntos focales
deportivos en Embajadas y Representaciones Permanentes; se ha creado el
Comité Francés del Deporte Infernacional, se ha definido una estrategia de
«Deporte en la Exportacion» y se ha establecido un polo de excelencia turistica
en tomno al deporte.

Los principales objetivos de la Diplomacia Deportiva francesa son 10s
siguientes; &

« Mejorar el atractivo del tenitorio francés para grandes eventos deportivos;

e Aumentar el nUmero de representantes de Francia en los organismos
deportivos internacionales;

« Promover el francés como idioma oficial del movimiento olimpico;
e Promover la ética en el deporte; y

e Posicionar a las empresas francesas en los mercados relacionados con
el deporte en el extranjero.

El sistema francés de Diplomacia Deportiva se estructura en:
« Organos diplomdticos:

© El Embajador Especial para el Deporte. Se encarga de reforzar
la influencia francesa internacional en el dmbito del deporte vy
proporciona instrucciones a todos los embajadores en el extranjero
para gue analicen el deporte en su pais de destino, nombren
a un punto focal en materia de Diplomacia Deportiva en la
Embajada’® y redacten un Plan de Accidn en fres meses. 182183

o Una Oficina de Relaciones Internacionales. Se encarga de
desarrollar la cooperacion bilateral con otros Estados y organismos

£ MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA COOPERATION INTERNACIONAL. Diplomatie Sportive.

181 Cuyo listado debe ser mantenido al dia junto al de la red de puntos focales dentro de otros Ministerios,
las federaciones o las colectividades territoriales. Se espera que el Embajador Especial para el Deporte
mejore la eficiencia del sistema de Diplomacia Deportiva con el apoyo de las federaciones nacionales, de
las comunidades francesas en el exterior, de los Estados asociados y de otros hermanamientos exteriores.
FOURNEYRON, V. ef al., Op. cit.

82 Un ejemplo de ello ha sido el desarrollo y la promocién del futbol en la India, deporte popular que ha
ido ganando ferreno en los Ultimos anos. Kerala y Bengala fueron identificados como dos vectores de
cooperacion por la Embajada francesa, que comenzd a construir una Diplomacia Deportiva en estas
regiones mediante la firma de un acuerdo de cooperacion entre los dos Ministerios encargados del deporte
en abril de 2015 y la firma de un acuerdo de cooperacion entre las federaciones de futbol francesa e
india en de mayo del mismo afo. Mds allé del futbol, la cooperacion en hockey sobre hierba, segundo
deporte mds popular en la India después de cricket, también se encuentra en pleno desarrollo, 1o que ha
permitido que los intercambios federativos entre ambos paises hayan sido numerosos en los Ultimos anos.
La prioridad relativamente reciente del Gobiemo de desarrollar el deporte en todo su potencial, creando
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multilaterales (Union Europea, Consejo de Europa, organismos de
la Francofonia...) en materia deportiva.

o El Comité Nacional Olimpico y Deportivo Francés (CNODF):
Asegura la promocién internacional del deporte francés vy la
presencia del francés como lengua olimpica.

«Organos econémicos:

o La Oficina del Deporte Profesional y de la Economia del
Deporte. Se encarga de estructurar el sector econdmico
deportivo y de analizar la economia del deporte en aras de su
promocion infernacional.

o Una Delegacion Interministerial para los Grandes Eventos
Deportivos (DIGES). Tiene como misién coordinar y promover
la accion del Estado (seguridad, transporte, visados...) para
maximizar la repercusion econdmica y social de los grandes
eventos deportivos, asi como su sostenibilidad en el futuro.

En linea con lo anterior, los ejes de trabajo sobre los que se basa el trabajo
de la Diplomacia Deportiva francesa son los siguientes; '8

ePromover las candidaturas francesas a eventos deportivos
internacionales, asi como a puestos de responsabilidad en las grandes
instancias deportivas.

e Reforzar los vinculos con los dirigentes y responsables franceses en las
instituciones deportivas internacionales.

e Asociar a deportistas franceses de renombre a visitas presidenciales y
ministeriales al extranjero, asi como a personalidades extranjeras del
mundo del deporte a los acontecimientos deportivos organizados por
Representaciones diplomdticas en el exterior,

«Promover el francés como lengua olimpica en el pais anfitrién de los
Juegos Olimpicos.

Desde un punto de vista estructural, el rol del Ministerio de Asuntos
Exteriores ha experimentado profundas mutaciones. Un salto cudalitativo
importante se produjo cuando se atribuyd a este Ministerio el Departamento
de Desarrollo Internacional vy la supervisidon conjunta de Business France,
la agencia de comercio exterior, y de Atout France, la agencia de

una verdadera cultura del deporte en la India, y de llevar a cabo una fuerte inversion en el deporte escolar
indio también ofrece oportunidades importantes en términos de construcciéon de infraestructuras y centros de
excelencia o de formacion de entrenadores y de estructuras de apoyo para la deteccion de nuevos talentos,
meédicos deportivos, etc. ibid., pag. 32.

8 A este respecto, se ha desarrollado junto al Ministerio de Deportes y al movimiento deportivo un manual
dirigido a mejorar los conocimientos del mundo del deporte de los funcionarios destinados en el exterior.
ibid., pag. 32.

% bid.
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turismo. Estos drganos pasaron a depender de la Direccidon de Empresas
y Economia Internacional del Ministerio, que posee la competencia
exclusiva en Diplomacia Econdmica, tanto en los servicios centrales
como en relacién con las representaciones en el exterior. La existencia
de una Unica puerta de enfrada y de seguimiento global permanente
—el Embajador Especial para el Deporte, en el dmbito diplomdatico,
y el Delegado Interministarial para los Grandes Eventos Deportivos
(DIGES), en el ambito econdmico—, de una continuidad nacional e
infernacional —integracion vertical—, de una asociacion entre el mundo
deportivo y las politicas econdmicas —integracion horizontal— y de una
adecuada capitalizacion de la experiencia organizativa y procedimental
—procedimientos de gestion de equipos y recursos humanos— permiten
lograr esa coherencia. '8

Desde un punto de vista material, 10s resultados concretos que se derivan
de esta accidn han sido numerosos. El vinculo con el sector econdmico se
ha ido construyendo poco a poco, tanto en Francia como en el extranjero,
con la Diplomacia Econdémica convertida en el eje central la accion del
Ministerio de Asuntos Exteriores. En Qatar, por ejemplo, el empresariado
francés se encuentra federado en torno a la iniciativa «French Team 4 Sport»
y aspira a proporcionar una oferta de excelencia en el dmbito deportivo,
especialmente en previsién de la Copa del Mundo de 2022,18¢

Para ello resulta fundamental, segun defienden, aprovechar las
oportunidades que ofrecen las visitas oficiales. En 2015, la lista de empresas
incluidas en las Delegaciones ministeriales experimentd un avance en
fransparencia y equidad. La Secretaria de Estado de Comercio Exterior

1% «Lo que resulta realmente sorprendente es que, una vez llevada a cabo la misién, dias después de un
gran evento deportivo, 1os equipos organizativos se disuelvan y todo vuelva a empezar desde cero ante
ofro evento. Las personas que han hecho grandes cosas no se reintegran en ofros proyectos, como
sucedié con los equipos que organizaron los Juegos Ecuestres. Para aspirar a continuar acogiendo grandes
acontecimientos deportivos frente a una competencia cada vez mds feroz con las potencias emergentes,
Francia debe demostrar su experiencia y no solo desgranar la lista de los eventos organizados anteriormente.
La acumulacion y la transferencia de habilidades pueden marcar la diferencia. Una posibilidad seria crear un
equipo moévil que se desplazara y actuara segun resulte necesario, un grupo de personas que pudieran ser
asignadas a un proyecto emergente en funcion de las necesidades. Para la COP21 se movilizd un equipo de
100 personas. Esta iniciativa debe ser objeto de estudio». ibid., pdg. 87.

18 En mayo de 2015, después de un primer acuerdo de cooperacion, promovido fres meses antes por
el Ministerio de Deportes, se firmd una declaracion de intenciones para la organizacion de Copa Mundial
de futbol de 2022 por parte del Ministro de Asuntos Exteriores y para la Cooperacion Internacional francés.
La firma, asimismo, por el Ministro de Ciudad, Juventud y Deportes, Patrick Kanner, de una declaracion
de intenciones en su vigje a Japdn en abril de 2015 con su contfraparte, el Sr. Shimomuras, Ministro de
Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, ofrece ahora un marco institucional estructurado que
facilita la cooperacion operativa en doce sectores principales de actividad. Las sucesivas y respectivas visitas
de los Ministros de Deportes en 2014 y 2015 permitieron a las empresas participantes en la Delegacion
el acceso directo a los responsables locales, asi como a las filiales francesas ya presentes en Japdn en
el dmbito deportivo. Estas empresas fueron recibidas también por la direccién de Comité Organizador de
los Juegos y por los encargados de tomar las decisiones clave en la adquisicion de nuevas tecnologias en
el pais. Por ultimo, la firma de un acuerdo cooperacion entre la PYME Cityzen Sciences y el grupo japonés
Goldwin en el sector textil permitid que el Ministro Patrick Kanner presumiera ante una veintena de periodistas
del saber hacer tecnoldgico francés y de las posibilidades de cooperacion en innovacion que se abrian en
el mercado japonés para las pequenas empresas francesas que desarroliaban fecnologia avanzada gracias
a ese entendimiento, ibid., pdg. 33.
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establecié una convocatoria abierta en la que todas las empresas tienen
desde entonces la oportunidad de participar en linea.'®’

Ademds, los Planes de Accidn de las Embajadas incluyen acciones
detallodas de apoyo a las empresas y de atraccion de inversiones a
fravés de los denominados «Consejos de Influencia», consejos presentes
en cada Embajada disehados para asegurar la mejor articulacion de
la totalidad de actores, politicas y herramientas existentes mediante un
andlisis previo del contexto local y de los objetivos de la relacion bilateral.

Por Ultimo, resulta inferesante destacar que existe en Francia el
convencimiento de que el deporte puede y debe ser utilizado como
puerta de enfrada a otros dmbitos. Desde un puro interés diplomdtico,
si existen referentes deportivos en un territorio, hay que conocerlos bien.
Las personas que se ocupan de temas deportivos tienen acceso a todas
partes: la oportunidad de «hablar deporte», @ modo de idioma comun,
abre puertas.'® En el mismo sentido, Francia busca también sacar provecho
de aqguellos eventos que la representan y que tienen lugar en el extranjero.
Hablamos de la capacidad de utilizar mejor las posibilidades de eventos
como el Tour de Francia y el Roland Garros, en tanto gue acontecimientos
culturales de primer orden.'® China ha sido claramente identificada por el
sector deportivo como una gran oportunidad econdémica. Otros paises,
como los de Europa Central, India o Arabia Saudita, ofrecen menos
oportunidades para el sector del deporte pero un mayor efecto multiplicador
sobre otros sectores.'”°

187 El Informe presentado ante la Comision de Asuntos Exteriores de la Asamblea Nacional considera que se
debe profundizar en esta linea de actuacion y que se debe potenciar la participacion de las Federaciones
deportivas y de autoridades regionales y locales en estas visitas de alto nivel para reforzar la imagen de
Francia. ibid., pdg. 66.

1% Por ejemplo, el Servicio de Cooperacion y Acciéon Cultural de la Embajada francesa en Irlanda es socio
del tomeo de futbol gaélico, un evento de gran relevancia y visibilidad. Este sano oportunismo francés opera
también en ofros paises a la hora de movilizar a sus deportistas. Partiendo de la base de que los atletas
presentes en el pais también deben ser invitados a la Embajada a recepciones, ello se da muy a menudo,
especialmente con motivo de su fiesta nacional, el 14 de julio. Muchos deportistas locales han hecho
carrera en el deporte francés y mantienen una relacion especial con Francia. También estdn presentes en
los grandes eventos y visitas presidenciales deportistas franceses que juegan en el extranjero. Este fue el caso,
por ejemplo, de los jugadores franceses de la NBA Tony Parker y Joaquim Noah durante la visita del presidente
de Francia a los Estados Unidos. La presencia de estos campeones resulta muy positiva para la imagen de
Francia, segun afirman, especialmente en términos de diversidad cultural, y también para los propios atletas.
Por Ultimo, sostienen que, cuando un equipo de Francia visita un pais, se deberia convocar a la prensa,
organizar una recepcion en la Embajada y dejar a la audiencia local disfrutar de este evento. ibid., 67.

18 Cada Roland Garros comporta 20 000 horas de emision en 160 paises, la mayoria en canales abiertos. Los
ponentes del informe citado consideran necesario exportar la marcay buscar la celebracion de ediciones de
Roland Gairos en el extranjero, promover una politica de etiquetado con la creacion de «Clubes de Roland
Garros» que promuevan dicha marca y aumenten su visibilidad fuera de sus fronteras. Para ello se requiere,
en todo caso, de un mapeo previo que andlice las potenciales estrategias que conviene seguir en cada
freritorio, especialmente en los paises emergentes. ibid., pdg. 75.

199 Cabe citar cuatro ejemplos de ello: acciones de aprendizaje o promocion del francés en el mundo de
los deportes a través de deportistas francéfonos o con las autoridades de los paises anfitriones de los Juegos
Olimpicos —como sucede actualmente en Japdn—; acciones de cooperacion en Africa dlrededor del
balonmano, un deporte practicado en 49 paises africanos y en el que Estados Unidos no cuenta con una
ventaja comparativa; la promocién del rugby en escuelas y en casas de la juventud en Tunez; o la creacion
de una academia juvenil de judo en Marruecos. ibid., pdgs. 74-75.
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Toda estrategia global debe definirse consultando a todas las partes
interesadas; publicas y privadas; politicas, econdmicas y deportivas. Solo a
fraveés de la reflexion y la accion colectiva se puede garantizar el éxito del
proyecto. La construccion del «Equipo Francia» adn no se ha culminado,
pero si se ha iniciado. El objetivo no es otro que lograr la estructuracion de
una Diplomacia Deportiva que logre ir mucho mas alla de los resultados
deportivos coyunturales.

d) Colombia

La estrategia de Diplomacia Deportiva desarrollada en Colombia
responde a las particulares circunstancias politicas de este pais vy
tiene su origen en 2011, cuando el Gobierno colombiano aceptd dar
cumplimiento a la Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas sobre prevencion y lucha contra el reclutamiento
y utilizacion de menores por parte de grupos armados. Destaca, por
tanto, y a diferencia de los casos anteriormente analizados, por tratarse
de una estrategia que busca salir al exterior a través del deporte como
via para la superacion de conflictos internos.

El nacimiento de esta nueva estrategia responde, de esta forma, a la
voluntad de construir y fortalecer las relaciones internacionales a fravés
de la Diplomacia Publica promoviendo el deporte como instrumento de
reconciliacion interna, de inclusion social, de didlogo intercultural y de
convivencia pacifica entre los nifos, ninas y adolescentes colombianos
procedentes de poblaciones vulnerables al reclutamiento forzado
de menores.

La iniciativa colombiana de Diplomacia Deportiva y Cultural se
concreta en la realizacién de intercambios deportivos y culturales
de adolescentes de entre los 13 y los 17 anos que destacan en una
disciplina deportiva o un género musical y que cuentan con buenos
resulfados académicos y capacidad de liderazgo.

Duranteentre 8y 12dias, estosjdvenes, acompanadosporsusentrenadores
y maestros, visitan paises que son potencia en su disciplina deportiva o
paises cuyas expresiones musicales tienen coincidencias con las
musicas fradicionales de Colombia.

Las agendas en el pais de destino estdn disehadas para fomentar el
desarrollo integral de los participantes y su compromiso con el deporte y
la cultura, ampliar su comprensiéon acerca del mundo y para motivarlos
a ser agentes de cambio de su comunidad.

Esta iniciativa cuenta con |os siguientes apoyos:

«Gubernamentales: Secretarias regionales de Cultura y Deporte,
Gobernaciones Departamentales y Alcaldias.
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eDeportivos: COLDEPORTES —mdximo organo encargado de la

gestion deportiva en Colombia—, Institutos Departamentales
y Municipales de Deporte, Comité Olimpico Colombiano,
Federaciones y Ligas.

eEducativos: Universidades, colegios e instituciones afines a la
formacioén deportiva y cultural,

eCulturales: Casas de la Cultura, Institutos  Culturales
Departamentales y Municipales.

eSociales: Fundaciones y ONG que frabajan en proyectos de
inclusion social a través del deporte y la cultura.

«Internacionales: Ministerios de Relaciones Exteriores, de Educacioén
y Deporte; Embajadas y Agencias de Cooperacién Internacional,

Con un balance cuantitativo entre 2011-2017 muy considerable, !
esta iniciativa ha permitido a sus beneficiarios asistir a eventos como
los Juegos Olimpicos 2012, el Mundial de atletismo en Rusia en 2013, el
Mundial Sub 20 en Turguia en 2013, los Juegos Sudamericanos de Chile
en 2014 y un «Cldsico» entre el Real Madrid y el Atlético de Madrid.
Importantes organismos deportivos, como la Federacion Internacional
de Futbol Asociado (FIFA) y la Asociacion Internacional de Rugby, han
recibido a estos jévenes colombianos en sus sedes.

El programa, que cuenta con una financiacion inicial de 300 millones
de Pesos Colombianos —85 407 Euros— aportados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores colombiano, "2 encuentra en esta institucion su érgano
central, pues es la Cancilleria colombiana la encargada de gestionar
el proyecto para construir las infraestructuras deportivas; promover los
infercambios deportivos con los joévenes; gestionar donaciones por
parte de Gobiernos y organizaciones de cardcter municipal, regional,
nacional e internacional; promover la capacitacion de los entrenadores
del municipioy servirde enlace interinstitucional entre todas las entidades
que participan del sistema deportivo nacional e internacional.

191 Esta iniciativa ha completado en ese periodo 107 intercambios en los que han fomado parte
1 363 jovenes y 261 entrenadores y maestros en un total de 42 paises, 20 deparfamentos y 74 municipios.
Fuente: COLDEPORTES.

92 jbid,
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e) Otros modelos

+China.

Durante sesenta anos, China ha liderado la prdctica de la llomada «Diplomacia
del Estadio», consistente en que el coste de construir o renovar un estadio
deportivo en una naciéon emergente resulta integramente asumido, al menos en
cuanto a su financiacion se refiere, por el Estado patrocinador.'??

Elo ha dado como resulfodo que China haya construido mds de
85 estadios a lo largo y ancho de Afica, Asia, América Latina y el Caribe y el
Pacffico Sur,'** cada uno de ellos llamado a simbolizar la unidad entre el Estado
receptory el «Pais del Centro». En una placa en el Estadio Nacional de Zimbabue,
se puede leer: «La amistad entre China y Mozambigue durard para siempre,
como los cielos y la Tierra».'?

Su apoyo aeste tipo particular de Diplomaciale hareportado pingues beneficios,
tanto directos —mediante las ganancias generadas por la devolucion de los
intereses crediticios—, como indirectos —la formacién de dlianzas diplomdaticas
con dliados estratégicos—. A fitulo de ejemplo, fras romper relaciones
diplomdticas con Taiwdn, Costa Rica recibié casi 800 millones de Ddlares en
bonos y préstamos chinos.'? Este tipo de adlianzas estratégicas se convirtieron
en un practica habitual con paises como Tanzania (Amaan Stadium), Angola
(Estadio 11 de Novembro, Estéidio Nacional de Chiozi, Ombaka National Stadium
y Tundavala National Stadium), Jamaica (Sligoville Stadium), Anfigua y Barbuda
(Sir Vivian Richards Stadium),Costa Rica (National Stadium), Kirbbati (Betia Sports
Complex) y Laos (Lao National Stadium).'?”

Resulta, sin embargo, altamente improbable que la Diplomacia del Estadio
china venga a ser adoptada como insfrumento de estrategia geopolitica en
otras latitudes. La ciudadania de numerosos Estados democrdticos ha mostrado
en los Ultimos afos de forma contundente y reiterada, especialmente tras la crisis
financiera del Ulimo decenio, una creciente falta de predisposicion a financiar
aventurados y faradnicos megaproyectos deportivos cuya rentabilidad ain aroja
numerosas dudas. A ello cabe sumar que existen hoy dia pocas economias que
se encuentren, en caso de querer optar por esta via, en condiciones de hacerlo.

Asi las cosas, y en un escenario intemacional ciefamente evolutivo, China ha
sabido leer bien la necesidad de operar cambios profundos en su modelo de
Diplomacia Deportiva. Buscando desempenar un papel mds sustancial en la
poliicay la economia internacionales y mds acorde a sus nuevas capacidades,
y sinfiéndose a menudo injustamente juzgada por la Comunidad Intermacional,
el liderazgo chino ha virado cada vez mds en los Ultimos anos hacia instrumentos

72 WILL, R. (2011): «China'’s Stadium Diplomacy». US-China Today.

174 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL (2011): China’s Foreign Aid (Libro Blanco).

195 ROSS, E. (2014): «China’s Stadium Diplomacy» en Africa. Roads & Kingdoms.

176 WILSON, T. (2014): Latin America and the Twilight of China’s Stadium Diplomacy. Nearshore Americas.
197 ESHERICK, C. et al. (Eds.) (2017), Op. cit., pags. 121-131.
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de Diplomacia PUblica dirigidos a proyectar una imagen que, desde su optica,
resulta mds fiel a la realidad.

La celebracion por parte de China de los Juegos Olimpicos en 2008 no supuso
a este respecto, sin embargo, panacea alguna en cuanto a procesos de
apertura al exterior se refiere. Se establecieron prohibiciones de acceso al Tibet,
una politica restrictiva de acreditaciones diplomdticas y hasta se llegd a arestar a
periodistas en el ejercicio de su tralbajo.'?® China fue fambién objeto de muchas
criticas por incumplir de forma sistemdtica los principios de la Carta Olimpica.
Sin embbargo, si le sirvid como reclamo para atraerse la atencion mundial. «One
World, One Dream» fue el lema de los Juegos Olimpicos chinos. Como enuncid
Jacques Rogge, presidente del COl, en su discurso de clausura de los Juegos
Olimpicos de Pekin, «a través de estos juegos, el mundo aprendié mds de China
y China aprendi® mds del mundo».'??

¢ Rusia.

Rusia es ofro claro ejemplo de giro reciente hacia la Diplomacia Deportiva de
grandes eventos. El rosario de acontecimientos deportivos a escala interacional
que han tenido lugar en Rusia en los Ultimos ahos resulta casi inenanable;
ademas de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Invierno en Sochi de 2014 y
del reciente Mundial de futbol de 2018, Rusia ha albergado la primera etapa del
Campeonato del Mundo de Férmula 1 (2014), el Campeonato Mundial de judo
(2014), el Campeonato Mundial de esgrima en Moscu (2015) y de natacion en
Kazan (2015), el Campeonato Europeo de tenis de mesa de Europa (2015), el
Campeonato Mundial hockey sobre hielo (2016) o el Campeonato Mundial de
bobsleigh y skeleton (2017), entre ofros.

Y al igual que China, Rusia también se ha encontrado a st misma a lo largo
de todos estos eventos bajo el minucioso y microscépico escrutinio de la
opiniédn plblica intemacional. Un ejemplo de ello lo constituye un momento que
podemos situar un ano antes de la celebracion de los Juegos Olimpicos de
Inviemo de Sochi 2014, cuando, en junio de 2013, el Parlamento ruso aprobd
una controvertida ley prohibiendo la «propaganda de relaciones sexuales no
fradicionales a los NiRos».

Como resultado de ello, el Comité Olimpico Infermacional introdujo a futuro una
clausula especifica en su articulado que proscribia toda discriminacion negativa
en fodos aguellos acuerdos que pudieran celebrarse con cualquier anfitrion
olimpico. Dichos acuerdos ahora se basarian en el Principio 6° de la Carfa
Olimpica. La cldusula reza asi: «Toda forma de discriminacion con respecto a un
pais 0 a una persona por motivos de raza, religion, politica, sexo o de otro tipo es
incompatible con la pertenencia al Movimiento Olimpico»,?®

9% BEACOM, A. (2012), Op. cit., pdg. 195.
19 jbid., pag. 294,

200 WILSON, O. (24 de septiembre de 2014): «Olympic anfi-discrimination clause infroduced after Sochi gay
rights row», The Guardian.
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De puertas afuera, y a pesar de todo el esfuerzo invertido, la iniciativa
propagandista global que supuso la celebracion de los Juegos de Sochi
fracasd estrepitosamente por el impacto internacional de la campana
rusa contra el colectivo LGTBI y por la anexiéon de Crimea, que tuvo lugar
precisamente justo después de la ceremonia de clausura de los Juegos.
La poblacion rusa, sin embargo, percibid ambos eventos en términos
de contfinuidad mds que como disyuncion. La sociedad rusa, dvida de
rememorar tiempos gloriosos, percibié el acontecimiento olimpico como
parte de la estrategia del Kremlin de levantar a Rusia de la supuesta
genuflexion ante el mundo en la que se enconfraba a sus ojos desde la
desintegracion de la URSS. Si la popularidad interna del Gobierno ruso subid
del 65-69% al finalizar los Juegos, con la invasion de Crimea esta llegd a
alcanzar el 84% en junio de 2014.,%°

* Qatar.

Qatar, por su parte, se ha embarcado en los Ultimos afos en la construccion
de una campahna de influencia diplomdtica internacional basada en resaltar su
nmodemidad, su riqueza y su innovacion.

Esta estrategia de desarollo a largo plazo tomd cuerpo en el plan «Qatar
National Vision 2030». El deporte sirve, a estos efectos, de acompanante de
excepcion de una politica de diversificacion de inversiones y aporta indudables
ventajas en una dimension esencial para las ambiciones del Emirato: su imagen
exterior, En 2004, Qatar cred la academia deportiva «Aspire» para atraer talento,
y, en 2005, se cred el fondo «Qatar Sports Investments», que permiti® en su dia
adauirir, entre otros clubs, el Paris Saint Germain, y ha pemitido ademds, mds
recienfemente, facilitar el hasta entonces traspaso Mmds caro de la historia del
fltbol.2%2 Merece la pena destacar que Qatar tiene previsto invertir un total de
100 000 millones de Ddlares en deporte antes de 20222% y que ha sido y serd la
sede de numerosas competiciones deportivas. Tras los Campeonatos del Mundo
de balonmano, de boxeo olimpico, de atletismo paralimpico, de ciclismo por
caretera y de gimnasia ritmica, 1o serd de los proximos Mundiales de atletismo
en 2019 y de futbol en 2022,

Qatar se ha consolidado en el mercado de la organizacion de competiciones
deportivas a escala intemacional —como el Campeonato Asidtico de Futool
Sub-23, clasificatorio para los Juegos Olimpicos de Rio— o de eventos anuales
de muchas otras disciplinas, como el tenis —el ATP 250 ExxonMobil Open, el WTA
Total Qatar Open—, el squash —el Qatar Classic— o la hipica —el Longines
Global Champions Tour—, entre muchos otros.

01 MUNT, V. (2015), Op. cit.

22 MUNOZ, J. (3 de agosto de 2017): «<Neymar lidera con mucho el Top 10" de los fichajes mds caros de la historia.
El Mundo Deportivo.

205 GASTESI, A. (28 de septiembre de 2014): «Qatar, inversion y polémica». La Vanguardia.
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a) Antecedentes deportivos

A lo largo de la década de los
ochenta del pasado siglo, una
serie de eventos  deportivos
senvifon de prdlogo al que se
convertiia, por méritos  propios,

en el mayor acontecimiento
deportivo espanol del siglo XX.

El Campeonato del Mundo

de futbol de 1982, junto a

los Mundiales de natacion

y la Copa del Mundo de
baloncesto  —el llomado
Mundobasket—, celebrados en

1986, irffan preparando el camino

gue acdbara  conduciendo

a los Juegos Olimpicos de
Barcelona '92. Ofro acontecimiento
no tfan conocido, sin  embargo,
constituiia uno  de los principales
catalizadores en el dmbito infemo del
cambio de perspectiva que sufriria el deporte
espanol en aguellos anos: la aprobacion de la

Ley 13/1980, de 31 de marzo, General del Deporte

y de la Cultura Fisica. Esta ley, que se dlejaba de su
predecesorq, la Ley de Educacion Fisica de 1961, supuso un gran
avance en cuanto a la organizacion de la practica deportiva, pero también, y
sobre todo, en cuanto a la organizacion de sus estructuras directivas, al conceder
plena autonomia de actuacion al Consejo Supetrior de Deportes (CSD), si bien
bajo la dependencia del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Desde aguel momento, el deporte espanol iniciaria la senda que nos
conduciria hasta hoy: naceria una preocupacion publica y privada sin
precedentes por el fomento de la prdctica deportiva que supondria
el lanzamiento del deporte como un fendmeno cultural popular mds
alld de la competicidon profesional, lo que le catapultaria finalmente a
convertirse en un verdadero motor del cambio social.?%4

Los Juegos Olimpicos de Barcelona supusieron su consolidacion. Los
éxitos deportivos posteriores —tanto los obtenidos por nuestra seleccién
nacional como aquellos obtenidos por nuestros clubes o nuestros
deportistas en el extranjero—?2*® se han encargado de afianzar en los
Ultimos afos la imagen de Espafa como un pais qgue ama el deporte,
gue sobresale en él y que cuenta con las capacidades humanas,
materiales y de entorno necesarias para lograr el éxito competitivo. Si
a ello le unimos la imagen amable que los espanoles suelen proyectar
en el extranjero, los mimbres con los que contamos son inmejorables.

* El caso de los Juegos Olimpicos de Barcelona '92,

Barcelona presentd su candidatura para organizar unos Juegos
Olimpicos en cuatro ocasiones —1924, 1936, 1972y 1992—,

Los Juegos de Barcelona '92 tuvieron un coste de alrededor de
20 000 millones de Ddlares en infraestructuras, con la vocacién de
que dicho gasto tuviera un uso permanente después de los juegos, y
de 400 millones en seguridad.?% El coste total fue de 190 000 millones
y acabd liquiddndose finalmente con un superdvit de alrededor de
500 millones.?%’

El periodo que transcurrid desde que se optd a la candidatura
hasta que se celebraron los Juegos Olimpicos contempld uno de
los cambios mds profundos que han tenido lugar en nuestro sistema
de relaciones internacionales. Caido el Muro de Berlin, reunificada
Alemania y desaparecidas la URSS y Yugoslavia, el mundo se habia
hecho mucho mdas grande. La participacion final fue de 169 paises,
muchos de ellos de reciente creacion, representados por un total de
9 356 atletas en un total de 257 pruebas. Asistieron acreditados 13 082
medios de comunicacion, de los que 5 131 correspondian a prensa
escritay 7 951 a medios de difusion audiovisual.??® El acontecimiento
contd, ademds, con la participacion de 102 000 voluntarios.?%?

“ RODRIGUEZ, A. (2014): La Diplomacia Publica espariola desde 1939 a 2012 (Tesis doctoral). Universidad
Complutense de Madrid, pdag. 471.

05 CSD: «Extraordinario éxito del deporte espariol en competiciones infemacionales».
20s RODRIGUEZ, A. (2014), Op. cit., pag. 472.

27 DE MORAGAS, M. y BOTELLA, M. (2002), Op. cit., pdg. 8.

2% jbid., pdg. 255

209 DE MORAGAS, M. y BOTELLA, M. (2002), Op. cit., pdg. 39.
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El recuento final del medallero espanol arrojé 13 medallas de oro
—hasta entonces Espana contaba con un total de 4 a lo largo de
todas sus participaciones anteriores en unos Juegos Olimpicos—, 7
de plata y 2 de bronce. Si bien se puede considerar todo un éxito
deportivo, este éxito fue mucho mds alld.?'°Barcelona desplegd todo
su potencial como ciudad global: en las ceremonias de inauguracion
y clausura, en las instalaciones olimpicas en todas sus sedes, en su
seguridad y en el buen clima.?!

TABLA 7: MEDALLERO OLIMPICO ESPANOL

EN LOS JUEGOS OLIMPICOS DESDE MONTREAL '76 22

JUEGOS OLIMPICOS | ORO PLATA BRONCE TOTAL POSICION
Canadd Montreal '76 0 2 0 2 30° (de 41)
Moscu '80 1 3 2 6 20° (de 37)

Los Angeles '84 1 2 2 5 20° (de 47)
Corea del Sur Seul '88 1 1 2 4 25° (de 52)
Barcelona '92 13 7 2 22 6° (de 64)
Atlanta '96 5 6 6 17 13° (de 79)
Australia Sidney '00 3 3 5 11 25° (de 80)
Atenas '04 3 11 6 20 20° (de 74)
Pekin '08 5 10 3 18 15° (de 86)
Londres '12 3 10 4 17 21° (de 89)

Rio de Janeiro '16 7 4 6 17 14° (de 87)

A raiz de los Juegos Olimpicos de Barcelona y de su remodelaciéon
estética nacieron dos de los centros culturales mds importantes de la
ciudad: el Museu d’Art Contemporani (MACBA) y el Centre de Cultura
Contemporania de Barcelona (CCCB).

La colina icénica de Barcelona, Montjuic, equipada como parte de
los Juegos Olimpicos de 1992, se convirtid en una meca del turismo
y de la cultura y actualmente alberga eventos deportivos regulares
—como por ejemplo el Campeonato Mundial de balonmano— v festividades
culturales de un alto perfil medidtico —como los conciertos de Madonna,
Shakira o U2—.

219 paul Witteman, de la revista Time, manifestd que «estos han sido 1os mejores Juegos que ha habido jomds.
Nunca he visto un ambiente popular mds cdlido que este. La organizacion ha sido de una gran eficacia. Mi
propuesta es que, después de Atlanta, los Juegos vuelvan definitvamente a Barcelona». Phil Hersh, redactor del
Chicago Tribune, opinaba que «ha sido el triunfo de Barcelona y su genfe. Puede que olvide el nombre de los
grandes atletas de los Juegos, pero siempre recordaré esta ciudady. ibid., pdg. 473

211 DE MORAGAS, M. y BOTELLA, M. (2002), Op. cit., pdg. 39.
212 jpid,
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b) Situacion de partida

Desde un punto de vista econdmico, el deporte ocupa un
relevante lugar en la economia espanola. Segun datos
de 2018, en nuestro pais existian 214 100 empleos
—el 1,1% del fotal— y 34 529 empresas —el
1% del fotal— vinculaodos al deporte;?’s el
gasto deportivo anual medio por hogar se
elevaba a 307,2 Euros y el total del realizado
por fturistas por motivos deportivos
alcanzaba los 1 0271 milones de
Euros. Solo la Liga de Futbol Profesional
(en adelante, Laliga) generd, entre
2016 y 2017, 15 688 millones de Euros
de actividoad econdmica directa e
indirecta en Espana (el 1,37% del
PIB), lo que pemitid recaudar un total
de 4 089 millones de Euros (que
incluyen 1 163 millones a través del IVA;
1 075 millones a través del IRPF vy 1 036
millones en cotizaciones a la Seguridad
Social).?

Desde un punfo de vista social, segun
datos de 2018, un total de 64 349 alumnos
cursaban ensenanzas vinculadas al deporte
—entre régimen general, especial y universitario—
y un fotal de 3 867 000 de deportistas federados
competian en 2 999 competiciones nacionalesy en
3 111 infemacionales.?'® Segun datos estadisticos,
un 53,5% de los espanoles menores de 15 anos
practicd deporte en 2015.2¢ Ademds, un 81,7% de
la poblacidn espanola presencia o visualiza por
| - medios audiovisuales al menos un espectdculo
e 'I.L - . deportivo al ano, un 63% de los hogares espanoles
\ cuentan con al menos una bicicleta, un 59,3% con
un baldén y un 54% con una ragueta y cualquiera
de ellos puede practicar deporte en alguna de las
79 059 instalaciones deportivas y de los 176 201 espacios
deportivos que con este fin existen en nuestro pais.?”

213 Fuente: MCD: Anuario de Estadisticas Deportivas 2018.

214 PWC (dicierbre 2018): Impacto econdmico, fiscaly social del fitbol profesional en Espana. Los cdlculos se han
reclizado para la temporada 2016/2017 en Espana (de julio de 2016 ajunio de 2017). incluyendo los 42 clubes de
futbol asociados a la misma 'y las principales actividades econdmicas adicionales que genera el futool profesional
(hosteleria, transporte, TV, prensa, etc.).

1% jbid.
216 jbid.
217 ibid.
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TABLA 8: EL DEPORTE ESPANOL EN CIFRAS OBJETIVAS (2018) 218

Empleos vinculados al deporte: 214 100
(1,1 % del empleo total).

Tasa de asalariado: 90%.

Empresas vinculadas al deporte: 34 529
(1% del total).

* Servicios deportivos: 81,9%.

e Comercio al por menor de articulos
deportivos: 17,3%.

e Fabricaciéon de articulos deportivos:
0.8%.

Gasto publico en deporte:
e 2636 millones de Euros.
e Por

o Administracion General
del Estado: 143.

o Administracién Autonémica:
343.

o Administracion Local:
2 150.

Gasto de los hogares vinculado al
deporte:

* 5686 millones de Euros (1,1% del
gasto total en bienes y servicios).

*  Gasto medio por:
o Hogar: 307,2 Euros.
o Persona: 123,4 Euros.
Valor de bienes vinculados al deporte:

e Exportaciones: 1 029,7 millones de
Euros (84,5% a la Unién Europeaq).

* Importaciones: 2 080,3 millones de
Euros (38,1% de China; 49,1% de la
Unién Europeq).

Entrada de turistas por motivos deportivos:
1,5 millones.

Gasto de turistas por motivos deportivos:
1 027,1 millones de Euros.

Alumnos de ensenanzas vinculadas al
deporte: 64 349:

* Régimen general: 30 779.
* Reégimen especial: 10 755.
* Ensenanza universitaria: 22 815.
Deportistas:
* Federados: 3 867 000:
o Hombres: 77,1%.
o Mujeres: 22,9%.
e De alto nivel: 4 962:
o Hombres: 62,75%.
o Muijeres: 37,25%.

Numero de competiciones nacionales:
2 999.

NUmero de competiciones
internacionales con participacion
de espanoles: 3 111.

Medallas conseguidas en competiciones
internacionales en 2018: 821.

Récords de Espana conseguidos en 2018:
473.

Entrenadores federativos formados
en 2017: 8 109;

* Hombres: 75,3%.
* Mujeres: 24,7%.

Cursos impartidos en 2017: 404.
Deportistas que participaron en:

*  Campeonatos de Espana de edad
escolar: 6 975:

o Hombres: 50,8%.
o Mujeres: 49,2%.

¢ Fases finales de Campeonatos de
Espana Universitarios: 3 853:

o Hombres: 56,4%.
o Muijeres: 43,6%.
Andilisis antidopaje en 2015: 4 477:
* Positivo: 0,7%.
* Negativo: 99,3%.
Autorizaciones de uso terapéutico: 483.

Poblaciéon > de 15 anos que practicé
deporte en 2015: 53,5%:

e Entre hombres: 59,8%.
e Enfre mujeres: 47,5%.
¢ Modalidades mds practicadas:
o Gimnasia: 19,2%.
o Futbol: 11,7%.
o Carrera a pie: 10,6%.
o Ciclismo: 10,3%.
o Natacion: 8,4%.

o Musculacion y
culturismo: 8,2%.

o Futbol sala: 7,2%.

Padres que se involucran con el deporte
de hijos en casa < de 18 anos:
e Practicando deporte con ellos:
41,6%.
e Acompandndolos a sus
entrenamientos: 42,2%.

*  Acompandndolos a sus
competiciones: 35,2%.

218 jbid.
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TABLA 8: EL DEPORTE ESPANOL EN CIFRAS OBJETIVAS (2015)

por medios audiovisuales al menos a un
espectdculo deportivo al menos una vez
al ano; 81,7%:
* Presencialmente: 37,1%.

* Por medios audiovisuales: 79,5%.
Hogares con al menos:
Una bicicleta: 63%.
Un balén: 59,3%:

o De futbol: 51,3%.

o De baloncesto: 27%.
Una raqueta: 54,1%:

o De tenis: 35,3%.

o De tenis de mesa: 22%.

o De padel: 21,9%.

o Un gjedrez: 40,3%.
Instalaciones deportivas: 79 059.
Espacios deportivos: 176 201:
Convencionales: 91,3%:

o Tipos:

- Pistas: 45,9%.

% de la poblacién que asiste o presencia

- Piscina: 19,7%.

- Salas: 18%.

- Campos: 8%.

- Pistas con pared: 7,3%.

- Espacios longitudinales: 1,1%.

o Deporte mds practicado
en ellos:

- Natacion: 19,3%.

- Futbol sala:13,7%.

- Futbol: 9,7%.

- Gimnasia: 8,5%.
Singulares: 5,7%:

o Juegos populares y
fradicionales: 27,8%.

o Hipica: 10,5%.
o Deportes de inviemo: 8,2%.
o Golf: 7,8%.
 Areas de actividad: 3%:
o Terrestres: 79,7%.

o Acudticas: 17,8%.
o Aéreas: 2,5%.

Si hacemos balance del modelo deportivo espanol
y de los resultados que ha generado, Espana tiene
motivos para sentirse muy orgullosa. Contamos con
la mejor jugadora de bddminton del mundo,
con los mejores pilotos de motociclismo y con
campeonas y campeones del mundo en
deportes tan variados como la Férmula 1, el
golf, la natacién, el ciclismo, el baloncesto,
el afletismo, la halterofilia, el Rally Dakar... La
lista es generosa y todo ello no resulta fruto
de la casualidad.

la labor que han venido redlizando
conjuntamente los actores deportivos tanfo
publicos como privados en Espaha ha
dodo como resultado que confemos con
una capacidad de gestion deportiva y de
generacion y desanollo de deportistas que ha
llevado a nuestro pais a convertirse en un referente
incuestionable en esta materia en férminos globales.

Sin entrar en el ferreno de un andlisis técnico-deportivo
sobre coémo se ha llevado esto a término, cometido que no

corresponde a este trabajo, seria injusto No hacer mencidn de la

labor desempenada por algunos de ellos a la hora de lograr estos hitos.
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El Consejo Superior de Deportes (CSD) viene poniendo en marcha desde
hace décadas, en tanto que Secretaria de Estado, diversas iniciativas que
han ido dejando su impronta en el panorama deportivo espanol. El Programa
Nacional de Tecnificacion Deportiva, disehado para permitir «la deteccion,
seleccion y seguimiento de jévenes deportistas para garantizar su comrecta
evolucién deportiva y posterior inclusion en el Alto Rendimiento»;2' o los Centros
de Alto Rendimiento (CAR) y los Centros de Tecnificacion Deportiva (CTD), asi
como la Residencia «Joaguin Blume», son algunas de las apuestas publicas
a los que debemos una parte considerable de nuestros éxitos deportivos,
especialmente aquellos de naturaleza olimpica.

Conviene también destacar el esfuerzo llevado a cabo desde un dmbito
semiprivado o privado sin dnimo de lucro, como es el caso de las federaciones
deportivas espanolas, fanto nacionales como autondémicas, o de las ligas
profesionales, especialmente en lo que atane a la regulacion y la organizacion
de cada deporte (expedicion de licencias, controles antidopaje, potestad
disciplinaria, etc.), el desarrollo del deporte de base y la seleccidn y promocion
de aqguellos deportistas llamados a representamos  internacionalmente a
fravés de nuestras selecciones nacionales. Su funcionamiento se encuentra
pormenorizadamente regulado por la Ley del Deporte de 1990 y realizan una
funcidn de colaboraciéon-facilitacion de las actividades de la Administracion
pUblica en el dmbito deportivo, en tanto que entidades de utilidad publica.

Finalmente, la labor desempenada por los clubes o las entidades deportivas
privadas en la consecucion del estatus deportivo del que Espana goza en la
actualidad haresultado haresultado esencial. Estos actores se han constituido en
la practica en los grandes referentes deportivos del publico y han ido asumiendo
progresivamente una mayor participacion en actividades deportivas y sociales
de mditiple naturaleza.

Cabe destacar a este respecto que la labor de las instituciones, organismos y
entidades anteriormente citadas no se circunscrioe en muchos casos al dmbito
exclusivamente deportivo, sino que pretende ir mucho mds alld y contribuir a
una mejora de la realidod social en la que operan a fravés de multiples esfuerzos
€ iniciativas.

Un ejemplo paradigmdtico de este esfuerzo y que puede ilustrar este punto lo
constituye LaLiga. A principios del ano pasado, 12 500 solicitantes, la mayoria de
ellos jdvenes que acababan de finalizar sus estudios universitarios, presentaron
su candidatura para convertirse en sus representantes en 34 paises estratégicos.
150 finalistas dieron lugar a los 57 finalmente seleccionados, alos que se les ha
encomendado la tarea de crear sinergias con los medios de television locales,
buscar nuevas oportunidades de negocio en los paises de destino y mejorar su
comprension de los hdbitos y querencias de los habitantes en esos teritorios.

La actividad desarollada por la Fundacion de Laliga es, a este respecto,
también una buena referencia de ello. Basta mencionar en este sentido la

219 Fuente: CSD.
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iniciativa conocida como «Futura Aficion», un proyecto educativo que promueve
y fomenta valores positivos del deporte y contempla, en su tercera edicion, la
participacidon de alrededor de 6 000 alumnos y alumnas de 4°, 5° y 6° de
Educacién Primaria de diferentes colegios de la geografia espanola. Ademds, la
Fundacion de Laliga colabora con la Liga de Futbol Rural de Anantapur a través
de un convenio con la Fundacion Vicente Ferrer que permite que alrededor de
2 000 chicos y chicas de entre 11 y 19 afos de las comunidades indias mdas
desfavorecidas puedan jugar a fltbol y beneficiarse de mecanismos y sistemas
de promocién del talento individual y colectivo, ademds de transmitir, al mismo
tiempo, aquellos valores positivos asociados al deporte, en general, y al fltbol,
en particular. La iniciativa «Fair Play Social», por su parte, ha permitido dar un paso
decisivo hacia la excelencia deportiva también en lo econdmico, al obligar al
futbol profesional espanol a someterse a altos niveles de exigencia contable y a
funcionar con criterios de probada sostenibilidad econdmica y financiera.

GRAFICOS 9Y 10:
EJES DE ACTUACION DE LA INICIATIVA «FAIR SOCIAL PLAY>
DE LA LIGA DE FUTBOL PROFESIONAL (LALIGA )22

o o
DIMENSION DIMENSION
INTERNA EXTERNA
o

o
EJE DE ACTUACION

EJES DE ACTUACION

: o
B . Gestion eficay 3. Desarrollo social y
buen gobiemo comunitario

y CTLJmpIimienTo y confrol i« Contribucion solidaria al desarrollo del futbol aficionado.
inferno. : =

)  Contribucion a la proteccion social del futbol aficionado.
* Lucha contra la pirateria.

* Lucha confra la violencia. : i Profeccion social de deportistas de alto nivel en la
P Erradicacion de amanos. : :  totalidad del resto de disciplinas deportivas, mds alld
:«Transparencia. i delfulbol. )

et - i+ Contribucion a la participacion de deportistas de mulfiples
deportes a participar en competiciones internacionales.

* Promocién del movimiento asociativo.

2. Desarrollo econdémico y * Desarrollo del futbol femenino.
sostenible del sector * Promocién e integracion laboral de jugadores
: profesionales retirados.
i+ Programas de normalizacion de la préctica del futbol
s Implantacién de la & i entre el colectivo de discapacitados intelectuales.

e ol

Norma de Control i« Fomento y difusién intemacional de valores de Laliga.
Econdmico. i« Promocién y desarrollo de iniciativas socio-educativas

e - i gue busguen la formacioén integral de ninos en diferentes
campos de actuacion.

220 Fyente: Laliga., TSP PE OO PP OPPPRPRPPRSY -
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1.- Cumplimiento (Complience)

Desde Laliga se estd impulsando y
articulando un profundo cambio en
la cultura de gestién de las entidades
deportivas, para lo que ha desarollado
un Sistema de Gestion de Cumplimiento
dirigido a cumplir con los mas altos
esténdares intemacionales de forma
éticay transparente.

3.- Lucha contra la violencia

Liderazgo de los distintos
organismos nacionales e
infernacionales encargados de
erradicar la violencia en el deporte.

2.- Lucha contra la pirateria

Mantenimiento de una posicién
activa tanto nacional como
infernacionalmente en defensa del uso
legal de la imagen y sus activos tanto
analégicos como digitales.

4.- Lucha contra los amanos

Liderazgo tecnoldgico e
institucional en la deteccién y
denuncia de amanos de partidos y
apuestas ilegales.

GRAFICO 11:
PRESENCIA DE LA LIGA DE FUTBOL PROFESIONAL
(LALIGA) EN EL MUNDO?2!

""

(@) Offices
®) Global Network

Russia

China

Ofro notable ejemplo de esta actividad extradeportiva desempenada por
entidades privadas de nuestro pais en el dmbito de la responsabilidad social la

representan los propios clubes deportivos.

221 jbid.
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El Real Madrid, con aproximadamente 600 millones de seguidores en todo
el mundo,?? logrd poner en marcha a fravés de su Fundacion al cierre de la
temporada 2016/17 un total de 455 proyectos y escuelas socio-deportivas en
75 paises,? llegando a un fotal mas de 90 000 beneficiarios globales que
incluyen 36 000 jovenes. Todos los participantes, ademds de disfrutar de una
educacion en valores a través del deporte, disfrutan ademds del acceso
a heramientas especificas de refuerzo escolar, apoyo psicolégico y social y
revisiones meédicas, asi como con talleres sobre nutricion y hdbitos saludables, 10
gue se ha logrado a través de la colaboracién con entidades como la AECID,
el BID, Microsoft, AT&T, Fundacion MAPFRE, ENDESA, v la Infemational Social Sports
Development Foundation, entre otras.??* El objetivo final que persigue esta
Fundacién, y asi se hace constar en su memoria anual, consiste en el «uso
del deporte como instrumento educativo susceptible de contribuir al desarrollo
infegral de la personalidad».??

GRAFICOS 12 Y 13:
PRESENCIA DEL REAL MADRID EN ESPANA

Y EN EL MUNDQ?2%6
37 ESCUELAS SOCIODEPORTIVAS )
DE FUTBOL En ESPANA TOTAL:
o, pepce v Sereg, Cames S Cate, 162 ESCUELAS

Lumbreras - Murcia, Melilla, Segovia, Tarancoén - Cuenca, BENEF|C|AR|OS TOTALES D|RECTOS 95] 5
Tenerife, Toelldo y Zaragoza.

34 ESCUELAS EN CENTROS DE
ACOGIDA E INTERNAMIENTO

Madrid, Albacete, Santander, Castelldn, Ciudad Redl, Alicante,
Murcia, Cérdoba, Jaén, Logorio, Melila, Sevilla, Valencia y
Valladolid.

12 PROGRAMAS EN HOSPITALES

Madrid, Alicante.

11 ESCUELAS SOCIODEPORTIVAS
DE BALONCESTO
Madrid.

4 PROGRAMAS DE ACTIVIDAD

FISICA PARA MAYORES

Madrid.

3 ESCUELAS SOCIODEPORTIVAS DE .
BALONCESTO EN SILLA DE RUEDAS oY, T

Madrid.

22 Fyente: Fundacion Real Madrid.

223 jbid. Estos proyectos son de multiples clases: escuelas sociodeportivas de futbol, de baloncesto, inclusivas (Down,
TEA, TGD), adaptadas y de baloncesto en sila de ruedas; centros penitenciarios, de acogida e internamiento de
menores; programas de actividad fisica para mayores y de baloncesto en hospitales; y proyectos Emprendeporte
y para personas sin hogar.

224 ibid,
25 jbid,
226 Fuente: Fundacion Real Madrid.
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TOTAL 445 PROYECTOS

75 PAISES

AMERICA
ESCUELAS
ARGENTINA HONDURAS
BOLIVIA JAMAICA
BRASIL MEXICO
CHILE NICARAGUA
COLOMBIA PANAMA
COSTARICA PARAGUAY
ECUADOR PERU
EE.UU, REP DOMINICANA
EL SALVADOR TRINIDAD Y
GUATEMALA TOBAGO
HATTE URUGUAY
VENEZUELA
21.897
BENEFICIARIOS

MAS DE 95 000 BENEFICIARIOS

52

EUROPA
ESCUELAS 1 1
ANGOLA HANA N
GOl G CONGO ESCUE
ARGELA  GUNEA  RER DEMO- -
BENIN ECUATORIAL CRATICADEL ~ AZERBAAN ITALIA
CONGO
BURKNA  KENIA BULGARIA  PORTUGAL
FASO MADAGAS-  RUANDA GRAN  RUMANA
BOTSUANA  CAR SENEGAL BRETANA  pugia
CABO VERDE MALAWI flEEORm HUNGRIA
CAMERON  MARRUECOS P T
775
cosmpe S 1060
MARFL RER CENTRO- UGANDA BENEFICIARIOS
AFRICANA
EGIPTO TUNEZ
REP. DEL
ETIOPIA
2 1 0897 ESPANA
BENEFICIARIOS 1 6 2
.............. PROYECTOS
9.515
BENEFICIARIOS

ORIENTE MEDIO

45

ESCUELAS

ARABIA SAUDI ISRAEL
BAREN JORDANIA

EMIRATOS  KUWAIT
ARABES LiBANO

UNIDOS
. PALESTINA

9.318

BENEFICIARIOS

ASIA - PACIFICO

25

ESCUELAS

AUSTRALIA  INDIA
CAMBOYA  INDONESIA
CHINA FILIPINAS

5.096

BENEFICIARIOS
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El FE C. Barcelona, por su parte, ha establecido diferentes alianzas,
colaboraciones y programas propios que tienen por objetivo recurir al deporte
como una herramienta de desarollo que pemita potenciar la integracion de
la infancia y de la juventud afectadas por la pobreza, las enfermedades, la
desigualdad v la discriminacion. En este sentido, cabe destacar, entre ofros,
el «Programa de Bienestar Emocional Pedidtiico», el cual, gracias al desarrollo
de diversos eventos y a la entrega de materiales, ha conseguido ayudar a
111 612 ninos que padecen alguna enfermedad o se encuentran en situacion
de wulnerabilidod social;??’ o las diferentes campanas de sensibilizacion
llevadas a cabo, como por ejemplo las denominadas «Bullying y Refugiats»
—en asociacion con ACNUR—, el proyecto «BarcaKids», dirigida a fomentar
el sistema de valores de los ninos a fraves de los principios pedagogicos del
deporte, el juego y la participacion activa e inclusiva, o «FutbolNet», herramienta
dirigida a educar a nifios y a jovenes en riesgo de exclusion social en todo el
mundo.??® En total, el alcance infernacional de la actividod de su Fundacion
alcanzaria, segun las cifras publicadas por la Fundacion, a un fotal de
1 063 000 beneficiarios en 53 paises.???

GRAFICO 14:
PRESENCIA DEL F. C. BARCELONA EN ESPANA
Y EN EL MUNDO?2?

Lg

35 LOCALIDADES

« Fundacion Obra Social «La Caixa»

y +42 1 .OO . Diputaciones

BENFICIAI « Ayuntamientos

INTERNACIONAL

53

PAISES

+1.063.000

BENFICIARIOS

27 Fuente: Fundacion F. C. Barcelona.
28 jpid),
229 ipi,
20 jpbid,
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En conjunto, los logros deportivos logrados por Espana y la prolija actividad
infernacional fanto deportiva como extradeportiva desarrollada por sus diversos
actores no solo produce frutos tangibles en téminos de desarollo en el seno
de las comunidades locales, sino que, ademds, fambién resulta percibida de
forma muy positiva por ellas y constituye, actuaimente, un elemento distintivo e
iconico de la imagen de Espana en estos territorios.

GRAFICO 15: )
ASPECTOS MAS VALORADOS DE ESPANA POR
LOS EXTRANJEROS EN 20182

Cuando Vd. piensa en Espana, écudl es su opinién sobre los siguientes aspectos?
Por favor, utilice una escala de 0 a 10, donde 0 es la peor valoracidon y 10 la mejor.

Valoracién de Espana en distintos aspectos en el conjunto de paises.

Como destino turistico
Comida

Ciudadanos

Deportistas GG

Pais seguro

Paiis para ir de compras

Pais democrdtico

Sus infraestructuras

Su produccién cultural actual
Calidad del sistema educativo
Nivel tecnolégico

Pais que ayuda al desarrollo
Cumple sus compromisos sobre el cambio climdatico
Economia

Empresas espanolas en el pais
Pais para invertir

Vida politica

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Llegados a esfe punto de nuestro andlisis, y fomando en consideracion los
anfecedentes deportivos enunciados y el exiraordinario alcance interacional de
nuestro presente en este dmbito, delbbemos, sin embargo, planteamos la siguiente
pregunta: ¢Estamos rentabilizando en términos de reputacion nuestra redlidad
deportiva como deberiamos? (Esta Espana aprovechando realmente todas las
oportunidades que su posicion intermacional en este dmbifo le ofrece? Vamos a
dedicar las proximas pdginas a tratar de dar una respuesta a nuestra inquietud.

Desde que el CSD iniciara en 1988 relaciones bilaterales con otros paises
en el dmbito de la cooperacién deportiva infernacional hasta el dia de

21 Fuente: REAL INSTITUTO ELCANO (septiembre 2018): Barémetro de la Imagen de Espana, 89 Oleada.
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hoy se han suscrito mds de 60 Programas Marco con paises de los cinco
continentes del mundo.?*?

Estos Programas Marco, establecidos en forma de Memorandos de
Entendimiento (MoU) de duracién iimitada hasta denuncia por alguna de las
partes, han tenido como objetivo prioritario fomentar con el intercambio de
experiencias en;?*

« La cooperacion Institucional.

« La cienciay la tecnologia aplicadas al deporte.

¢ La medicina deportiva.

¢ Lalucha contra el dopaie.

o El patrocinio y el mecenazgo deportivo.

« La organizaciéon de eventos deportivos.

« La formacién de especialistas deportivos y gestores.

e Los programas de apoyo y fomento del deporte de personas con
discapacidad.

« La proteccion al joven deportista,
o La mujery el deporte.

En los Ultimos anos, sin embargo, su nimero ha ido descendiendo, llegando
incluso la fima de los mismos a estancarse o congelarse plenamente y el
presupuesto consignado a ellos a voldtilizarse. 23

TABLA 9: RELACION DE PAISES CON LOS QUE SE HA FIRMADO
PROGRAMA MARCO (MOU) EN EL PERIODO 2012-2018%5>

PERIODO 2012-2016 MOU FIRMADOS
2012 (1) Marruecos
2013 (3) Argelia, Argentina, Nueva Zelanda
2014 (6) Angola, Ausml'i:?j,rggﬂi,vmdonesio, Libia,
2015 (1) Bolivia
2016 (0)
2017 (1) Francia (renovocifgégglonio (renovacion),
2018 (1) Prevista la renovacion del acuerdo con

Chile

2%2 Fuente: CSD.
2% jbid,
24 ipid,
2% bid,
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Con los paises con los que se habian establecido Programas Marco de
duracién ilimitada ha venido siendo habitual concretar programas de acciones
de cooperacion bilateral de periodicidad anual, conocidos como Calendarios
Anuales, que dotfaban de un contenido concreto a dichos Programas. En ellos
se incluion las peticiones que redlizaban tanto las federaciones deportivas
espanolas como los organismos gubemamentales de los paises con los que se
suscribian los citados Programas Marco.

TABLA 10: CALENDARIOS ANUALES DE COOPERACION EN EL

PERIODO 2012-2018%¢

PERIODO 2012-2016 CALENDARIOS ANUALES FIRMADOS

Andorra, Bolivia, Brasil, Chile, China,
Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica,
2012 (22) Ecuador, El Salvador, Haiti, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Polonia,
Portugal, R. Dominicana, Uruguay, Venezuela

Argentina, Chile, China, Colombia, Costa
2013 (11) de Marfil, El Salvador, Nicaragua, Panamd,
Perd, Portugal, Uruguay, Venezuela

Argentina, Chile, Colombia, Costa de
2014 (10) Marfil, El Salvador, Guatemala, Paraguay,
Pery, Uruguay, Venezuela

2015 (2) Bolivia, Colombia
2016 (1) Colombia
2017 (1) Colombia

Estos Calendarios Anuales incluyen:

o El infercambio de sujetos deportivos senior, que incluye a jugadores,
enfrenadores y expertos en gestion. Algunos de ellos fambién incluyen
intercambios de selecciones inferiores, si bien estadisticamente resulta
muy infrecuente que involucren a nifos o adolescentes,?’

eLa utiizacion de instalaciones de la contfraparte (Ej. deportivas, de
alojamiento. . .).

« La imputacién directa de gastos a quien envia —generalimente el vicje—
y a quien recibe —el resto de gastos—, salvo acuerdo en contrario.

« El andilisis de muestras de dopaie.

2% jbid,
27 Siendo el acuerdo con México una notable excepcion.
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Lo donacién y el intercambio de bibliografia.
e Invitaciones a seminarios.

Desde un andlisis cualitativo, resulta necesario realizar una serie de
consideraciones.

En primer lugar, y a riesgo de caer en la reiteracion, conviene recordar
que este tfrabajo tiene como objetivo analizar buenas practicas en materia
de Diplomacia Deportiva, esto es, aquellas practicas que permiten una
mejora de nuestra imagen-pais respecto de terceros, y no, por tanto, en
términos de mejora del rendimiento o del desempefo técnico-deportivo,
bien propio o ajeno, que formarian parte de un estudio de otra naturaleza.

Eneste sentido, cabe decirque estos acuerdosrecogenfundamentalmente
acciones de envioy de acogida de deportistas (de uno atres, habitualmente,
y de equipos completos, muy excepcionalmente), asi como de expertos
individuales, dirigidas a buscar su capacitacién o perfeccionamiento
profesional a través de la realizacion de estancias cortas en centros de alto
rendimiento de una duracion media aproximada de una semana. Estos
sujetos, cuya eleccion depende exclusivamente de sus paises emisores, no
aparecen por norma general identificados nominalmente y su seleccion,
siempre posterior a la celebracién del acuerdo, responde exclusivamente
a los méritos meramente técnico-deportivos que puedan aportar, esto es,
a la capacidad competitiva que poseen en una determinada disciplina
deportiva y no al impacto extradeportivo, social o medidtico que en el
Estado de destino puedan desplegar.

De igual modo, los Calendarios Anuales analizados no contemplan en
ningun caso actividades de cardcter extradeportivo dirigidas al publico en
general; no consta en ellos actividad alguna de exhibicion, sensibilizacion
o concienciacién dirigida a mejorar la imagen del pais emisor, ni de
los sujetos objeto del intercambio, ni en relacién con la poblaciéon del
Estado receptor. Las actividades en ellos descritas poseen un cardcter
estrictamente técnico-deportivo y carecen de una agenda publica —al
menos explicita— conjunta con autoridades locales o procedentes del
Estado emisor que comporten notoriedad medidtica alguna. En términos
de Diplomacia Deportiva, su impacto es simple y no exponencial, pues
este alcanza exclusivamente a los sujetos intervinientes, lo que arroja una
rentabilidad practicamente nula en términos de mejora de reputacion-
pais. Tampoco se preveé expresamente en la letra de dichos Calendarios
ningun tipo de formacion especifica de los sujetos parte en el intercambio
sobre el contexto politico, econdmico o social del pais de destino o sobre
los intereses de politica exterior de Espana en relacion con dicho pais de
destino, como tampoco formacién alguna en materia de Diplomacia
Deportiva o Diplomacia Publica en general.
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TABLA 11: PRESUPUESTOS DEL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES DEDICADO A LA

COOPERACION DEPORTIVA INTERNACIONAL 2009-20122%

COOPERACION DEPORTIVA

Tréfico Dopaje

COOPERACION DEPORTIVA
(GASTOS EXTERIOR)

720 450,00 €

1168.850,00 €

304 600,00 €

(GASTOS EN ESPANA) EJERCICIO 2009 EJERCICIO 2010 EJERCICIO 2011 EJERCICIO 2012
Primas Seguros Convenios 8030,00€ 8030,00 € 8030,00€ 8030,00€
Cooperacion
Seminarios Cooperacion 38 600,00 € 37000,00 € 37000,00€ 37000,00 €
Deportiva Internacional
Reuniones y Conferencias
Grondes Aconfecimientos 1570,00€ 1570,00€ 1570,00 € 1 570,00 €
Deportivos Internacionales
(GADI)

Gastos Espana Convenios 221 000,00 € 221000,00€| 21000000€| 210000,00€
Internacionales

Estudios y Trabagjos

Téonicos GADI 51 250,00 € 51 250,00 € 48 000,00 € 40 000,00 €
Conferencias Ministros y

Directores Deportes y Foro 0€ 550 000,00 € 0€ 0€
Presidencia Europea

Conferencia Mundial

Antficlopaie 0€ 0€ 0€ 0€
Conferencia Europea 400 000,00 € 300 000,00 € 0e 0e
Antidopaje

Conferencia contra 0e 0e o€ oe

296 600,00 €

Reuniones, Conferencias,
Seminarios y Cursos

43120,00€

44 200,00 €

40000,00 €

40000,00€

Tratados Cooperacion
Internacional

24 640,00 €

24 640,00 €

24 640,00 €

24 640,00 €

Federaciones Deportivas
Espanolas

332 800,00 €

328 120,00 €

328 120,00 €

300 000,00 €

Cuotas Consejo
lberoamericano y
Congresos GADI

1530,00€

1570,00€

3000,00€

3000,00€

Plan Africa

0€

1 000000,00€

0€

106 070,00 €

Contribucién al Consejo
de Europa en materia de
deportes

60000 €

120 000,00 €

120 000,00 €

0€

Contribucion al Fondo
de la Unesco para
eliminacién Dopadije en el
Deporte

TOTAL PROGRAMAS

40000,00 €

502 090,00 €
1222 540,00 €

40000,00 €

1558 530,00 €
2727 380,00 €

40000,00 €

5565 760,00 €
860 360,00 €

0€

473 710,00 €
770 310,00 €

2% Fuente: CSD.
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TABLA 12: SEMINARIOS REALIZADOS DE 2009 A 2015.

NUMERO DE PERSONAS Y DE PAISES?®

DIEGO CALATAYUD SORIANO

29 ibid

_ N° PERSONAS | N° PAISES
ANO NOMBRE DEL SEMINARIO LUGAR FECHAS PARTICIPANTES |  ASISTENTES
1° CONGRESO
IBEROAMERICANO DE 19/10/2009 @
2009 | |NSTALACIONES DEPORTIVAS Y Barcelona 22/10/2009 19 1
RECREATIVAS
2009 | SEMINARIO CONTROL DEL Cartagenade | 03/08/2009 a 07 %
DOPAJE Indias. Colombia 06/08/2009
Cartagena de 09/03/2009 a
2009 | SEMINARIO MUJER Y DEPORTE | | 2 FC0e0E 0 | = 00 49 19
SEMINARIO RELACIONES Cartaaena de
2009 | INTERNACIONALES Y PAGINA | | - cgolombio 2009 30 20
WEB DEL CID :
. 12/04/2010 a
2010 | SEMINARIO MUJER Y DEPORTE Montevideo 16/049010 60 14
SEMINARIO LA ACTIVIDAD
FISICA Y EL DEPORTE COMO .
2010 | MEDIO DE MEJORA DE LA AN 222?85%?00 26 9
SALUD DE LA POBLACION
ESCOLAR
5010 | SEMINARIO INCLUSION SOCIAL | Carfagenade | 20/09/2010a 20 .
A TRAVES DEL DEPORTE Indias 24/09/2010
SEMINARIO LA
2011 GOBERNABILIDAD DE LAS Cartagena de 09/05/2011 a 32 15
ORGANIZACIONES PUBLICAS Y | Indiicss. Colombia 13/05/2001
PRIVADAS: RETOS DE FUTURO
SEMINARIO DEPORTE,
CREATIVIDAD E
INCLUSION SOCIAL, «LA
2011 | TRANSFORMACION SOCIAL DE loscs’gr‘focégzn\;’s Qgﬁgﬁ%: ]G 32 16
LA CIUDAD VY DE LOS BARRIOS :
DESDE EL DEPORITE Y LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS»
SEMINARIO LA ACTIVIDAD
FISICA Y LA SALUD:
o017 | DRECTRICES DE La Anfigua. 26/07/2011 @ - s
PRESCRIPCION DE EJERCICIO, Guatemala 29/07/2011
ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE Y
PATOLOGIA
SEMINARIO IBEROAMERICANO
2011 | DE INFRAESTRUCTURAS |n§§gocg§20mg% ]fé?gggg]] 10 A 16
DEPORTIVAS :
SEMINARIO EL DEPORTE
2015 | COMO HERRAMIENTA DE Corl':c‘j’ig’s‘c de Oéé?ggggf; 63 21
TRANSFORMACION SOCIAL
OTA 432
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EJEMPLO DE CALENDARIO ANUAL
DE COOPERACION (CSD)**

CALEMDARIO DE COOPERACIOM DEPORTIVA EMTRE EL
INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES DE CHILE Y EL
CONSE|O SUPERIOR DE DEPORTES DE ESPANA
PARA EL ANO 2012

0 jbid.
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CALENDARIO DE COOPERACION DEPORTIVA
ENTRE EL IMSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES DE CHILE
¥ EL CONSEIO SUPERIOR DE DEPORTES DE ESPARA
PARA EL ARG 2012

De ocyerdo con &l Convenio de Cooperncidn Deporfva entre &l Intfituto Mocional
o= Deporis: de Chile [CHILEDEPORTES) v el Comisjo Superics de Depcries de
Eipafic. fisnado en Middo 'an el mes da moyo de 2005, v de contormidad con el
miEme & siobisce & presante Colendario Anucl ge Actividades de Cooparacion
Deporfive poro el afio 2012,

ACTIVIDADES GUE SE REALITARAM PREVIA CONFIRMACION

I. DEPORTISTAS ¥ TECNICOS
DERORTES DE INVIERNG
I, Acogida en Espofio de 2 deparfitas y un técnice, para molizor un itoge da
entanamisnio pora lo  poricipocidn en &l Compeonalo del Mundo de
Enowboarnd.
Siermay Mevodo, del 12 de fateer of | de abril, 30 dios,

2. Acegido en Chie del Equipe Macional espofiol de esqul aiping, pora neolizar
un stoge ce enfrenomianto.

T de Chilidn, ded 25 de ogotio of 24 de septiembre.

ESGRIMA
= i, Acogido en Espofio de 3 deporisios ¥ un tcnics, pora realizor un bose op
=
—]

antrenomianto.
" Modrid, fecha o defesminas, 10 dics, /&

| 4, Acogida en E:pofia de 2 entrenodons de nived de iniciocidn, pom porficipar
\ an o escuela de fomocitn da o Federocidn Espafiols de Bsgima, en &
Cura |l Esto &% con apores colinanciodol.

Madrid, mas ce junio |30 dioa).
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GAMNASIA

5. Acogida en Espofio de un deporfista, Tomas Gonedler. v un fécnco pang
recizor uno boe de enbrenomianto.

Lwgar y fecho o defesminar, 15 dias.
EARATE

&, Aeogida en Espofio da 4 deporfistos v un fécnico, pofa redizor un siags o8
enirenomisgnto,

Lugary fecha a daterminar, 10 dios.
TRIATLEN

7. Acogida de lo Selsccidn chisno poro enfrenomienio an Eipafia [Eite -U23-
Juricr],

Maodrid, fechos o delermninar,

8. mcogidn en Bpafio de 2 oficicles de la Federocién chiens, poro oprendizaje
de cara a los Juegos Sudamesiconos 2014,

Modrid, fechos o determina.

§. Acogido en Chis de un fécnico U oficial espafiol en Chile, para imporiic
Seminarios fammative,

Sontiogo. fachos a detesrninar,

I, JECNICOS Y EXPERTOS )
ORGANIZACION DE GRANDES EVENTOS ><

10. Organizocién de un Seminario de Organizacidn de Mocio aventos con vislol
a o prepamocidn de kos Juegos Suraomadconos y Fanamanicanas.

Wb duek

Lugary fecha o determingr, 7 dios.
CONTROL DE DOPAJE
11, Acogida en Espofia de un quimico formocéutico del loboratodo de andisa
anfidopaie de o Foculiod de Cienclos Guimicos ¥ Formocéuticos de lo
Universidad de Chile, pora esistic 0.un sioge de ochuaizocidn en el loboroicds
dla Mocdrid,

Madrid, fechaos o deteminar 5 dios,
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1. SEMINARIOS

B Comsejo Supssior de Depaortes invitand o instituio Nocionol de Deportes de Chie o
poricipor an jos Semincrios gue argonica. de oouerdo-con i3 Condiciones que an lo
convocoionio se esfobleica,

Cuslguier ofro Seminara, congreso o reunidn gue 12 pudiern convocar v Gue fusra
de inlends pora ombos Orgonsmaos.

CONDICIOMES GENERALES

Les desplazomienios comespondientes o kol puntos contermplocos en sste Colandano
debatin confrmone per escrito antes dal inicio de kod mismes, con of menos 15 ca
e anislocitn, siendo  finonciacidn de vigle de ida y  vuelta hoslo el osopuario
infemacional mis privima ol gar de e octividod o cusnio de la parte que envia, ¥
o goufor de asfoncia, e deck, alojomiento. manfencidn, servicios médicos ¥
despiatomisnto inberdor 0 corgo da ka porte que mcibe, ol como & confempio an el
Programa de Coopefocion,

Ysmprs qua ambor Ofgonsmos ot lo ocusrdan, se- podrdn Incluir aclividodes o
vorior las fpodas.

Los daportslos ocogidos an Bpofa v en Chis, an us Cenbros y Residencios
depotfivos; estardn somelidos o la decipling de los msmos.

Fimoda en la cludod de Cofagena de indios [Colombia), e 1 de mozo de 2012 en
oos sjampianel.

POR EL FOR EL
COMSEID SUPERIOR DE DEPORTES INSTITUTO MACIONAL DE DEPORTES

he
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Partiendo de esta redlidad y del confexto de accidn que el deporte puede
ofrecemos, cabe pensar que la imagen exterior de Espana, es decir, el capital
infangible de nuestro pais posee y podria poseer en el exterior bien mereceria,
en este dmbito, un fratamiento y un cuidado especificos. En ello, la Diplomacia
Deportiva resulta, sin duda, el instrumento mds adecuado para ello. Partiendo de
la base del andlisis realizado en los capitulos anteriores, vamos a fratar de construir
cudl podria ser el modelo de Diplomacia Deportiva que Espana necesita y que
nos permnitiria aprovechar fodo el potencial del que disponemos.

c) Hacia un modelo de Diplomacia Deportiva para Espana

El modelo de Diplomacia Deportiva que necesita Espana ha de buscar,
necesariamente, la mayor eficacia al menor coste posible. Para lograr este
objetivo, el andlisis comparativo resulta, pues, del maximo interés a la hora
de realizar una propuesta que logre adaptar las buenas précticas de otros
paises al contexto espanol de la forma mds adecuada. Este es el objetivo al
gue vamos a dedicar las siguientes lineas.

La propuesta que agqui se presenta constard de cinco fases: una primera
fase, en lao que se determinard la autoridad competente de impulsar
y coordinar el proceso; una segunda fase de reflexion, en la que se
analizard el contexto de actuacién; una tercera fase, que servird para la
elaboracién y aprobacién de una Estrategia de Diplomacia Deportiva;
una cuarta fase, que se ocupard de llevar a cabo acciones concretas
de Diplomacia Deportiva segin los objetivos previstos en la Estrategia; v,
finalmente, una quinta y ultima fase, que servird para su seguimiento,
control y evaluacion.

e Primera fase: Determinacién de la autoridad competente de
impulsar y coordinar el proceso.

La primera fase ha de permitiridentificar al organismo promotor-coordinador
gue serd el encargado de liderar la actividad espafola de Diplomacia Publica
en materia deportiva; un organismo que ha de contar con una financiacion
autdnoma de partida de fuentes publicas y/o privadas suficiente que le
permita impulsar el proceso de diseho, coordinacion, ejecucion y evaluacion
continua del modelo espanol de Diplomacia Deportiva. Su determinacion
deberd llevarse a cabo enfre aquellos organismos que cuenfen con las
competencias, la capacidad y la experiencia necesarias en el dmbito de
la Diplomacia Publica y que le permita promover una Diplomacia Deportiva
de calidad. En modelos como el estadounidense, es el Departamento
de Estado, el equivalente a nuestro Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, guien asume esta funcion. Similar es el camino el
sequido por Colombia. Australia, por su parte, encomienda dicha tarea a
su Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio (DFAT), una suerte de
gran Ministerio de Asuntos Exteriores que infegra también al de Comercio.
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Al tfratarse de una actividad diplomdtica que forma parte de la Accidon
Exterior del Estado, segun se establece el art. 27 de la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de Accidn Exterior y del Servicio Exterior del Estado, esta tarea bien
podria ser asumida, de forma similar a los casos anteriormente estudiados,
por nuestro Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion,
siempre que, como es natural, se constituyera en su seno una unidad
especifica a tal efecto que le permitiera contar con el conocimiento y
los medios especializados necesarios para ejercer tales competencias.
Tal y como se establece en el art. 16.1 del Real Decreto 1271/2018, de
11 de octubre, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y Cooperacion y por el
que se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se
establece la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales,
corresponde a la Secretaria de Estado de la Espana Global «adoptar las
medidas para la mejora de la imagen exterior de Espana, asi como de la
planificacion, y el impulso, coordinacion y seguimiento de la Accién Exterior
espanola, publica y privada, en los dmbitos econdmico, cultural, social,
cientifico y tecnolégico, encaminada a la promocion de dicha imagens,
por lo que es a esta institucion, en principio, y reglamentariamente, a la
que podria corresponder de forma natural esta labor, que no seria otra que
la de aunar todos aquellos esfuerzos publicos y privados en toda suerte de
niveles con el fin de promover nuestra imagen en el exterior a traves del
deporte y en consonancia con otras dreas.

«Segunda fase: Andlisis del contexto de actuacion.

Una segunda fase, como comentdbamos, estaria dirigida a realizar un
frabajo serio y en profundidad sobre cudl es el contexto en el que se
encuentra nuestro pais y con el que cuenta para desplegar una labor
de Diplomacia Deportiva. Esta fase seria la encargada, por tanto, de
determinar cudl es la situacion estratégica en la que se encuentra
Espafna para abordar su proyecto de Diplomacia Deportiva y que incluye
tanto el andlisis de una adecuada identificacion de sus fortalezas vy
debilidades —valores proyectables, deportes mds desarrollados, grado
de tecnificacion deportiva, niveles de prdctica deportiva, climatologia,
relaciones con otros Estados y encaje internacional, etc.—; asi como
de la posicidn relativa que ocupa nuestro pais en relacién con el resto
de paises de su entorno y con los gue va a tener que competir. Todo
ello en conexién directa con los objetivos geogrdficos y temdticos
generales perseguidos por nuestro pais y gue vienen recogidos, siguiendo
el principio de unidad de accidon exterior, en la citada Ley 2/2014 y en
nuestra Estrategia de Accidn Exterior, de cardcter plurianual.

Ello conduciria de forma natural a la elaboracién de un mapa de recursos
que permitiria identificar el conjunto de insumos disponibles con los que poder
contar para ejecutar la futura Estrategia Nacional de Diplomacia Deportiva.

Tal mapa deberia incluir necesariamente, en primer lugar, una relacion
del conjunto de actores que deberian tomar parte en la accién de
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Diplomacia Deportiva de Espana clasificados segun su categoria y su
medio de contacto, tal y como se recogen en la Tabla 1, y que cabria
clasificar en institucionales —supranacionales, como la Unién Europeq;
nacionales, como los diferentes Ministerios concernidos; regionales,
como es el caso de las Comunidades Autonomas; y locales, que
incluiria a Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales—, y privados, tanto
deportivos —Ej. deportistas de reconocido prestigio, clubes, medios
deportivos, etc.— como no deportivos —como, por ejemplo, los medios
de comunicaciéon generalistas—.

También deberia incluirse en él todo el conjunto de recursos de
comunicacion estratégica disponibles, tanto publicos como privados;
instalaciones deportivas —profesionales y de formacién— y no deportivas
—medios de transporte, alojamiento, telecomunicaciones...—; recursos
de conocimiento y tecnologia —en I1+D+| y en mudltiples materias de
formacién especializada aplicada como son la tecnificacion deportiva,
la medicina deportiva, la psicologia deportiva, la gestion de eventos y
entfidades deportivas, la comunicaciéon deportiva, el Derecho deportivo,
la tecnologia aplicada al deporte, el desarrollo social y la cooperacion,
los programas de becas e intercambio o los instrumentos de certificacion
de calidad disponibles, entre otros—; los productos y servicios de
comercio e inversiones; las estructuras de colaboracién permanente
—clusteres deportivos, grupos de trabajo sectoriales, foros sectoriales,
premios anuales de calidad del servicio, etc.—; vy, finaimente, un
calendario exhaustivo de eventos que incluya tanto aguellos de naturaleza
propiomente deportivd como otros no deportivos pero aprovechables
para fines de Diplomacia Deportiva —como por ejemplo las Fiestas
Nacionales—; los ordinarios celebrados de manera periédica como los
extraordinarios y los celebrados en Espana como los que se celebren
en el extranjero y que requieran de nuestra organizacion o participacion
como pais.

En plena era de las TIC's, el establecimiento, la alimentacién y el
seguimiento de dicha base de datos se podria operar desde una
plataforma virtual que, segun un formulario comun —que incluyese el
nombre del evento, fecha de celebracion, participantes, presencia de
deportistas 0 equipos nacionales, acciones a realizar con motivo del
evento y su repercusion publica/medidtica—, unas sencillas normas de
edicién y bajo la debida supervision del érgano promotor permitiera
la infroduccién por parte de actores autorizados de los eventos de
Diplomacia Deportiva que puedan tener previstos, de forma que estos
estuviesen disponibles en linea y en fiempo real para cualquier usuario.
Esta plataforma virtual podria utilizarse, al mismo tiempo, como base
de datos dindmica para ofros dmbitos de la Diplomacia Publica, como
las relativas a la Diplomacia Cultural o la Diplomacia Cientifica, 1o que
permitiria, ademads, establecer un punto de acceso comun en tiempo
real para el ciudadano nacional y extranjero a todos los eventos de la
Diplomacia Publica espanola a un coste relativo infimo para las arcas
publicas.
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eTercera fase: Aprobacién de la Estrategia Espanola de Diplomacia
Deportiva.

Una tercera fase deberia poder permiti, con los elementos anteriormente
identificados, la elaboracidon de una Estrategia Global de Diplomacia
Deportiva para Espafa. Se frataria de un documento llamado a sintetizar la
importancia estratégica que nuestro pais y nuestro Gobiemo otorgan al deporte
como elemento publico de su politica exterior, y que servirfia, a su vez, para
lograr otros objetivos adyacentes de la misma, como pudiera ser la proyeccion
de nuestras lenguas en el exterior, como sucede en el caso francés.

En el esfuerzo de prevision y armonizacién gue supone la elaboracion de
un documento de estas caracteristicas, son mdltiples los caminos adoptados
por los paises mds avanzados en el dmbito de la Diplomacia Publica dirigidos
a logar que el deporte, y en especial su repercusion publica, logren producir
un impacto en el proceso de toma de decisiones en asuntos internacionales.
Paises como Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Alemania y Australia han
recurrido a la creacién de diversas estructuras en sus respectivos Ministerios
de Asuntos Exteriores dirigidas a canalizar estas ideas y sinergias organizativas
y la propia Unidn Europea se encuentra en estos momentos en pleno proceso
de elaborar su propia Estrategia de Diplomacia Deportiva, como puede
observarse en el Anexo |.

No deja de parecer razonable que, a la hora de determinar el érgano
llamado a ejercer su direccion vy liderazgo, dichas funciones sean asumidas
por aguel que cuenta con el conocimiento, la experiencia y la vision global
en todo lo que conlleva y representa la proyeccion de la imagen exterior
del Estado, y que haya recibido ya, al mismo tiempo, un mandato general
para iniciar este proceso. Entendemos que, como ya se ha sugerido antes,
el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, a través
de la Secretaria de Estado de la Espana Global, podria llevar a cabo este
cometido, taly como se colige de la prdctica de los paises objeto de estudio
en este frabagjo.

Francia, por su parte, confiere en su organigrama esta tarea a un
Embajador Especial para el Deporte, en quien centraliza la coordinacion
de toda la red exterior de Embajadas, Misiones Permanentes y Consulados
Generales y que es el encargado de impartirles instrucciones, como, por
ejemplo, el establecimiento de un punto focal y la elaboracién de un Plan
de Accion. Cabe pensar, sin embargo, que en una farea tan poliédrica,
con un ndmero tan generoso de actores implicados, y, teniendo en cuenta,
ademds, gue gran parte de estas gestiones han de llevarse a cabo con o
a través de actores privados, sobre los que una autoridad diplomdtica no
cuenta con autoridad directa alguna, quizd resultaria mds oportuno atribuir
dicha competencia a un érgano del Gobierno que si la posea y que cuente
ademds con una vision transversal de toda la accidn de Diplomacia Plblica
desarrollada por el Estado y que se incardina en un proyecto mds global de
imagen exterior.
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Lo fundamental, en cualquier caso, y como ya se ha apuntado
anteriormente, es la necesidad de que exista una Unica puerta nacional
de entrada y de salida en materia de Diplomacia Deportiva que permita
fanto una organizacion agil de eventos de Diplomacia Publica como un
acceso reconocible desde el exterior para todas las nuevas oportunidades
e iniciativas que puedan ir emergiendo en este dmbito.

A modo de sugerencia, la Estrategia podria contempilar la existencia de un
Consejo de Alto Nivel sobre Diplomacia Deportiva (CANDD) encargado de
suministrar fodo tipo de sugerencias, propuestas y de proporcionar, asimismao,
el apoyo técnico necesario a los érganos de planificacion, ejecucion y
gestion de nuestra Diplomacia Deportiva. Este érgano, que podria estar
presidido por la Secretaria de Estado de la Espana Global, podria contar con
la presencia de altos cargos procedentes de los principales actores publicos
concernidos, como por ejemplo la Secretaria de Estado para el Deporte,
el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, el Secretario de Estado de
Cooperacion Internacional al Desarrollo y para loeroamérica y Caribe o la
Secretaria de Estado de Comercio; y podria contar, de esta modo, con la
participacion de representantes del ICEX Espana Exportacion e Inversiones,
TURESPANA, la AECID, la CRUE, el CSIC o la CEOE, entre ofros, asi como con
representantes de fundaciones o think-fanks de primer nivel que pudieran
contribuir al debate y realizar las propuestas que consideraran oportunas.

Este érgano seria el encargado de elaborar una propuesta de Estrategia
Exterior del Estado en Diplomacia Deportiva que deberia incluir paises
estratégicos, instrumentos, reformas organizativas para  mejorar  la
coordinacion interna de la Administracion General del Estado y del resto
de Administraciones PUblicas y actores privados, propuestas para mejorar
colaboracién con paises europeos, latinoamericanos y emergentes,
acciones de formacion en Diplomacia Deportiva, efc.

Otro érgano que deberia tener cabida en la Estrategia es un Grupo de
Trabajo sobre Diplomacia Deportiva (GTDD) encargado de coordinar la
accion tanto de los érganos que componen la Administracion General
del Estado concernidos por la materia como la de aquellos otros
pertenecientes a otras Administraciones Publicas, de forma que ello permita
compartir todo fipo de informacion con ellas, realizar un seguimiento de
todas las actividades que se realicen en o desde nuestro pais en materia
deportiva —con independencia de su dmbito territorial-competencial de
ejecucion— vy poder evaluar, ademds, los resultados de las mismas, al
objeto de mejorar toda planificacion y estrategia futuras. Seria del todo
desedable gque su composicion resultara, en correspondencia directa con la
complejidad de nuestra realidad administrativo-constitucional, ampliamente
representativa de dicha diversidad orgdnica y funcional.

Ofros actores que deberian ineludiblemente participar de cualquier
esfuerzo de planificacion en Diplomacia Deportiva deberian ser nuestra Red
Diplomatica Exterior en el exterior, mandatada con el cometido fundamental
de proporcionar informacion Util sobre el contexto de accién local, asi como
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nuestras Oficinas Comerciales, encargadas de identificar y promover
ventgjos comerciales para nuestro pais, como por ejemplo agquellas que
surgen con ocasion de la celebracion de eventos deportivos especificos,
como son los Juegos Olimpicos o los Campeonatos del Mundo. En linea
con lo anterior, también deberian contar con su cuota de participacion en
este esfuerzo colectivo nuestras organizaciones deportivas, esto es, todos
aquellos organismos deportivos nacionales, regionales y locales que puedan
ser objeto de subvenciones, acuerdos de financiacion y mecanismos de
subcontratacion con socios de la industria deportiva y cuya actividad cuenta
con repercusion en el exterior. Todos ellos pueden —y delben— contribuir,
CconN su experiencia y su vision, a este esfuerzo colectivo.

El objetivo final y transversal de esta Estrategia no seria ofro que el de
convertir el potencial espanol en Diplomacia Deportiva en una verdadera
ventaja comparativa para nuestro pais que permita aumentar el impacto y
la imagen positiva de nuestro deporte en el exterior y que logre fijar a Espana
como pais de referencia deportiva; no solo por sus resulfados deportivos
Oobjetivos, que pueden verse afectados por la coyuntura deportiva del
momento, sino, y especialmente, por su saber hacer, sus valores, su ética
competitiva y extracompetitiva y por su afractivo conjunto como pais.

Para ello, como se ha apuntado anteriormente, resulta plenamente
necesario contar con un presupuesto, por modesto que este seaq.
«Sports United», el programa estadounidense de Diplomacia Deportiva,
contd en sus inicios con un presupuesto inicial de 600 000 Dodlares
en 2002 hasta llegar a los 5,5 millones en 2017. Espafa, un pais
mds modesto en cuanto a poblacién y PIB se refiere, deberia contar al
menos con un monto Minimo que permitiera ser operativo en la prdctica.
Para financiar dichas acciones, existen diversas fuentes posibles que
podrian ser estudiadas. De un lado, la financiacion pulblica; presupuestaria,
gue podria provenir conjuntamente de los érganos concernidos por esta
actividad (La Secretaria de Estado de la Espana Global, el CSD, el ICEX
Espana Exportaciéon e Inversiones...); o comercial, derivada directamente
de los beneficios que de la venta y explotacion de los productos basados en
la Seleccién Espafiola puedan generarse. Otra via de financiacion la podria
constituir la impositiva; por ejemplo, a través de un canon, al que podrian
contribuir entidades, federaciones o ligas deportivas nacionales, y que
podria consistir en destinar un muy pequeno porcentaje de cada entrada
a un acontecimiento deportivo a sufragar esta finalidad. Adicionamente,
otfra posible fuente de financiaciéon podria provenir de la empresa privada,
a través de asociaciones empresariales, como es el caso de INESPORT, que
aglutina a empresas del sector deportivo. O, si se quiere, podria recurrirse a
un modelo de financiacidon mixta que combinara las anteriores. Son muchas
las posibilidades y el objetivo bien merece su estudio.

«Cuarta fase: Puesta en prdctica de la Estrategia.

La penuitima fase, la fase cuarta, seria, sin duda, la mds visible de todas
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ellos. Su inicio supondria finalimente la puesta en practica de todo lo teorizado
y organizado hasta el momento. A medio-largo plazo, ello comportaria una
serie de acciones que pondrian de manifiesto finalmente en qué consiste
realmente la Diplomacia Deportiva. Previomente a todas las demds, una
accién inicial consistiia en llevar a cabo actividades de formacién
y protocolos de actuacién con actores deportivos —nacionales y no
nacionales, residentes y no residentes, publicos y privados— de preparacion
para su actuacion internacional. No cabe olvidar que la Diplomacia
Deportiva consiste, esencialmente, en una actividad diplomdtica, por lo que
ciertos conocimientos sobre relaciones exteriores, sobre las circunstancias
geogrdficas y temdticas del pais que va a ser visitado o sobre en qué
consisten nuestros objetivos nacionales en él, resultan esenciales. El Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, contando con el
inestimable marco pedagdgico que ofrece la Escuela Diplomdtica, podria
colaborar en esta tarea. Asimismo, nuestros Consejeros Culturales en el
exterior podrian recibir formaciéon especifica sobre las particularidades que
entrana la gestion de deportistas, organizaciones y empresas deportivas,
para cuyo fin, la contribucion del CSD seria dptima.

En lo que atafe al resto de acciones propuestas para esta tercera fase,
éstas se han dividido en cinco blogues para facilitar la comprension de su
funcion y sentido: politico-diplomaticas, sensibilizadoras, pedagégico-
formativas, sociales y medidticas.

En primer lugar, hay que mencionar aquellas acciones de cardcter
mads puramente politico-diplomdtico. La primera de ellas es, sin duda,
el aprovechamiento de visitas oficiales que puedan tener lugar, tanto
en Espana, por parte de Autoridades politicas extranjeras, como por parte
de nuestras Autoridades constitucionales en el extranjero. Una buena
preparacion de las mismas deberia incluir, en el caso de Espaia, un
epigrafe o seccidn dentro de la carpeta de vigje que se facilita a cada
Autoridad gue le informara sobre qué deportes son aguellos que sobresalen
en el pais contraparte del vigje y qué deportistas de nuestro pais generan
un mayor impacto entre sus ciudadanos. Hay que hablar de deporte.
Comentar, infercambiar informacién y pareceres sobre acontecimientos
deportivos con individuos extranjeros también es Diplomacia. Las
relaciones internacionales las gestionan personas con gustos y aficiones
determinados, y, entre ellos, el deporte dificimente encuentra rival.
Ademds, la repercusion medidtica que una figura como Carolina Marin
en China o de un jugador del Real Madrid o del F. C. Barcelona en Ciudad
de México, Beirut o Pekin desborda cualquier prevision sobre cudl puede
llegar a ser el éxito de la visita en cuestion. Introducir estratégicamente
a deportistas de reconocido prestigio en los aviones oficiales es uno de
aqguellos recursos, que, como tantos ofros en este dmbito, nos restan
aun por explorar. Tal y como muestra el caso francés, el hecho de que
empresas deportivas representativas, clubes, PYMES —elegidos mediante
el debido procedimiento publico y abierto— acomparen a Delegaciones
oficiales permite aunar la Diplomacia Deportiva y la Econdmica. En
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muchas ocasiones, estos actores, muy positivamente predispuestos, solo
requieren de la estructura institucional que les permita introducirse en un
determinado pais, 1o que les proporcionaria, sin duda, una excelente
carta de presentacion. En otras ocasiones, seria Espana quien se veria
beneficiada con su participacién en estos vigjes.

El desarrollo de planes de Diplomacia Deportiva por nuestra red exterior
—Embajadas, Consulados, Oficinas Comerciales, Centros Culturales...—
podria proporcionarnos, en primer lugar, cierta informacion local sobre la cudal
basar nuestra estrategia. Datos sobre sus resultados olimpicos, el % del PIB y
el empleo que genera el deporte en el pais extranjero, sus activos deportivos
mds importantes, su gasto publico anual en deporte, sus redes deportivas,
sus estrategias e instrumentos de planificacion, sus sistemas de becas, sus
fondos de capital riesgo... A su vez, estos actores podrian llevar a cabo una
lobor de promociéon de las capacidades deportivas de Espana y de sus
buenas practicas en esta materia; dotar de visibilidad a la intervenciéon o a
la cooperacion de nuestros agentes deportivos en el pais de destino, —entre
si y con los actores locales—; buscar contribuciones privadas; o fomentar la
participacion en el plano publico de aguellos espanoles que se encuentren
sobre el terreno, entre ofras.

La colaboracion con otros sujetos de Derecho Internacional, tanto
bilateral como multilateral, también produce numerosos resultados tangibles.
Comunicar la propia estrategia, alcanzar acuerdos de colaboracion
para organizar eventos conjuntos, solicitar y prestar colaboracidon o
incorporar a la agenda de Diplomacia Deportiva nacional a organismos
de Diplomacia Publica como son nuestras Fundaciones-Consejo podria
ayudar, complementariomente, a facilitar las relaciones bilaterales con
Terceros Estados en otfros dmbitos. En este sentido, Australia mantiene
diversos partenariados deportivos de desarrollo en el Pacifico y cuenta
especificamente con el Programa «Match Australia» para potenciar sus
relaciones econdmicaos y bilaterales a fravés de eventos deportivos de
inferés. El marco de la Unidn Europea resulta también muy interesante a estos
efectos, pues la Comisidn se encuentra ya tfrabajando en la creacién de
una futura plataforma de frabagjo en red que permita promover y circular
el conocimiento y las buenas prdcticas en el dmbito de la Diplomacia
Deportiva, asi como de una plataforma de comunicaciéon que permita dar
cuenta de todos los proyectos comunitarios de desarrollo basados en el
deporte a través de su portal o de sus redes sociales, o que se suma ad la
utilizacién de los instrumentos y fondos comunitarios disponibles para este
tipo de acciones y que son objeto de referencia en el Anexo | de este trabaijo.
La infroduccién de la Diplomacia Deportiva en la totalidad de acuerdos que
celebre la Unidn con Terceros Estados vy la posibilidad de crear instalaciones
deportivas paneuropeas son, hoy en dia, metas mds que realizables. Y
dicha colaboracién no tiene por qué agotarse ahi. Marcos como el Consejo
loeroamericano del Deporte, al que se hace referencia en el Anexo Il de
este trabagjo, o la Unidn para el Mediterrdneo (UpM), ofrecen posibilidades de
colaboraciéon adicionales.
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En cuanto a acciones de sensibilizacién, una de las principales labores que
anteceden a la accidn en Diplomacia Deportiva es, precisamente, buscar
el apoyo de actores deportivos nacionales y residentes para facilitar la
ejecucion de nuestra Estrategia; una tarea que no resulta en modo alguno
dificil debido a la extrerna generosidad y al inquebrantable compromiso que
nuestros mejores deportistas han mostrado siempre a la hora de apoyar la
imagen de Espana y también, vale la pena mencionarlo, al agradecimiento
que ofros muchos jugadores exiranjeros que desempenan © han
desempenado su carrera en nuestro pais nos profesan por la hospitalidad y
el buen caracter que han encontrado en él. Incorporar su actividad regular
a nuestra Estrategia mediante la buUsqueda de colaboraciones especificas,
siempre compadtibles y respetuosas con sus complejas agendas, podria
ayudar, y mucho, a fortalecer nuestra ya positiva imagen exterior. Dado
el enorme caudal de deportistas de élite en tantas disciplinas con el que
contamos, no resultaria dificil buscar la manera de identificar a aquellos
para los gue la promociéon de nuestro pais constituya ya un compromiso libre
y firmemente adquirido y, una vez verificados ciertos requisitos de excelencia
ética y deportiva oportunamente establecidos, facilitarle la tarea de servir a
su pais y a sus conciudadanos.

Cabe también la organizacién de actividades conferencias, seminarios
y encuentros de sensibilizacion, tanto en contextos institucionales como en
otfros de cardcter menos formal, que puedan contar con la participacion
de estos deportistas, de entrenadores o de expertos deportivos que puedan
ayudar a difundir los valores y la utilidad del deporte para nuestras vidas
coftidianas. En ello, el CSD ha desempenado un papel muy destacado desde
su creacionen 1977 y a su labor debemos, en gran parte, el exitoso escenario
deportivo del que disfrutamos en la actualidad. Para ello, resultaria muy Util la
elaboracion de matetiales o guias educativas dirigidas a ninos y adolescentes,
como ya hace el Deparfamento de Estado de Estados Unidos, al objeto de
promover una vision internacionalista del deporte a la que Espana tanto ha
contribuido desde hace muchos afnos, tanto individual como colectiva e
institucionalmente, y a la que queremos seguir contribuyendo en el futuro. La
organizacion de eventos populares —carreras populares, torneos, 3 contra
3, etc.— y una mayor difusion de las ya existentes constituirian también otro
buen recurso de Diplomacia Deportiva para Espana.

En lo que concierne a acciones de caracter pedagoégico-formativo, el
efecto perseguido a través de ellas es tiene un cardcter multiple. De un
lado, se busca generar a corto plazo una impresidn positiva sobre individuos
concretos basada en su experiencia personal, que, a medio y largo plazo,
pueda tener un efecto viral sobre la poblacion en la que se inscriben. El
programa mds extendido entre los paises objeto del andlisis comparado
readlizado es, sin duda alguna, el Programa de Acogida. Este programa
involucra tanto a ciudadanos nacionales como extranjeros y a residentes
como a no residentes y el objetivo final que con él se persigue no es otro
que el de mostrar a los jévenes extranjeros la cultura, el estilo de vida y los
activos locales con los que cuenta nuestro pais. Desde que se llebara a
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cabo la primera versién de este Programa, Estados Unidos establecio el foco
de edad de los destinatarios entre los 7 v los 17 anos, 1o que constituyd
en su dia una decision verdaderamente estratégica, pues si se lograba
llegar e involucrar a personas en una franja de edad tan definitoria de su
personalidad y lo hacia de forma positiva, esa informacion enraizaria en ellas
de forma permanente y proporcionaria, a su vez, un efecto multiplicador en
sus comunidades de origen; especiamente si, para tal fin, se priorizaba la
participacion de potenciales futuros lideres de sus respectivos paises. Estos
programas suelen incluir, entre ofras muchas, actividades de comunicacion
con Autoridades del pais de destino y con la Embajada del pais de origen
e invitaciones a participar en debates en medios y redes sociales, tanto del
pais emisor (previa o posteriormente a la celebracion del Programa), como
del pais receptor (durante la celebracion del Programal). Estados Unidos hace
extensivo su Programa de Visitantes a jovenes atletas —y no exclusivamente
de élite—, a entrenadores y a administradores extranjeros durante un periodo
medio de dos semanas, durante las cuales los visitantes se hospedan en
residencias estudiantiles y en las que se desarrolla una agenda deportiva,
pero tambien extradeportiva. Una vez finalizado el Programa, las Embajadas
y los Consulados Generales estadounidenses en el extranjero, coordinados
por «Sports United», organizan actividades con antiguos participantes en
dichos intercambios para realizar un seguimiento de los mismos.

Colombia, por su parte, selecciona para su Programa a sus candidatos
en un rango de edad que va de los 13 a los 17 anos y pone el acento en
aqguellos jévenes que destacan en su disciplina deportiva y que obtienen
buenas calificaciones escolares y destacan sociaimente. NoO parece una
mala ideq, siguiendo el ejemplo colombiano, incorporar a futuro esta
combinacion de exigencia de resultados académicos y de potencial de
liderazgo como elementos selectivos con vistas a disefiar uno propio.

Complementario a este programa, un Programa de Envios permitiia a nuestros
atfletas o deportistas de élite viajar a suelo extranjero para representamos con un
mandato concreto que respondiera a los objetivos de politica exterior de nuestro
pais. La via del Partenariado o Memorando de Entendimiento (MoU), que ha
venido siendo utilizada por el Consejo Supetior de Deportes hasta el momento
para intercambios de cardcter técnico-deportivo, podria ampliar su contenido y
servir de base también para este programa, pero con una finalidad diplomdtica
en esta ocasidon. Su ejecucidn descansaria primordicimente en nuestras
Embajadas, Misiones Permanentes y Consulados Generales en el exterior, segun
las instrucciones dictadas por el érgano coordinador espanol designado. La
presencia de estas figuras de primer nivel se concretaria en su participacion en
campus deportivos y conferencias con jovenes atletas locales de proyeccion
que giraran en torno al poder transformador del deporte, el liderazgo vy la
diversidad. Esta iniciativa cuenta, ademds, con el potencial de llegar a centros
de multiple naturaleza: educativos —universidades, colegios...—, culturales —
Casas de la Cultura...—, o sociales —ONG, fundaciones...—.

Otro de los programas que cabria desarrollar dentro del dmbito pedagogico
y formativo es el de tutorizacion de jévenes lideres, que complementa los
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dos anteriores y les ofrece una necesaria continuacion, al dirigirse este Ultimo
a jévenes emprendedores en edad ya universitaria. Tal y como hacen ya
Estados Unidos o Australia, ante la necesidad clara de empoderamiento
femenino que existe en mayor o menor medida en todos los paises del
mundo, este programa buscaria establecer acciones de tutorizacion entre
ejecutivas senior de organizaciones deportivas espanolas y lideres deportivas
procedentes de otros paises. El objetivo final no seria otro que permitirles
obtener una formacion prdctica en el dmbito empresarial basada, no tanto
en qpfitudes, sino esenciaimente en actifudes, lo que les permitiia ganar
la confionza y la soltura necesarias para poder emprender sus propios
proyectos, una vez de vuelta en casa. En este sentido, Espana cuenta con
algunos de los clubes y empresas deportivas mds prestigiosos del mundo,
por lo que el efecto llamada y el prestigio potencial que puede alcanzar
este programa cuentan, a priori, con muy pocos limites. La posibilidad de
establecer posteriormente una red de contactos de antiguos participantes
permite anadir valor ahadido a dicha colaboracién y permite extender sus
efectos en el tiempo de manera indefinida.

Una cuarta pata en las acciones de formacion la constituiria por el Programa
de Atraccion de Talento a través de Becas. Nuestra Liga de Futool Profesional,
en colaboracién con el BSCH y la Fundacién Universia, ya conducen un
programa de becas de gestion deportiva de un ano dirigido a graduados con
formacion de posgrado y experiencia internacional que cuenten con un plan
de personal de formacion —legal, marketing, eventos, TICS, comunicacion,
coaching...— Yy que persigan ejercer un liderazgo internacional en su dmbito.
Nada impediria dotar a este o a otros programas ya existentes de un anclaje
institucional que pudiera servirles para obtener una mayor difusion nacional e
infernacional y un mayor acceso a financiacion, lo que permitiria, al mismo
tiempo, capitalizar dicho esfuerzo en términos de imagen-pais para Espana.
En este sentido, Estados Unidos cuenta con un programa ya ampliamente
consolidado. Australia sigue, en su planteamiento, un esquema similar.

Otras acciones dirigidas a complementar las ya anunciadas podrian incluir
un Programa de Voluntariado Deportivo Internacional o un Programa
de Integridad y la Innovacién, ambos llevados a cabo actualmente
por Australia y que permiten promover la solidaridad, el emprendimiento
cientifico y tecnoldgico vy la integridad en el dmbito del deporte.

En relacion con las acciones de cardcter social, cabe mencionar la
necesidad de dotar de apoyo institucional a todas aquellas iniciativas y
actividades de origen publico o privado que promuevan el desarrollo politico,
econdémico, social y cultural a través del deporte, como por ejemplo en
materia de lucha contra el racismo, contra el consumo de drogas o contra
la violencia; apoyo que podria verse incentivado, en su caso, a través de la
concesion de subvenciones o premios creados especificamente con este fin,

En cuanto a las acciones de cardcter medidtico, toda estrategia de
Diplomacia PUlblica requiere, por definicion, de la elaboracién de una
estrategia de comunicacion que la dé a conocer y que le permita lograr
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el impacto deseado. Un Programa de Visitas Internacionales a los Medios
permitiria ofrecer, mds alld de la informacién que dichos medios puedan
obtener por si mismos, informes precisos de prensa infernacional generados
por periodistas deportivos de diversas generaciones sobre el fendmeno
deportivo espanol, tanto en lo que se refiere a su vertiente deportiva, como
a lo que afecta a su trascendencia extradeportiva.

¢ Propuesta de proyecto de Diplomacia Deportiva

Partes: Presupuesto aproximativo globail:
1. Resumen ejecutivo. * Cuantitativo:
2. Narativa del proyecto que 130 000-225 000 Dolares.
corresponda a los criterios de ¢ Cuadlitativo:
seleccion: o Vigjes.
a) Descripcion del programa. o Per diem.
b) Entidades parficipantes o Intérpretes.

del programa.

c) Criterios de seleccion de
los participantes.

d) Plan de evaluacion.
3. Cronograma de actividades.

o Consultores.

o Alojamiento/alquiler
de instalaciones.

o Materiales.
o EqQuipos.

4, P to detallado.
fesupLes eraia o Costes administrativos.

Paises objetivo por continente: X, Y, Z. (NUNCA + del 25% del total).
Temdtica comprendida: Destinatarios: Juventud no elitista
¢ Deporte por el cambio social. de poblacién desfavorecida, sus

entrenadores y gestores deportivos; ONG's
que trabajen con ellos.

Criterios de evaluacioén:

¢ Deporte y salud.
e Deporte y discapacidad.
* Deporte y entorno.
Duracion: 1-3 anos.
Objetivos:
» Satisfaccion de los participantes.
* Aprendizaje de los participantes.
* Actitud de los participantes.
* Cambios institucionales.

* Planificacion por programas y
habilidad para lograr los objetivos.

¢ Eficiencia y distribucion de costes.
* Fomento de la diversidad.

¢ Seguimiento.

« Quinta fase: Seguimiento, control y evaluacion de la Estrategia.

Finalmente, solo restaria realizar el balance de aquellos actividades que se
hubieran llevado a cabo, valorar su eficacia, su eficiencia y su calidad, subsanar
aquellos errores o disfunciondlidades que pudieran haberse detectado a lo largo
del proceso de su puesta en practica, v, como no podria ser de ofro modo,
incorporar fodas agquellas nuevas ideas y oportunidades que hayan ido surgiendo
a fravés de la propia experiencia, de la imaginacién y, especialmente, a través de
la escucha activa de la totalidad de actores en ella implicados. Resulta esencial,
de este modo, volver a contar en el reporte final con 1odos los actores que han ido
participando en el diseno y la puesta en prdctica de la Estrategia.

24 ESHERICK, C. et al. (Eds.) (2017), Op. cif., pdg. 33.



VII. CONCLUSION

' VI1I. concLusion

Tal y como sostenia Eric Hobsbawm, «una comunidad imaginaria de
millones se torna mds real con un equipo de once. Un individuo, incluso
uno gue solo se dedica a animar, se convierte en un simbolo de su propia
nacion», 242

Los resultados deportivos constituyen, sin duda, un apoyo importante a
la hora de llevar a cabo cualguier accidn de Diplomacia Deportiva, pero
estos no son siempre proporcionales y no tienen por qué, necesariomente,
ser correlativos. El deporte puede servir de soporte de primer orden a
la actividad diplomdtica de paises deportivamente medios pero que
cuentan con una narrativa propia, conocen sus ventajas comparativas,
saben cémo gestionarlas y apuestan decidida y organizadamente por ello,
como es el caso de Australia o Colombia; pero también una oportunidad
perdida para paises que cuentan con numerosos y brillantes resultados
deportivos pero que, o bien no han sabido aprovecharlos adecuadamente,
o bien otras cuestiones de indole extradeportiva han impedido dicho
aprovechamiento, como ocurre con paises como Rusia o China. Porque,
no olvidemos, la Diplomacia Deportiva forma parte de la Diplomacia
PUblica y se basa, fundomentalmente, en aquellos valores que un Estado
posee y en la concreta proyeccién que de ellos pueda y decida hacer.

Saber identificar oportunidades en el exterior constituye posiblemente,
dentro de las labores propias de un funcionario diplomdtico, la que mayor
valor ahadido puede aportar al pais al que representa. En un contexto
de accién como el actual, definido por un paradigma de interconexion
constante, dindmico y a multiples niveles, son muchas las oportunidades que
emergen y gue no podemos permitirnos el lujo de dejar escapar. El potencial
con el que cuenta Espana en el dmbito de la Diplomacia Deportiva es,
desde su posicion de partida y con la vista puesta en el medio y largo plazo,
inimaginable. {Sabremos aprovechar nosotros esta veta?

242 ANDERSON, S. (2015), Op. cif., pag. 243.
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IX.ANEXOS

IX. ANEXOS

ANEXO I. La Diplomacia Deportiva de la Unién Europea

La Unién Europea, de la mano del trabajo realizado por la Comision
Europeaq, ha identificado recientemente las posibilidades que ofrece la
Diplomacia Publica como instrumento de Accidn Exterior comunicativo
al fiempo que ha subrayado la necesidad de aprovecharlas de cara a
avanzar en el proceso de integracion comunitario.

El art. 165 del Tratado de Lisboa establece que «La Unidn se dirigird a
desarrollar la dimensién europea en el deporte promoviendo el juego
limpio y la apertura en las competiciones deportivas y la cooperacion
entre érganos responsables del deporte» y «promoverd la cooperaciéon
con terceros paises y las organizaciones internacionales competentes
en el campo de la educacién y el deporte, en especial, con el Consejo
de Europa».

En las Conclusiones del Consejo sobre Diplomacia Deportiva celebrado
en 2016, el drgano intergubernamental originario de la Unién estimo
que, a corto plazo, resultaba necesario:

eElevar el nivel de compromiso de los servicios diplomdticos
nacionales y del Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE) con la
Diplomacia Deportiva.

eAsegurar que la Diplomacia Deportiva continuara presente en |a
agenda comunitaria.

eApoyar programas de intercambio de atletas, jévenes,
entrenadores y expertos.

ePromover conferencias, seminarios y encuentros informales en
materia deportiva.

«Organizar una Conferencia de Alto Nivel sobre las posibilidades
de la Diplomacia Deportiva que incluyera la creacién de una
plataforma o red de frabgjo que promueva el conocimiento

243 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION: Council Conclusions on Sports Diplomacy (2016/C-467/04).
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en el dmbito de la Diplomacia Deportiva; en especial, en el
intercambio de buenas prdcticas mediante la preparaciéon de
guias o modulos educativos para Autoridades y personalidades
deportivas que participen en acciones de Diplomacia Deportiva,

eFinanciar actividades en Diplomacia Deportiva a través de
programas gemelos de la Unién Europea y el Programa Erasmus +.

A largo plazo, el objetivo es Unico: establecer una plataforma estable
de Diplomacia Deportiva a escala comunitaria.

El Informe sobre Diplomacia Deportiva, presentado al Comisario de
Educacion, Cultura, Juventud y Deporte por el Grupo de Alto Nivel del
mismo nombre en junio de 2016,%* insistia en la idea de que la Union
Europea desarrollaba una labor humanistica en las relaciones exteriores
y que el deporte era un instrumento reconocido e influyente en la
promocioén de la paz, la comprension y el didlogo intercultural, como
promotor de la integraciéon social y el desarrollo econdémico; y en la
promocioén de valores de inclusion, fraternidad y solidaridad. Ademas,
incidia en el hecho de que el deporte se beneficiaba de una excelente
imagen en todo el mundo, implicaba a diferentes actores, se basaba
en el compromiso publico y perseguia un enfoque facilitador entre
particulares de diferentes paises.

Con este diagndstico, los objetivos que se planteaba la Unidn, mds
globales en esta ocasiéon, eran los siguientes:

«Construir un capital de reputacion como actor en el deporte
global.

ePromover los valores del deporte y de la Unidn Europea.

GUBERNAMENTALES DEPORTIVOS

¢ |nstituciones de la Unidn Europea: * Federaciones
o D.G. para Educacion y Cultura. deportivas europeas.
o Otras D.G. implicadas. + Comités Olimpicos
o Grupo de Expertos en Europeos.

Diplomacia Deportiva.

o Delegaciones en el Exterior. * Ofias organizaciones
' y actores europeos

e Estados Miembros. reconocidos.

e Consejo de Europa.

244 HIGH LEVEL GROUP ON SPORT DIPLOMACY (junio de 2016): Report to Commissioner Tibor Navracsics.
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e Proporcionar valor anadido a los Estados Miemlbros.

«Coordinaciéon con las organizaciones deportivas y de los Estados
Miembros.

Para ello el Informe identificaba una serie de actores que deberian unir
esfuerzos en esta empresa:

El informe enviado a la Comisidn fijaba ademds las siguientes
orientaciones-marco generales:

«Canalizar las propias relaciones exteriores de la Unidn Europea en
esta direccién (vecindad, ampliaciéon, desarrollo y cooperacion);

ePriorizar la presencia de la Uniébn en mega-eventos deportivos
multilaterales; y

eDesarrollar una cultura organizacional y de Diplomacia Deportiva.
Y afadia una serie de recomendaciones para el futuro:

eIntroducir el deporte en todos los acuerdos con Terceros Estados
(accesidon, asociacion, cooperaciéon y de vecindad) y buscar vias
para asegurar su aplicacion.

«Infroducir el deporte en los programas de financiacion al exterior
y revisar los criterios de exigibilidad.

e Proporcionar asistencia técnica y administrativa a Terceros Estados
y a organizaciones deportivas extranjeras.

«Organizar una Conferencia de Alto Nivel en el dmbito de la
Diplomacia Deportiva.

«Promover la migracion legal/circular a través del deporte.

eConceder premios a proyectos e iniciativas de la sociedad civil
gue promuevan el desarrollo y la cooperacion a fravés del deporte.,

«Desarrollar instrumentos de comunicacidon como sitios web o redes
sociales que den fe de los proyectos de desarrollo de la Unidn
Europea basados en el deporte.

Para ello, la Unién Europeaq, recordaba, cuenta con determinados
medios de un amplio alcance:

eLos instrumentos de cooperacién conjunta con el Consejo de
Europa.

eLos programas comunitarios de financiacién ya existentes:

O El Instrumento de Vecindad Europea.
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o El Instrumento de Pre-Accesion.

O El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos.

o El Instrumento de Cooperacién al Desarrollo.
O El Fondo Europeo al Desarrollo.

o El Instrumentos de Asistencia Técnica e Intercambio de
Informacion.

O El Instrumento de Apoyo a la Sociedad Civil.
o El Fondo de Asilo, Migracion e Integracion.
© El Programa Erasmus +.
La labor de la Unién debia de este modo concentrarse, concluia, en:

« Apoyar los proyectos vinculados a la organizacién de megaeventos
deportivos a través programas financieros existentes —preevento,
evento y, legado—.

¢ Crear una red de embajadores del deporte, incluyendo entre ellos
a antiguos atletas y entrenadores, para promover los valores de
la Unién.

Como cabe observar, si bien el esfuerzo europeo por promover el
desarrollo de un modelo comunitario de Diplomacia Publica, nos
enconframos lejos adn de poder ver a un equipo representar al conjunto
del pueblo europeo ante una antorcha olimpica —con el consiguiente
beneficio que ello generaria para el movimiento paneuropeo—. Queda
aln mucho por clarificar y desarrollar a medio plazo en el dmbito de
la Diplomacia Deportiva comunitaria. Pero nada de ello podrd hacerse
que nos planteen primero antes algunas preguntas esenciales. (Cudles
son los desafios concretos a los que se enfrentan los sujetos comunitarios
deportivos? {Qué papel puede desempenar la Unidn Europea, en tanto
que institucién supranacional, para contribuir a atajar dichos retos?
(Existe un modelo deportivo comunitario? Y de existir, ¢en qué consiste?

Referencias de buenas prdacticas de Diplomacia Deportiva en el
marco de la Unién Europea?*®

«Politicas de vecindad:

0 EU TAIEX Programme.24¢

45 HIGH LEVEL GROUP ON SPORT DIPLOMACY (junio de 2016), Op. cit.
246 hittp://ec.europa.eu/enlargement/tenders/taiex/index_en.html
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o ELIX, Youth Exchange Programme «Sports to Youth» en la
antigua Olimpia. 24

o Streetfootballworld, «Eurocamp Wroctaw» (2011),248

o Cooperacién en el dmbito de las prioridades de la Unién
Europea en el dmbito del deporte y de la actividad fisica con
el Consejo de Europa en 2016-2017. Incluye una referencia
a la cooperacion en materia de integridad deportiva, 24+

o Iniciativas recientes de cooperacion relacionadas con el
deporte financiadas por fondos comunitarios.2%°

«Acuerdos UE de cooperaciéon y desarrollo con terceros:
o PNUD: Programa «Teams to End Poverty» .25
0 UNHCR, «Giving is Winning».252
0 UNHCR, «Sport Partnerships».2%3
0 FARE Network, «Refugee and Football Database».?%
o European Athletics, «Green Inspiration»,2%®

o Intermnational Sport and Culture Association (ISCA), «ISCA Network
on Sport and Environment», 2%

o FC Inclusion-Sport as a method of social inclusion of young
people.?s’

oAcuerdo de Asociacion Estratégica entre Espana y Marruecos
sobre Desarrollo y Cooperacién Cultural, Educativa y
Deportiva, firmado en Rabat, el 3 de octubre de 2012,2%8

247 hitp:/www.elix.org.gr/index.php/en/iraining-en/eu-projects-by-elix-en/962-call-ye-sports-to-youth-olympia-2015
248 hitp://www.streetfootballworld.org/sites/default/files/eurocamp-2012-brochure. pdf

249 hitp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5339-201 6-INIT/en/pdf

20 hitp://www.estlatrus.eu/uploaded _files/SIGNED%20PROJECTS/Portfolio 181 FIN.pdf;
http://www.cbc-cro-bih.net/en/projekti-mnainmenu/drugi-poziv/it-started-with-the-sport.html

51 http://www.teamstoendpoverty.org/wg_pages/es/campagne/lacampagne.php

252 hitp://www.unhcr.org/pages/4a12808cé.html

% http://www.unhcr.org/pages/4a0d90946.html

24 hitp://www.farenet.org/campaigns/refugees-football-database/

25 http://www.european-athletics.org/european-athletics/what-we-do/programmes-and-projects/sustainability/
index.html

2 http://isca-web.org/english/aboutisca/ournetworksO/environmentandsportnetwork-

27 hitps://www.salto-youth.net/tools/european-training-calendar/fraining/fc-inclusion-sport-as-a-method-of-social-
inclusion-of- young-people.5115

2% hitps://www.boe.es/boe/dias/2015/09/07/pdfs/BOE-A-2015-9637.pdf
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ePromocion de los valores de la UE en grandes evento deportivos:

o Terre des Hommes International Federation, «Children win.
Changing the Game of Mega Sporting Events»,2%?

o «Coalition against human trafficking».2¢°
o «| Came to Play».?¢!
o «Female Sports Diplomacy and Child Safeguarding Programme» 262
o «TeamBath», 263
«Desarrollo de una cultura de Diplomacia Publica:

o Fuerza Especial de Naciones Unidas para el Deporte para el
Desarrollo y la Paz.?6

0 Grupo de Comunicacion de Naciones Unidas (UNCG). Grupo
de Trabagjo sobre Deporte para el Desarrollo y la Paz. 26

o0 Embajadores de Buena Voluntad de Naciones Unidas.2¢¢

o Cdatedra UNESCO sobre Educacion Fisica Inclusiva, Deporte,
Entretenimiento y Salud Fisica.?¢’

0 Rugby French Flair Association.2¢#

o Premio Europeo para la Integracion Social a través del Deporte, 27

29 hitp://www.childrenwin.org/about-the-project-children-win-terre-des-hommes/

260 hitp://www.njhumantrafficking.org/

21 hitp://www.icametoplay.org/#home

22 hfps://www.sporfanddev.org/en/article/news/saint-vincent-welcomes-new-female-sports-development-programme
263 hitp://www.teambath.com/t-d/student-opportunities/zambia-ideals-project/

264 hitp://asiopacific.anu.edu.au/regarding-rights/fag/un-inter-agency-fask-force-on-sport-for-development-and-peace/

265 hittps:/ww.un.org/sport/sitesiwww.un.org.sport/files/ckfiles/files/SDP%20WG Goveming%20Principles Rules%200f%20
Procedure.pdf

26 hitp://ask.un.org/faq/14597
267 hitp://unescoittralee.com/
28 hitp://www.rugby-french-flair.com/accueil/

29 hitp://www.opportunitydiary.com/2015-european-prize-for-social-integration-through-sport/



IX.ANEXOS

ANEXO II. El Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)?7°

El Consejo lberoameticano del Deporte (CID) es una organizacion
infernacional de dmbito iberoamericano, con personalidad juridica propia,
constituida en torno a un tratado internacional que fue aprobado en la
Asamblea de Montevideo en 1994. Los idiomas oficiales del CID son el
castellano y el portugués. Son érganos del CID la Asamblea General;
el presidente; el Vicepresidente; los Delegados Regionales; el Secretario
Ejecutivo y las Comisiones de Trabagjo.

De acuerdo con su Tratado fundacional, los objetivos del CID son los siguientes:

ePromover el intercambio de recursos humanos y técnicos, de
conocimiento y documentacion.

« Promover sistemas de cooperacion bilateral y multilateral en el campo
de la capacitacion técnica y de mejoren del nivel deportivo.

«Fomentar la cooperacion para el desarrollo del deporte para todos, la
cultura fisica y la recreacion.,

«Propiciar el andlisis comparado y la armonizaciéon de los marcos
juridicos e institucionales del deporte.

elmpulsar la colaboracion con ofras organizaciones deportivas
infernacionales.

«Redactar, aprobar, poner en prdcticay, en su caso, modificar la Carta
loeroamericana del Deporte.

«Promover la ética en el deporte y la prdctica del juego limpio.

Los recursos econdmicos del CID, destinados a su sostenimiento y la
consecucion de sus fines, se nutren de: 1) las aportaciones que, en
concepto de cuotas le otorguen sus miembros; 2) las donaciones que
puedan hacerle otras personas fisicas y juridicas publicas o privadas; y 3)
cualquier otro ingreso que en forma de subvenciones, ayudas o de cualquier
ofro modo pueda producirse. No se admiten, sin embargo, y asi se hace
constar en su clausulado, ingresos gue puedan condicionar © menoscabar
la independencia del CID o sean incompatibles con sus fines.

Desde 1994 se han redlizado, incluyendo la constituyente, veintitrés
Asambleas Generales Ordinarias y dos extraordinarias.

Durante estas Asambleas era habitual la firma de los calendarios de
Cooperacion Deportiva Intermnacional que se suscribian con todos los paises
miembros del CID. Con la supresion de la dotacion econdmica destinada
a la Cooperacion Deportiva Intemacional ha ido disminuyendo la firma de
estos programas hasta su completa desaparicion.

2’0 www.coniberodeporte.org
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

X FOTOGRAFIAS INCLUIDAS
e EN LA PUBLICACION
Y CREDITOS:

Portada. La atleta espanola Maria Vicente compite en la pruelba de triple
salto femenino de los Campeonatos de Europa de atletismo en Berlin
(Alemania). EFE (EPA)/FELIPE TRUEBA.

Representacion de la ceremonia de apertura de los Juegos Olimpicos
cldsicos. EFE (EPA/ANA-MPA)/YANNIS KOLESIDIS.

El Bardn Pierre de Coubertin, principal promotor de la reinstauracion de
los Juegos Olimpicos de la era modema. WIKIPEDIA.

Ceremonia inaugural de los Juegos Olimpicos modemos 1896. EFE (ASL).
El encuentro de Richard Nixon y Mao Zedong en 1972 fue felicitada por
la Diplomacia del Ping Pong iniciada en 1970. WIKIPEDIA.

Las dos Coreas desfilan bajo una misma bandera en los Juegos Olimpicos
de Sidney 2000. EFE/PACO CAMPOS.

El ciclista estadounidense Lance Armstrong, que admitid publicamente
haber recurido sistemdticamente al dopaje a lo largo de su carrera
deportiva, fue desposeido de los siete Tours de Francia logrados entre
1999 y 2005. EFE/FRANCOIS LENOIR/POOL.

El presidente cubano Fidel Castro practica béisbol. EFE (PRENSA LATINA).

El equipo de Rugby de los Springboks posa junto al ex presidente
sudafricano Nelson Mandela tras visitarle con motivo de su victoria en el
Mundial de rugby. EFE (EPA)/JJON HRUSA.

El cricket es el deporte mds querido vy respetado en India y Pakistdn.
PIXABAY.

Ceremonia de inauguracion de los Juegos Olimpicos de Atenas 2004,
EFE (DPA/EPA)/ GERO BRELOER.

Los Juegos Olimpicos de Moscu 1980. EFE.

La seleccion espanola se enfrenta a la estadounidense en la final

masculina de baloncesto de los Juegos Olimpicos de Los Angeles 1984,
EFE (EFE)/ MONDELO.

Campeonato del Mundo de djedrez para jovenes de Oropesa celelbrado
en 1999. EFE/ANTONIO PRADAS.

Vista general de una pista de Roland Garros en Paris. Fuente: EFE (EPA)/
FELIPE TRUEBA.

Los peliculas de Tarzdn interpretadas por Johnny Weissmuller, Mauren
O'Sullivan en el papel de Jane y la incorporacion de «Boy», inferpretado
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por el joven actor Johnny Sheffield, se pusieron de moda en la década
de los anos 40. El personagje interpretado por el actor rumano fue llevado
a las pantallas en mas de diez ocasiones. EFE (MG).

16. La Agencia de Naciones Unidas para los refugiados de Palestina (UNRWA)
llegd a un acuerdo con la Fundacién Real Madrid para abrir escuelas
sociodeportivas en Gaza que beneficiaron a 500 nifos y ninas de siete
escuelas de Gaza. En la imagen, unos ninos entrenan en una de las
escuelas. EFE (UNRWA)/SHAREEF SARHAN.

17. Uno de los jugadores del equipo de baloncesto de exhibiciéon Harlem
Globetrotters bromea con una nina. EFE (EPA)/ ELVIRA URQUIJO A,

18. Combate entre Joe Louis y Max Schmeling. WIKIPEDIA.

19. Reencuentro entre Joe Louis y Max Schmeling afos después de sus
historicos enfrentamientos. EFE (EPA/DPA FILES)/STR.

20. Partido contra la Pobreza organizado por Zinedine Zidane. EFE (EPA)/
RAFAEL DIAZ.

21. Ninos juegan con balones de voleibol durante el lanzamiento del centro
de capacitaciéon para el desarrollo de la Federacion Internacional de
Voleibol (FIVB) en el barrio de Favela Formiga (Rio de Janeiro) a tan solo
tres dias de la inauguraciéon de los Juegos Olimpicos de Rio 2016. EFE/
FERNANDO MAIA.

22. Horace Grant, exjugador y embajador de la NBA, diige una actividad
con 60 ninos durante una visita de algunos jugadores de los Washington
Wizards y los Chicago Bulls a la favela del complejo de Alemdn en la
ciudad de Rio de Janeiro, bastidon hasta tres afos antes del narcotrdfico.
EFE (EPA)/MARCELO SAYAQ.

23. La arquera olimpica espanola Maria Teresa Romero dispara durante su
actuacion en los Juegos Olimpicos de Munich ‘72, EFE.

24. La jugadora de Paraguay Fanny Godoy celebra la anotacién de un gol
durante el Campeonato Sudamericano Sub 20 Femenino. EFE (EPA)/JOSE
JACOME.

25. La selecciéon espanola femenina de balonmano. EFE (EPA)/MARIANO
CIEZA MORENO.

26. La jugadora espanola de bddminton Carolina Marin devolviendo un
golpe. Fuente: EFE (EPA/AAP)/ DAVID MOIR.

27. La atfleta Ana Peleteiro celebra su victoria en el Campeonato de Europa y
el establecimiento de un nuevo record de Espana. EFE (EPA)/ROBERT PERRY.

28. Tommmy Smith y John Carlos celebran su victoria en los Juegos Olimpicos
de México 1968. EFE (UPI).

29. Protestas de jugadores de futbol americano (NFL) durante la interpretacion
del himno de Estados Unidos en la previa de un partido. EFE (EPA)/JOHN
G MABANGLO.

30. La seleccion britdnica masculina de ftiool, Mundial 2018. EFE (EPA)/ANDY RAIN.

31. La seleccion francesa masculina de futbol, Mundial 2018. EFE (EPA)/
FACUNDO ARRIZABALAGA.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

El piloto del vehiculo italiano «Emilia» desfila frente al Palacio de La
Moneda en Santiago durante el lanzamiento oficial de la Carrera Solar
de Atacama, considerado el primer rally ecologico de Latinoameérica.
EFE/MARIO RUIZ.

Un nifo sostiene un arco durante una prdctica de tiro con arco en el
complejo de favelas de S&o Carlos en Rio de Janeiro, organizada por
el consulado de Francia junto con el Comité Organizador de los Juegos
Olimpicos Rio 2016. EFE/ANTONIO LACERDA.

La piloto espafola Laia Sanz, ganadora de dieciocho titulos mundiales
y siete triunfos en el Dakar —cuyo noveno puesto en 2015 fue el mejor
resultado femenino de la historia—, descansa tras participar en la sexta
etapa del Rally Dakar entre las localidades de Arica y Calama (Chile) en
2013. EFE/FELIPE TRUEBA.

Las nadadoras Gemma Mengual y Ona Carbonell realizan una
coreografia de natacién sincronizada por primera vez en el mar, en la
playa de San Sebastidn de Barcelona. EFE/ ANDREU DALMAU.

Final de 100 m. braza durante los vigesimoprimeros Juegos de la
Commonwealth. EFE (EPA/APP)/DAVE HUNT.

Corredor paralimpico junto a su coredor guia. EFE (EPA)/ANTONIO
LACERDA.

Juegos Olimpicos de la Juventud de Innsbruck 2012. EFE (APA/EPA)/
BARBARA GINDL.

Juegos Olimpicos de la Juventud de Innsbruck 2012. EFE (EPA/APA)/
BARBARA GINDL.

La nadadora Teresa Perales, ganadora de 26 medallas olimpicas
y deportista espanola mds condecorada de la historia, atiende a los
medios de comunicaciéon a su llegada al Aeropuerto Adolfo Sudrez
Madrid-Baraijas tras los Juegos Paralimpicos de Rio de Janeiro 2016. EFE/
FERNANDO VILLAR.

Partido de One-Wall entfre el pilotaire Xavier Puchol (Puchol Il) y Timoty
Gonzdlez (Tumbo) en Nueva York. PILOTA 3.0.

Relevista olimpico portando la llama olimpica, Juegos Olimpicos de
Barcelona '92.

La surfista Gisela Pulido, diez veces campeona del mundo de kitesurf y
poseedora del récord Guinness por haber sido la campeona mds joven
de la historia, durante una prueba de estilo libre en el Campeonato del
Mundo de kiteboard 2008. EFE/CARLOS DE SAA.

La snowboarder espafiola mds laureada de la historia y segunda muijer en
el mundo en planchar un 1080 después de Kelly Clark, Queralt Castellet,
efectla un salto durante los Mundiales de snowboard de Oslo en 2012,
EFE/HAKON MOSVOLD LARSEN.

La espanola Lidia Valentin compite en la categoria de hasta 75 kilos de
halterofilia en los Juegos Olimpicos de Londres 2012, EFE/JESUS DIGES.
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