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Prélogo

Desde la Segunda Guerra Mundial se ha producido un colosal esfuerzo
histdrico para limitar la violencia armada y los conflictos abiertos en-
tre Estados. Este enorme esfuerzo, iniciado en 1945, se ha enfrentado a
numerosos obstaculos, como la Guerra Fria, la carrera nuclear, cruen-
tas guerras civiles y hasta casos de genocidio que quedaban impunes.
Aunque la amenaza de conflictos armados donde los Estados son prota-
gonistas, asi como su realidad palpable, ha seguido planeando sobre la
comunidad internacional, esta se ha organizado en los ultimos setenta
aflos para intentar controlar sus efectos mas perniciosos. Tal tenden-
cia se consolidé en la década de 1990, cuando el Consejo de Seguridad
comenzo a funcionar por la ausencia de vetos, y en nuestro siglo se ha
reforzado con la actuaciéon de muy diversos instrumentos juridicos e
instituciones. A veces, estos instrumentos incluyen las sanciones, las
operaciones de mantenimiento de la paz o la coaccién colectiva, preci-
samente para corregir los atentados mas graves contra la paz y la segu-
ridad internacionales.

La lucha titanica de los principios internacionales de convivencia
frente a la guerra ilicita y otras formas de violencia no ha terminado.
Subsisten numerosas amenazas de corte tradicional y, ademads, en los
ultimos afios han aparecido nuevos fenémenos de violencia extrema a
los que debemos hacer frente. Las nuevas amenazas y las nuevas formas
de violencia abren retos desconocidos ante los que la comunidad inter-
nacional debe reaccionar rapidamente y de manera eficaz. Este libro del
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embajador Gonzalo de Salazar constituye un excelente panorama de los
esfuerzos de la comunidad internacional para luchar contra las ame-
nazas y para limitar la violencia, incluso en sus manifestaciones mas
recientes. Este trabajo no se dedica a analizar simplemente los usos de la
fuerza armada mas convencionales y conocidos. Partiendo de la consta-
tacion de que los conflictos armados tradicionales ya no son los mas fre-
cuentes, el libro explora la criminalidad asociada a los actores ilicitos no
estatales y a las nuevas formas de actividades delictivas que operan con
violencia. Esta es una aportacion esencial del trabajo: en lugar de volver
sobre cuestiones del uso de la fuerza que realizan los Estados, acerca de
las cuales existe una abundante bibliografia, se dedica a describir con
detalle las practicas y las tacticas delictivas que adoptan el terrorismo,
el crimen organizado, el trafico de personas, el de estupefacientes, o la
pirateria, y que van acompanados de usos de la fuerza prohibidos por el
derecho internacional.

El foco del analisis se centra en la criminalidad asociada a los actores
no estatales, algo que es muy necesario en el momento actual, puesto
que esa criminalidad constituye uno de los problemas internacionales
mas acuciantes. La delincuencia internacional no se manifiesta a través
de casos aislados, sino que en el momento presente se ha convertido en
una de las pautas mds preocupantes de la sociedad interconectada y glo-
bal. Buena parte del libro se dedica a poner de manifiesto la magnitud
del problema generado por esas actividades ilicitas, que ponen en riesgo
a Estados, a regiones enteras y al orden global en su conjunto.

El libro emplea un enfoque realista y otro normativo sucesivamente,
y esto confiere enorme interés a la empresa intelectual. En primer lu-
gar, el estudio utiliza un método realista para describir la situacién de
seguridad del momento presente, enfoque totalmente necesario en una
sociedad occidental que en ocasiones ignora o niega la seriedad de esos
problemas. A través del enfoque realista, el texto examina de manera
fidedigna las practicas de los movimientos terroristas, del crimen orga-
nizado y de otras actividades criminales, desde el reclutamiento hasta su
ideologia o sus formas de financiacion. El enfoque realista se completa
después con otro normativo, cuando se abordan las medidas adoptadas
por la comunidad internacional para hacer frente a esas realidades de-
lictivas. El derecho internacional, las organizaciones de seguridad, como
la ONU, la OTAN, la UE, la OSCE, y también muchos otros mecanis-
mos juridicos internacionales, desde tratados hasta grupos informales,



se ponen en funcionamiento para realizar una doble funcién frente a la
criminalidad internacional: una funcién preventiva y otra punitiva.

El gran acierto de este libro consiste precisamente en tratar tanto
los aspectos socioldgicos de la realidad criminal internacional como la
respuesta normativa. Gonzalo de Salazar no se contenta con hacer un
andlisis detallado de los contenidos de resoluciones, normas y organiza-
ciones internacionales que conoce bien y en cuyo disefio y aplicacién ha
trabajado. Lo interesante de su estudio es que, previamente, disecciona
los fendmenos de la realidad global que necesitan regulacion. Este doble
enfoque, realista y normativo, es muy ttil porque permite comprobar que
los esfuerzos de la regulacion internacional son loables y adecuados en
algunos aspectos, pero en otros casos existen brechas entre unos métodos
criminales que evolucionan sin cesar para escapar de cualquier control y
las medidas que toman los Estados para perseguirlos. Ante la versatilidad
de las practicas delictivas relacionadas con la violencia internacional, sur-
ge la imagen mitolégica de la hidra de multiples cabezas que, al cercenar
una, es capaz de reaparecer en lugar diferente con aspecto distinto.

Por otra parte, el alcance de este trabajo es muy ambicioso por varios
motivos. El fenémeno de la criminalidad internacional esta tratado con
gran profundidad histérica, demostrando que dichas practicas han estado
presentes desde la Antigiiedad, pero hoy han adquirido nuevas dimen-
siones, muchas veces acentuadas por las nuevas tecnologias. Al mismo
tiempo, el trabajo es muy amplio porque engloba los mas diversos tipos de
actividades delictivas internacionales, desde el contrabando de elemen-
tos o precursores de armas de destruccion masiva por parte de actores
no estatales a los ciberataques; del terrorismo al trafico de drogas o a la
pirateria. En fin, la amplitud del punto de vista de este libro puede predi-
carse también de las regiones geograficas consideradas, pues se estudian
problemas especificos de Oriente Medio, del Sahel, de Afganistan..., pero
también de otros escenarios, como ciertos paises de Iberoamérica, por lo
que toca al poder del crimen organizado para traficos ilicitos. Es eviden-
te que la guerra civil en Siria y las actividades delictivas de los yihadistas
del Déesh en territorios de diversos Estados, en Oriente Medio, en Africa
y en Europa han sido el foco central de criminalidad internacional en los
ultimos afios, pero el texto se refiere a cualquier problema de delincuencia
internacional asociada a la violencia alli donde aparezca.

La primera parte del libro contiene una historia del crimen orga-
nizado en relacién a los conflictos armados. En una segunda parte se
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estudian las diversas formas delictivas de la violencia armada, con espe-
cial atencion al terrorismo y otras formas de criminalidad internacional,
como los traficos ilicitos y la pirateria. Por tltimo, en la tercera se ana-
liza con precision la respuesta de la comunidad internacional frente al
crimen asociado a la violencia armada. La precision y la exhaustividad
son tales que esta tercera parte podria considerarse por si sola un ma-
nual de las medidas internacionales para luchar contra el terrorismo
y otras formas de delincuencia global.

La historia del crimen organizado contenida en la primera parte del
libro permite constatar que los fendmenos de la delincuencia organiza-
da y del terrorismo por parte de movimientos no estatales han existido
siempre a lo largo de los siglos. Baste mencionar los casos llamativos
de bandas criminales y de pirateria que el autor relata como ejemplos
muy graficos. Ahora bien, en el momento presente los actores no es-
tatales han adquirido un nuevo protagonismo y las practicas delictivas
han proliferado en las formas proteicas que adoptan y han aumentado
su impacto y su capacidad letal. El derecho internacional, desde la Se-
gunda Guerra Mundial, reacciond frente a las actuaciones criminales de
militares y representantes del Estado, pero ese mismo derecho encuen-
tra mas dificil reaccionar frente a sujetos delictivos que no pertenecen
a una organizacion politica estructurada. En 1949 las Convenciones de
Ginebra introdujeron normas para la conduccién de las hostilidades
que obligan a las fuerzas armadas de los Estados, y las actuaciones fuera
de ese marco normativo son consideradas crimenes de guerra. Desde
los Protocolos de Ginebra de 1977, la necesidad de respetar el derecho
internacional humanitario se habia expandido a los conflictos armados
internos, y también a los movimientos armados de cualquier indole.
Pero, en la actualidad, existe una riqueza enorme de usos de la violencia
en el entorno global que es muy dificil someter al derecho.

En efecto, es tremendamente complicado perseguir a los criminales en
los Estados fallidos, en movimientos insurgentes que escapan de todo
control, en territorios lejos del escrutinio publico, en espacios de gue-
rra hibrida o asimétrica, dentro de movimientos terroristas que operan
usando redes informaticas donde se diluye la responsabilidad, en los
mismos ciberataques que se escudan en el anonimato, y en asociaciones
criminales dedicadas al tréfico de personas, estupefacientes u obras de
arte con sofisticadas cadenas de extorsion y blanqueo de dinero. El libro
destaca que todos esos fendmenos amenazan no solo a los paises donde



se sufren directamente, sino también a los Estados mas avanzados,
como los miembros de la Unién Europea y Estados Unidos. El autor
identifica también una serie de “potenciadores de riesgo” que, proyec-
tados hacia el futuro, auguran un agravamiento de algunos problemas
relacionados con la criminalidad organizada. Entre esos potenciadores,
cabe citar los desequilibrios demograficos, la permeabilidad de las fron-
teras, la deterioracion del medio ambiente, las dificultades de acceso al
agua y alimentos o la escasez de fuentes de energia.

La segunda parte del libro contiene un estudio de las formas delic-
tivas de la violencia armada, comenzando por el terrorismo. Aunque
siempre han existido en la historia actuaciones que pueden considerarse
terroristas, Gonzalo de Salazar destaca que los vacios de poder apare-
cidos en algunas regiones en el siglo XXI asociados a ideologias extre-
mistas han dado lugar a un terrorismo global de nuevas proporciones.
La Revolucién en los Asuntos Militares y el uso de las nuevas tecnolo-
gias permitieron una victoria relativamente facil de Estados Unidos y la
coalicién internacional sobre el Irak de Saddam Hussein en 1991. Sin
embargo, desde aquel momento se inici6 una nueva forma de conflicto
asimétrico con disparidad de recursos y tacticas. El libro analiza los mé-
todos, la estructura, las armas y la financiacién del terrorismo interna-
cional, que incluyen el uso de las nuevas tecnologias y de la propaganda,
asi como la busqueda de armas no convencionales. En la segunda parte
se analizan igualmente con gran detalle y con el mismo criterio realis-
ta las practicas del crimen organizado para el trafico de drogas y otros
traficos ilicitos, y de otras manifestaciones delictivas como la pirateria.

Finalmente, la tercera parte del libro hace un amplio catalogo de las
normas y las medidas adoptadas para luchar contra la criminalidad in-
ternacional, incluyendo hasta las mas recientes. Se trata de una lista
comentada muy completa de las diversas iniciativas internacionales li-
deradas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la OTAN, la
Unidén Europea, el Organismo Internacional de la Energia Atémica,
la Organizacién para la Prohibicién de Armas Quimicas, la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otras muchas institucio-
nes internacionales, asi como las actividades de foros no institucionales
como la Cumbre de Seguridad Nuclear y las de marcos convenciona-
les como los tratados contra el trafico de estupefacientes. El libro reco-
ge de manera amplia los textos normativos y su significado, y nos guia a
través de ese tupido bosque regulatorio, dandole sentido. Para dar algunas
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muestras de las normas que describe detalladamente, podemos citar los
desarrollos de las siguientes Resoluciones: 1540 (2004), contra la ame-
naza de la proliferacion de armas de destruccion masiva, en cuyo comité
ha participado Espafia muy activamente; 2286 (2016), que condena la
violencia contra el personal sanitario y humanitario, asi como contra
la poblacién civil en los conflictos armados de cualquier tipo; 2322
(2016), sobre amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas
por actos terroristas. La riqueza y alcance de esta tercera parte del libro
permiten su uso independiente como una completa guia de las medidas
tomadas por la comunidad internacional frente al crimen organizado.

El embajador Gonzalo de Salazar Serantes era el experto adecuado
para redactar esta ambiciosa obra en la que, como queda apuntado, se
combina un estudio realista y socioldgico de la criminalidad interna-
cional realizada por los actores no estatales en el momento presente
con un analisis minucioso de las normas e iniciativas internacionales
que se han dedicado a contrarrestar estos fendmenos delictivos. Y es la
persona adecuada porque retuine los conocimientos tedricos y practicos
necesarios. En cuanto a los primeros, tras doctorarse en Ciencias de la
Informacion y en Ciencias Politicas, examiné en profundidad el fend-
meno de la violencia internacional en su anterior obra, Guerra, paz y
civilizacién, de 2016, donde explica cobmo los conflictos armados han
ido evolucionando a lo largo del tiempo hasta adquirir la complejidad
actual. La alta cualificacion profesional de Gonzalo de Salazar en las
cuestiones tratadas en este libro es también evidente. Tras ocupar pues-
tos en las Embajadas de Espafia en Adis Abeba, Mosct, Copenhague,
Paris y Varsovia, fue Subdirector General de No Proliferacion y Desar-
me en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. En 2012 fue
designado miembro del Grupo Consultivo sobre Seguridad Nuclear del
Director General del OIEA, y en la actualidad es embajador Represen-
tante Permanente de Espafa ante la Oficina de Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Viena. Es muy de agradecer que, ade-
mas de ejercer con dedicacion sus funciones oficiales, realice ademas la
tarea intelectual, completamente vocacional, de dar forma a una obra
tan informativa, completa y sugestiva como la presente.

MARTIN ORTEGA CARCELEN
Profesor de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales
Universidad Complutense de Madrid



Introduccion

De Waterloo a Raqqa: los rasgos actuales de la violencia armada

Las actuales tensiones internacionales en varias regiones del planeta
nos recuerdan cada dia que el riesgo de guerra entre Estados sigue
existiendo. Las primeras décadas de este siglo reflejan inquietantes
analogias con otros periodos histdricos, en los que desequilibrios y
alteraciones en la relacion de fuerzas en el plano estratégico desenca-
denaron tragicos conflictos bélicos de alcance global. Actualmente,
existen condiciones para la emergencia de nuevos actores globales,
y también para la resistencia de otros Estados a la modificaciéon del
statu quo, lo que podria conducir a tensiones internacionales en los
proximos anos. En este sentido, no se podria descartar en el futuro un
conflicto bélico a gran escala entre Estados si una potencia emergente
irrumpiese en el escenario mundial con objetivos estratégicos irrecon-
ciliables con los intereses de otras potencias, o si desafiara a una po-
tencia hegemonica consolidada.

Sin embargo, el orden mundial que se desarrollé en la segunda
mitad del siglo XX, y que ahora se halla en transicién, se enfrenta
actualmente a otros desafios mas inmediatos. Sus cimientos se debi-
litan a medida que crece la fragilidad de la institucion estatal en va-
rias regiones del planeta. Un nimero elevado de Estados miembros
de las Naciones Unidas, mas de un tercio de la comunidad internacio-
nal, se encuentran en una situacion dificil en el indice de fragilidad.
Esta debilidad permite a actores estatales y no estatales explotar vul-
nerabilidades realizando o tolerando actividades ilicitas, incluido el
terrorismo, las redes de insurgencia y las organizaciones criminales

XIX



INTRODUCCION

XX

transnacionales, cuyas operaciones erosionan la legitimidad y sosteni-
bilidad del Estado entre los gobernados, haciendo que una parte de la
poblacién cuestione la posiciéon del Estado como auténtico “guardian
del interés publico”

El modelo de batallas decisivas entre ejércitos estatales en la vision
de Clausewitz —plasmado en el siglo XIX en experiencias como la ba-
talla de Waterloo en 1815 y, mucho mas tarde, la de Sedan en 1870—
cambi6 con las trincheras y posiciones de la Gran Guerra, que puso fin a
una época. La Segunda Guerra Mundial, con la movilizacién de grandes
“ejércitos industrializados” que combatian y se desplegaban a escala glo-
bal marco tristemente una nueva etapa de destrucciéon masiva que dejo
su impronta durante la Guerra Fria. La Revolucion Tecnoldgica Militar,
concebida en los afos 80 del siglo pasado, tenia como objetivo mantener
la supremacia sobre un enemigo estatal poderosamente armado gracias
a la superioridad tecnoldgica y a un nuevo concepto estratégico y de
integracion de sistemas. Se puso en practica con éxito en la primera
guerra del Golfo en 1991.

Pero la violencia armada en el mundo se ha caracterizado en las
ultimas décadas por un incremento de los conflictos armados asimé-
tricos, por un numero decreciente de guerras entre Estados y por un
aumento en el nimero de victimas entre los no combatientes. El tipo
de conflictos armados que prevalece en la actualidad —insurgencia,
terrorismo, delincuencia organizada y nuevas tecnologias aplicadas
al crimen— plantea nuevos retos para la seguridad mundial que es-
tan lejos de los escenarios bélicos imaginados a fines del siglo pasado:
Estados fallidos, combates urbanos, ciberataques, terrorismo, guerra
hibrida, nuevas tecnologias de la informacién y otros factores adver-
sos configuran el nuevo escenario estratégico. Los combates para re-
cuperar ciudades como Raqqa y Mosul en 2017 se presentan como el
corolario de esta nueva época.

Gran parte del aumento de la violencia ocurrido entre 2012y 2016 se
ha debido a la expansion del llamado “Estado Islamico” por territorios
en varios paises. Los conflictos armados mas largos y violentos de este
periodo han sido los de Afganistan, Somalia, Irak, Libia y Siria. Como
ha escrito Fernando Reinares recientemente, en el tercer periodo de la
evolucion del yihadismo global en el que nos encontramos, este fend-
meno se encuentra mas extendido que nunca en el pasado, alcanzando
cotas mundiales de movilizacién inusitadas y generando una amenaza



global en auge debido al desarrollo del “Estado Islamico”, como alterna-
tiva a Al Qaida como matriz fundacional®.

En el marco de conflictos armados internos y transfronterizos, en
los que el Estado se enfrenta a actores no estatales y estos se enfrentan
entre si, se produce de forma simultanea el desarrollo de formas de vio-
lencia armada en las que combate, delincuencia y terrorismo forman un
espectro casi continuo: en los conflictos bélicos actuales tienden a con-
fundirse los limites conceptuales entre la guerra, el crimen organizado
y el terrorismo, en modalidades en las que los métodos criminales se
presentan como practicas habituales. Esta situacion pone en evidencia
la necesidad urgente de establecer mecanismos eficaces de proteccién
de la poblacion civil en los conflictos armados. La adopcion de la Reso-
lucién 2286 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 2016
es un paso importante en esta direccion, que refuerza los pilares del
derecho humanitario internacional.

No se trata de un fendmeno nuevo. Hay fuentes de informacién su-
ficientes para afirmar que esta asociacion entre guerra y métodos crimi-
nales ha sido relativamente frecuente desde la Antigiiedad hasta la Edad
Contemporanea. También hay constancia de que a lo largo de la historia
distintas formas de delincuencia han evolucionado hacia escenarios de
conflicto armado, llegando incluso a un control relativamente estable
de un territorio. Entre el siglo XVII y el siglo XIX se establecieron prin-
cipios para limitar la violencia durante los conflictos armados, con pau-
tas para la conducta de las fuerzas militares que se codificaron mas tarde
en el derecho humanitario. Ha sido durante los ultimos 150 afios cuando
se ha producido un claro avance de las normas éticas del ius in bello sobre
las formas delictivas de la violencia armada. En 1899, la Convencion II
de La Haya relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre establecia
las condiciones para que pudieran ser consideradas como fuerzas beli-
gerantes las milicias armadas y los cuerpos de voluntarios. El proceso
de caracterizacion de los beligerantes frente a otras formas de asocia-
cion paramilitar y de banda armada culminé tras la Segunda Guerra
Mundial con los Convenios de Ginebra de 1949. Esta diferenciacion ha

1 Reinares, Fernando, “Yihadismo global yamenaza terrorista: de al-Qaeda al Estado Isla-
mico”, ARI 33/2015 - 1/7/2015, Madrid: Real Instituto Elcano, 2015. Disponible en: http://
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?tWCM_GLOBAL_
CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/ari33-2015-reina-
res-yihadismo-global-y-amenaza-terrorista-de-al-qaeda-al-estado-islamico
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permitido desde entonces distinguir entre insurgencia beligerante, por
un lado, y el crimen organizado, la pirateria, el terrorismo y la insur-
gencia armada asociada a estos ultimos, como conceptos claramente
diferenciados.

En los ejércitos regulares estatales cualquier actividad criminal es ti-
pificada como delito por los codigos de justicia militar. Se trata de hechos
que, independientemente de la frecuencia que puedan tener en algunas
regiones del mundo, no forman parte de la doctrina militar, se consi-
deran una desviacion de la conducta ética en el colectivo castrense vy,
légicamente, son punibles. Por el contrario, en las milicias armadas in-
surgentes y en las bandas terroristas, muchas veces relacionadas con el
crimen organizado, la criminalidad forma parte de su método, y por lo
tanto no existe en esas organizaciones un mecanismo penal de acuer-
do con los fundamentos éticos de nuestro sistema de valores. En los
conflictos armados dominados por enfrentamientos asimétricos, como
ocurria en tiempos arcaicos, el crimen se integra con frecuencia en los
procedimientos de combate y obtenciéon o destruccion de recursos, re-
curriendo a la extorsion, los abusos y la represion indiscriminada de la
poblacion civil. En gran medida se trata de la supervivencia de formas
arcaicas de violencia en las que es dificil distinguir entre los objetivos
tacticos y estratégicos y la busqueda de espacios sin ley, terrestres o ma-
ritimos, para la practica de distintas formas de delincuencia. Frente a
esta tendencia, aumenta la importancia de la responsabilidad de proteger
como principio fundamental de la comunidad internacional.

El desarrollo del derecho internacional humanitario en el siglo XX se
complementa con iniciativas multilaterales para la prevencién de con-
flictos. Un aspecto especialmente importante en este marco en los ulti-
mos anos ha sido la adopcion de iniciativas para reforzar la proteccion
de la poblacién civil en los conflictos armados —especialmente entre los
sectores mas débiles de la sociedad— y la citada responsabilidad de pro-
teger, que se plasma en ultimo término en la Resoluciéon 2286 (2016) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Dentro de este concepto
de proteccion de la poblacion civil se incluye la prevencion y reacciéon
frente a la violencia de género, dado el alto nimero de mujeres entre las
victimas de la guerra, y también frente a la violencia contra la infancia.
Los migrantes forman parte de este colectivo de victimas en muchas
ocasiones a través de la trata de personas. Finalmente, el desarrollo del
derecho penal internacional es otra faceta importante de este esfuerzo



colectivo, configurandose como un importante instrumento para la lu-
cha contra el terrorismo y el extremismo violento que opera a través de
redes nacionales y transnacionales.

La segunda década del siglo XXI ha visto confluir varias tendencias
globales que hoy inciden en la evolucion del escenario geopolitico. Por
una parte, las fracturas causadas por la desigualdad social, acentuadas
por el impacto de la crisis econémica y social que desde 2008 ha afec-
tado a gran parte de la poblacién mundial, en mayor o menor medida,
han conducido a un distanciamiento entre amplios sectores de pobla-
cion y las instituciones del Estado, incluso dando lugar al alejamiento
del sistema de valores por parte de ciertos sectores marginales en sus
respectivos paises, y alimentando en muchos casos el populismo y el
extremismo radical, facilmente manipulables para fines violentos.

En segundo lugar, se expanden las redes de comunicacion basadas en
las nuevas tecnologias de la informacién, uno de los principales motores
de progreso en el ambito cultural, informativo y econémico de las ulti-
mas décadas. Las redes sociales y medios de comunicacién por internet
son extensos y rapidos, por lo que permiten una facil movilizacion y la
creacion de plataformas de conectividad. Sin embargo, los movimien-
tos radicales violentos y grupos terroristas también han encontrado en
ellas un multiplicador para la difusion de sus ideas y el reclutamiento de
adeptos. El crimen organizado también recurre a estas tecnologias con
fines operativos. Este factor tecnoldgico de nuestro tiempo, la rapidez
de las comunicaciones, la accesibilidad a las redes y plataformas de co-
municacion con alcance global, es uno de los rasgos que diferencian los
retos de seguridad con respecto a épocas pasadas. No solo permite co-
municaciones casi simultaneas en distintas partes del planeta y la posi-
bilidad de difundir ideologias violentas, sino que también hace mas facil
la manipulacién informativa introduciendo informacién falsa o tergi-
versada con narrativas alternativas que distorsionan la realidad a favor
del terrorismo o la subversion. Se trata de desafios que es preciso abor-
dar para garantizar la estabilidad con soluciones basadas en el respeto a
la libertad de expresion y de comunicacién de nuestras sociedades.

Por otra parte, en los ultimos aflos algunas regiones también han
sido testigo de procesos de involucion en el ambito de la integridad te-
rritorial en los que la movilizacién étnica o ideoldgica ha conducido a
fracturas politicas en areas volatiles, llegando incluso a la modificacion
de fronteras de facto en determinadas zonas de Europa oriental, Africa
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y Oriente Medio, habitualmente con la intervenciéon de milicias armadas.
En algunos casos, las milicias reciben apoyo exterior de otros Estados.
Se trata de escenarios de conflicto que se presentan con cierta frecuen-
cia, anadiendo nuevas areas de tension y conflictos latentes que contri-
buyen a desestabilizar regiones enteras.

Finalmente, las aplicaciones militares de las nuevas tecnologias permi-
ten la introduccién en los conflictos bélicos de nuevas formas de agresion
—como la ciberofensiva— o de defensa asimétrica avanzada (UAYV, siste-
mas antiaéreos, misiles antibuque y torpedos de nueva generacién), algu-
nos de ellos al alcance de actores no estatales, contra grandes plataformas
y sistemas de armas, alterando la relacion coste-riesgo. En este ambito, el
desarrollo de armas hipersonicas y sistemas estratégicos convencionales
también augura cambios en las doctrinas militares de los Estados.

Todo ello ha conducido a una evolucién tecnolégica y doctrinal en
la gestion de conflictos en los que estan presentes los factores mencio-
nados: insurgencia armada asociada al crimen organizado, terrorismo,
guerra hibrida con actores no estatales interpuestos, intervencion en
teatros a través de plataformas digitales, ciberataques contra objetivos
civiles, acceso a tecnologias y materiales nucleares, radiactivos, quimi-
cos y bioldgicos, etc.

Estos fendmenos se manifiestan en un escenario internacional en el
que existen algunos sintomas de fragilidad en algunas alianzas politicas,
militares y econdmicas forjadas en la segunda mitad del siglo XX, que
han constituido hasta hoy pilares de la seguridad regional y mundial.
Los sistemas de alianzas en diversas partes del mundo estan reflejando
cambios en un proceso de evolucién aun inacabado, sea como conse-
cuencia de conflictos bélicos, por ejemplo en Oriente Medio, o como
resultado de un realineamiento tras la emergencia de grandes potencias,
como ocurre en Asia-Pacifico.

El hecho de que en la mayoria de los conflictos armados actuales al
menos uno de los adversarios no sea un Estado, y que con frecuencia
esté asentado dentro del territorio del Estado agredido o en zonas trans-
fronterizas, ha motivado una evolucién de la percepcion de la amenaza
y nuevos enfoques de la politica de seguridad. La mayoria de los Es-
tados participa en el entramado multilateral de control de armamen-
tos, desarme y no proliferacion, pero estos compromisos son solo una
parte de las responsabilidades que deben asumir en este campo frente
a las nuevas amenazas. La importancia de estos desafios se refleja en la



creciente implicacion de muchos Estados en operaciones internaciona-
les de cardcter multinacional, incluida Espana. A principios de 2018,
las Fuerzas Armadas Espafiolas, la Guardia Civil y la Policia Nacional
participaban en diversas misiones internacionales de las NN. UU,, la UE,
la OTAN y la OSCE con mas de 2.600 efectivos, la mayoria de ellos
implicados en operaciones relacionadas con amenazas asimétricas y los
riesgos derivados de ellas en diversas regiones del planeta: Mediterra-
neo, océano Indico, Somalia, Republica Centroafricana, Mali, Senegal,
Libano, Colombia, Balcanes, Haiti, Afganistan e Irak. Ademas, Espafia
mantiene también misiones bilaterales de seguridad cooperativa en el
golfo de Guinea, Mauritania, Senegal y Tunez. Otros paises de la OTAN
y de la UE mantienen una politica similar de despliegue exterior, lo que
viene a consolidar el concepto de seguridad compartida mas alla de las
propias fronteras nacionales.

Las amenazas asimétricas procedentes de actores no estatales (gru-
pos terroristas, crimen organizado, pirateria, grupos guerrilleros...) han
desplazado gradualmente a un segundo término en los ultimos afos las
amenazas clasicas de confrontacion militar directa, en un proceso en el
que la criminalidad queda con frecuencia asociada a los conflictos de
baja y media intensidad. Este proceso lleva a pensar en dos rasgos de la
evolucion de los tipos de conflicto actuales.

Por una parte, la proliferacion de armas de fuego pequenas y ligeras,
de sus municiones y de explosivos improvisados a través del trafico ilici-
to adquiere una mayor relevancia, tanto en su dimension transnacional
como en el ambito intraestatal, desplazando en algunas regiones al in-
terés tradicional en los tratados de control de armamento y medidas de
confianza interestatales.

En segundo lugar, el pensamiento estratégico evoluciona actualmen-
te en muchas sociedades con criterios diferentes a los del pasado, en los
que se identifican como potenciadores de riesgo el crecimiento demo-
grafico, los desequilibrios de distribucién geografica de la poblacidn, el
cambio tecnoldgico en las comunicaciones y la informacién, los nuevos
flujos comerciales, el medio ambiente, el acceso al agua, a la alimenta-
cién, a la energfa... Son todos ellos, entre muchos otros, factores que
condicionan los niveles de estabilidad de las sociedades y las tendencias
a la violencia armada.

De la misma manera, la porosidad de las fronteras terrestres, de los
océanos y el acceso al espacio constituyen factores que inciden en la
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seguridad y la estabilidad. La existencia de nuevas amenazas emergen-
tes, de nuevas tacticas militares, de estrategias asimétricas e hibridas,
condicionan también las estructuras y objetivos de las fuerzas armadas
en un mundo en cambio permanente, en el que las fuerzas se miden en
capacidades y no exclusivamente en términos cuantitativos. El concep-
to de “seguridad” evoluciona hacia formas en las que la prevencion de
conflictos requiere politicas multidisciplinares, y en ellas el recurso a la
accion armada convencional tiene un alcance limitado. En paralelo,
la actuacién de las fuerzas armadas y la dimensién militar de muchas
operaciones estd asociada en muchos casos a enfoques de caracter poli-
cial y judicial en el marco de la seguridad publica.

Segun los datos agregados disponibles, el homicidio representa mas de
dos tercios de todas las muertes violentas en el mundo®. Este rasgo es varia-
ble en funcién del contexto politico y geografico, pero es significativo, ya
que existe una relacién estable —con algunas excepciones— entre la fra-
gilidad del Estado y del imperio de la ley y la tendencia a mayores niveles
de violencia. Este factor incide en la existencia de dreas geograficas en las
que violencia e impunidad se refuerzan mutuamente. El porcentaje de ho-
micidios que estan relacionados con el terrorismo, el crimen organizado
y las bandas armadas es diferente en cada regién del mundo. La violencia
letal relacionada con asaltos o robos tiende a ser mayor en paises en los que
se producen grandes desigualdades socioeconémicas. Sin embargo, en la
actualidad no se conoce con precision el alcance de la mortalidad real por
violencia armada. Los datos disponibles no son exactos, y existen diversas
metodologias para calcularlos, todas ellas objeto de controversia. Por ello,
las cifras que se utilizan para describir este fendomeno son solo aproxima-
ciones. En todo caso, son suficientes para identificar los patrones de este
fenémeno y las principales tendencias de su evolucion.

Seguin los estudios realizados por la Declaracién de Ginebra sobre
Violencia y Desarrollo en periodos sucesivos® en los primeros anos del

2 Ver: “Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts”, Ginebra: Gene-
va Declaration on Armed Violence and Development, 2015. Disponible en: http://www.
genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-bur-
den-of-armed-violence-2015.html

3 “Global Burden of Armed Violence 20117, Ginebra: Geneva Declaration on Armed
Violence and Deveopment. Disponible en: http://www.genevadeclaration.org/mea-
surability/global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2011.
html. Las conclusiones principales estan recogidas en las paginas 43-53.


http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html
http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html
http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

siglo XXI destaca el impacto letal de la violencia armada en conflictos
en los que no hay una guerra declarada entre Estados, y existe una rela-
cién entre violencia letal y proliferacion de armas de fuego. EI 80 % de
los paises en los que mas del 70 % de los homicidios son consecuencia
del uso de armas de fuego registran tasas muy elevadas de mortalidad
violenta y superiores a la media mundial (al menos 20 victimas por cada
100.000 habitantes, frente a una media mundial de casi 8 victimas por
cada 100.000 habitantes). En algunos casos, la media nacional se apro-
xima a las 100 victimas por cada 100.000 habitantes, es decir, mas de
doce veces la media mundial, incluso en paises donde no se considera
que exista una guerra. Segun estas fuentes, mas de medio millén de per-
sonas murieron en el mundo de forma violenta cada afio entre 2004 y
2012, de las que entre un 10 y un 15 % eran muertes directas por con-
flictos armados y el resto por otros tipos de violencia. Los paises mas
afectados por la violencia letal en este periodo no fueron solo paises en
estado de guerra, sino también paises de alta criminalidad y terroris-
mo*. Los rasgos de la mortalidad en la violencia armada estén claros en
las conclusiones del estudio citado:

« Un papel importante de las armas pequefias y ligeras, de los explosi-
vos y de sistemas de armamento anticuados y poco sofisticados.

« Conflictos entre actores no estatales y entre estos y el Estado.

« Elevada proporcién de no combatientes entre las victimas en com-
bates en zonas urbanas.

En este contexto, es necesario anadir dos precisiones al analisis de
estas realidades de los conflictos armados. La primera de ellas es que di-
chos conflictos crean oportunidades para diversos tipos de delincuencia,

4 Informes “Global Burden of Armed Violence” de 2011 y 2015, elaborados por la Ge-
neva Declaration on Armed Violence and Development. Entre los paises mas afectados
por la violencia letal en este periodo estaban Siria, El Salvador, Irak, Jamaica y Hondu-
ras. En general, América Central y el Caribe, Sudamérica y Africa subsahariana regis-
tran los niveles mas altos de violencia letal en el mundo. La mayor parte de las muertes
por violencia letal en el mundo es causada por el uso de armas de fuego pequefias y lige-
ras De las victimas civiles registradas en Irak, aproximadamente el 48 % murieron por
causa de armas pequenas y ligeras, un 30 % por ataques con explosivos y casi un 4,5 %
por ataques aéreos. Para obtener informacion disponible sobre los actos de violencia
letal perpetrados entre 2004 y 2009 en todo el mundo, ver: “Global Burden of Armed
Violence 20117, pp. 43-45, 2011; “Global Burden of Armed Violence 2015, pp. 8-58.
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como la trata de seres humanos, diversas formas de esclavitud, trabajos
forzados, explotacion sexual y violencia criminal. La segunda es la par-
ticular incidencia de este fendmeno entre mujeres y nifnos.

Puede observarse que la violencia letal con armas de fuego con fre-
cuencia estd asociada al fracaso de politicas de desarrollo y del fortaleci-
miento del Estado de derecho. Este rasgo es especialmente significativo
en ciertos paises de América Central y de Africa Central y Oriental.
También es significativa la violencia letal como consecuencia de la cri-
minalidad urbana en algunas grandes ciudades.

Este libro ofrece una visién general de un problema recurrente en la
historia, los aspectos delictivos de la violencia armada, introduciendo
las situaciones mas actuales y contemporaneas de esa problematica. Su
objetivo no es agotar este tema con pretensiones de exhaustividad, sino
presentar un recorrido histérico desde la Antigiiedad hasta el presente,
sintetizando la esencia de los procesos histéricos, sociales y politicos
relacionados con la violencia armada y la criminalidad, centrandose en
los rasgos fundamentales y evitando perderse en la multitud de datos
que ofrecen otras fuentes publicas sobre un tema practicamente inago-
table. Por ello se abordan principalmente los procedimientos y los mé-
todos, en la descripcién de sus aspectos constantes y en su evolucién
mas que en aspectos narrativos que ya han sido tratados con acierto por
otros autores.

Al mismo tiempo, este libro es un ensayo que se presenta para la
reflexion y el debate, ofreciendo informacion actual, seleccionada y util
sin caer en el detalle académico, y sugerencias que permiten elaborar
hipétesis para futuras investigaciones. Para introducir este andlisis, se
destacan a continuacién dos aspectos concretos que constituyen el hilo
conductor de este ensayo, y que son muy relevantes para caracterizar los
escenarios a los que nos enfrentamos en la actualidad: por una parte, la
asociacion entre violencia armada y criminalidad en los conflictos asi-
meétricos y, por otra, el surgimiento de nuevas amenazas que coexisten
con las preexistentes.

Guerra y crimen en los conflictos asimétricos
En los conflictos armados intraestatales, la intervencién de actores no

estatales, las amenazas asimétricas y, en general, las modalidades de vio-
lencia armada que prevalecen hoy en el mundo no suelen desarrollarse



bajo las reglas del ius in bello. Las organizaciones terroristas y del crimen
organizado desarrollan en ciertos continentes capacidades militares y
tacticas de guerra irregular para alcanzar sus objetivos sin limitaciones
éticas, politicas ni juridicas, y en muchos casos dotaindose de armamen-
to gracias a una financiacion estable procedente de actividades ilicitas.
Por ello los grupos armados involucrados en actividades criminales
pueden llevar su capacidad destructiva y de extorsion hasta el limite que
establecen sus propios medios materiales. Este fendmeno condiciona en
gran medida la violencia armada de conflictos de baja y media intensi-
dad, que provocan la mas elevada mortalidad entre la poblacion civil
y se han extendido por amplias regiones, llegando a constituir un obs-
taculo a la estabilidad mundial y al desarrollo socioeconémico.

El fenémeno de los combatientes extranjeros en los conflictos agrava
los riesgos de seguridad, ya que supone en primer lugar el reclutamien-
to de militantes y terroristas en paises occidentales, su participacion
en conflictos armados de Oriente Medio y Africa, y posteriormente su
retorno a los paises de origen con la experiencia militar adquirida. La
relacion entre violencia armada con motivaciones politicas o religiosas
y crimen organizado tiende a consolidarse en algunas regiones del mun-
do, especialmente en Africa, Oriente Medio, América Central, Améri-
ca del Sur y Europa Oriental (Balcanes y Caucaso). El SIPRI (Instituto
Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo) sefiala que desde
los afios 90 los movimientos guerrilleros han buscado su propia finan-
ciacién, evitando vinculos de dependencia con terceros y dando lugar
al desarrollo gradual de métodos criminales o a una simbiosis con las
redes delictivas®. Este es también el caso de los combatientes extranjeros
del yihadismo. Los factores ideoldgicos y psicolégicos que impulsan este
tipo de violencia requieren la adopcion de medidas contra el extremis-
mo violento asociadas a la lucha antiterrorista.

En este tipo de conflictos operan tanto los actores no estatales autd-
nomos como aquellos que tienen el respaldo de Estados. Estos tltimos
recurren a intermediarios no estatales para realizar acciones bélicas evi-
tando el choque militar directo con un Estado adversario, y también
eludiendo su responsabilidad politica y juridica al cometer violaciones
del derecho internacional y de los derechos humanos. En esta relacion
funcional, los Estados no garantizan el respeto a las normas del ius in

5 SIPRI, “Yearbook 20107, pp. 42-45, 2010.
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bello, al quedar la conducta de los combatientes fuera de su control
directo.

Una de las actividades delictivas que ha adquirido mayor gravedad
en los ultimos anos es la trata de seres humanos en las zonas afectadas
por conflictos armados y situaciones posteriores a conflictos. Como se
ha indicado anteriormente, esta practica puede tener por objeto diversas
formas de explotacion, como la explotacion sexual, el trabajo forzoso, la
esclavitud o précticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la ex-
traccion de 6rganos. Entre los dafios ocasionados a la poblacion civil, la
violencia contra las mujeres y nifos, y el reclutamiento de estos ultimos
como soldados por milicias armadas, constituyen dos rasgos constantes
de la violencia armada que siguen caracterizando los conflictos actuales.

Los conflictos asimétricos, la proliferacion de armas de fuego, al
igual que la violencia armada de baja y media intensidad persistente
en muchos paises, en la que se confunden guerra, terrorismo y crimen,
constituyen retos que requeriran especial atencion en las proximas dé-
cadas y un esfuerzo colectivo de la comunidad internacional para recu-
perar la iniciativa a favor de la paz y la estabilidad mundial.

Antiguas y nuevas amenazas

Tras décadas centrado en la proliferacion interestatal, en los tltimos
afios el analisis de las amenazas nucleares, quimicas y bioldgicas se ha
desplazado gradualmente desde los Estados hacia los actores no estata-
les criminales y las organizaciones terroristas. Estas amenazas actual-
mente adquieren mayor fuerza que en los andlisis clasicos del siglo pa-
sado. La aplicacion de la l6gica irregular asimétrica a escenarios en los
que estan disponibles recursos nucleares, quimicos y bioldgicos permite
pensar en amenazas a la seguridad de naturaleza no convencional. Por
ello, hay un creciente interés en los mecanismos de respuesta frente a
amenazas asimétricas nucleares, radioldgicas, bioldgicas y quimicas,
abarcando en ellos todo el espectro, desde la proteccion fisica de insta-
laciones criticas, los mecanismos de deteccion y el control de fronteras,
hasta el dispositivo de respuesta y mitigaciéon en caso de ataque o de
incidente provocado.

A las amenazas citadas se han sumado también las que afectan a la
ciberseguridad, abarcando en ellas un amplio espectro convencional
y no convencional. El uso de medios informaticos ofensivos, sin tener



efectos letales directos sobre la poblacion, puede producir dafos eco-
ndémicos y técnicos muy importantes a un pais. Por su naturaleza, los
ciberataques desplazan el campo del enfrentamiento a un espacio vir-
tual. Sin embargo, se traducen en dafos econdmicos, politicos y sociales
concretos. Aun no se han escrito las reglas de enfrentamiento en este
ambito, pero no puede descartarse que en el futuro se sitiien en algin
punto de la escalada hacia el conflicto militar. En este sentido, el uso
de medios informaticos para causar dafios a un pais no puede ampa-
rarse en el cardcter virtual y no letal de la ofensiva. En el ambito de la
ciberseguridad, habrd que desarrollar medios forenses adecuados para
poder determinar el origen de un ataque y mecanismos para regular la
respuesta internacional.

Este enfoque también ha influido en la planificacion militar y de se-
guridad nacional en la primera década del siglo XXI. Este concepto es-
tatal integrado de la seguridad nuclear, radiolégica, biolégica, quimica
(NRBQ) y cibernética adquiere aun mayor complejidad en la relacién
seguridad fisica-seguridad tecnoldgica en ambos niveles de su articula-
cién nacional e internacional. Aqui radica la necesidad de integrar los
esfuerzos realizados en el marco nacional con otros esfuerzos multila-
terales de caracter colectivo. Los avances en este terreno se reflejan el
contenido de la Resolucién 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y, mas recientemente, en la Resolucién 2325 (2016)
tras completar la Revision Global 1540.

Sin embargo, al intentar articular el enfoque estatal integrado
NRBQ + ciberseguridad con el marco internacional a través de or-
ganismos e iniciativas multilaterales, se plantean disfunciones en las
relaciones con algunas de ellas, cuyo ambito de actuacidn estd delimi-
tado por un mandato o en un drea tematica especifica (nuclear-radio-
légica, bioldgica o quimica), dreas que, no obstante, el Estado abarca
en su totalidad de forma integrada. Por otra parte, la ciberseguridad
es también clave para instalaciones criticas que no forman parte del
espectro NRBQ.

Las consecuencias de esas modalidades de terrorismo NRBQ estan
asimismo relacionadas con otro aspecto de creciente preocupacion: la de-
gradacion deliberada del medio ambiente, que también se produce por
otros procedimientos convencionales. En un mundo preocupado por el
cambio climatico, el recurso a la delincuencia o al terrorismo que tiene
por objetivo impactar en el medio ambiente es una amenaza grave.
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La comunidad internacional ha tomado conciencia de todos estos de-
safios de forma gradual, construyendo los cimientos de un sistema que
disponga de mecanismos preventivos y defensivos. Sin embargo, cabe
preguntarse si lo realizado hasta ahora es suficiente. La adaptacion de
los Estados a este entorno de seguridad interior y exterior para defen-
der los principios del Estado de derecho es una prioridad. Pero practica-
mente ninguna de las amenazas principales citadas puede ser eliminada
o controlada por ningtin Estado en solitario y de forma aislada. El ritmo
al que evolucionan dichas amenazas desde el punto de vista tecnolégi-
co y organizativo también plantea a los Estados retos importantes para
mantener una adaptacion eficaz de sus doctrinas, capacidades técnicas
e instrumentos legales.

Los combates para arrebatar el control de Raqqa y Mosul desde 2017
a redes terroristas y criminales, al igual que sus consecuencias sociales
y humanitarias, muestran que los conflictos armados del siglo XXI se
sitiian lejos de los modelos conocidos en los tltimos 200 afios. También
tienen rasgos muy distantes de la futurista “guerra de alta tecnologia”
imaginada por los expertos militares que concibieron hace casi tres dé-
cadas la Revolucién en Asuntos Militares bajo el presentimiento de un
salto organizativo y tecnologico que alteraria para siempre el desarrollo
de los conflictos bélicos. Una mirada atenta a los rasgos de la violencia
armada de nuestro tiempo permite reconocer en ellos realidades bruta-
les, desafortunadamente familiares y ya conocidas en el pasado. Estos
rasgos, en los que se confunden la guerra, el terrorismo y la delincuen-
cia comun, se presentan como una mutacion de la violencia arcaica que
reaparece en el siglo XXI tras haber sobrevivido al paso del tiempo in-
mune al proceso de civilizacion.



PARTE I

Crimen y conflicto armado:
antecedentes historicos

“Mas que los ilergetes, por Hércules, le preocupaba Magon, que habia
huido con unas pocas naves a una isla rodeada por el Océano mas
alld de los limites del mundo, y es que en este caso se trataba de un
general cartaginés y de una guarnicién punica, por pequena que fue-
se, mientras que en el otro se trataba de bandoleros y jefes de bando-
leros, que si bien para devastar los campos de sus vecinos, quemar las
casas y robar el ganado tenian alguna fuerza, en el campo de combate
en una batalla en regla no tenfan ninguna”

Publio Cornelio Escipion: arenga a las legiones romanas
en Hispania, aflo 204 antes de Cristo.

Historia de Roma, Tito Livio,

Libro XXVTII, 32






Bandas armadas y criminalidad
en el conflicto armado desde
la Antigliedad hasta la Edad Moderna

Formaciones armadas arcaicas y bandidaje

Existen muchos estudios sobre la relacion entre la formacion de sociedades po-
liticas y la creacion de estructuras militares antes y durante la formacion de enti-
dades preestatales, desde la Antigiiedad hasta el Renacimiento. Los ejércitos tu-
vieron un papel clave en la creacion de Estados en épocas en las que la estructura
estatal era todavia un concepto muy vago, asociado a un territorio controlado.
Sin embargo, los territorios periféricos o aislados por la propia configuracion ac-
cidentada, desértica o boscosa del terreno se convertian en espacios intermedios
entre las zonas bajo control soberano. Hay un aspecto concreto de este proceso
que ha caracterizado la conflictividad armada desde hace milenios: la aparicién
de grupos armados o huestes que no eran ni tribales ni preestatales en tierra de
nadie. El origen de sus componentes ha sido siempre muy diverso: fugitivos de la
justicia, desheredados, exiliados, deudores, delincuentes, soldados, mercenarios
desmovilizados y sin trabajo ni tierras... Muchos de ellos optaban por la vida en
tierra de nadie, formando bandas armadas, dedicandose al bandidaje y mezclan-
dose o guerreando con otros grupos similares o con pueblos nomadas.

En épocas en las que las entidades politico-territoriales, las ciudades-Estado
o incluso los reinos se basaban en un poder fragmentado, disperso y difuso,
las mayores de estas “huestes no estatales” suponian una amenaza importante.
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La interaccion bélica y el bandidaje reforzaban gradualmente su identidad de ca-
racter proscrito. La recaudacion de tributos entre la poblacion campesina y el control
de ciertos territorios reafirmaba la competencia con otras autoridades politico-te-
rritoriales. Compaiias armadas, bandidos y piratas evolucionaron en ocasiones
hacia la integracion en la legitimidad de forma pasajera poniéndose al servicio
de entidades preestatales o estatales como mercenarios. En épocas turbulentas de
inestabilidad, estas formaciones armadas aprovecharon las circunstancias para in-
crementar su poder o incluso hacerse con el control del poder legitimo o de exten-
siones de territorio, en escenarios caracterizados por la fragmentacion politica
y étnica.

El conocimiento de las guerras entre agricultores sedentarios y ganaderos
némadas en la Antigiiedad ha sido reconstruido parcialmente con croénicas de
Egipto, Mesopotamia e Israel. Las grandes sociedades preestatales se compo-
nian esencialmente de agricultores y ganaderos sedentarios establecidos sobre
un territorio fijo o en expansion. La irrupcion de pueblos némadas en esos esce-
narios geograficos constituyo la principal amenaza estratégica para los imperios
territoriales y, en ultimo término, la causa de su declive. Los pueblos ndmadas,
por sus desplazamientos constantes y al carecer de una base territorial fija que
en otras sociedades requeria mecanismos estables de reparto de la tierra y los
pastos, constituian una corriente de arrastre de bandas itinerantes de composi-
cién diversa.

La agricultura cre6 condiciones para el desarrollo demografico y urbano en
algunas regiones, lo cual sentd las bases de las primeras sociedades preestatales:
Egipto, Sumeria y China. En estos casos se parte de feudos tribales que se unifi-
caron en un proceso desde la formacion de territorios independientes hasta la
configuracion de un reino unificado. La caza, el combate y la guerra —funciones
asociadas a la fuerza, la resistencia, la agresividad y la orientacién espacial— in-
cidian en el sistema de valores colectivo. Esta agresividad se da también —fuera
de la guerra y la caza— en el combate individual y el crimen. El concepto de
venganza y la justicia mediante represalias servian tanto para castigar como para
disuadir a terceros. Esta perspectiva ha conducido a diversos analisis de las causas
de la agresividad humana y de las pulsiones que conducen a la violencia extrema.
Por una parte, se ha sefialado el caracter minoritario de las formas de violencia
no instrumental, entendidas como reflejos de crueldad’, en un comportamiento

1 Montagu, Ashley, La naturaleza de la agresividad humana, Madrid: Alianza Universidad, 1978,
pp- 240-258.
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humano generalmente pacifico. Esta tesis venia a corregir otras percepciones mas
pesimistas y hobbesianas sobre la naturaleza humana®.

En este tipo de conflictos, el pillaje y la destrucciéon indiscriminada de asenta-
mientos humanos era una practica habitual durante la guerra, que se confundia
con el tipo de ataques realizados por grupos de bandidos némadas en los confines de
Mesopotamia y Egipto cuando las sociedades preestatales ya habian codificado
el tratamiento de los delitos por las autoridades. En el siglo XVIII a. C., el Cédigo
de Hammurabi castigaba el robo?, el pillaje durante un incendio®, el allanamiento de
morada’ y el homicidio voluntario®. Sin embargo, se trataba en todos los casos
de practicas habituales en conflictos armados, en los que no eran considerados
como delitos.

Los textos biblicos también abordan esta cuestion, reflejando enfoques dife-
renciados para la violencia criminal y la violencia militar. En el libro del Exodo,
narrando episodios que pudieron tener lugar hacia el siglo XIII antes de Cristo, se
relacionan las normas por las que se rige la justicia en caso de homicidio, hurto,
secuestro y otros delitos’. En el Deuteronomio se retoma este asunto desde otra
perspectiva: el homicidio sigue siendo delito como violacién del Decdlogo en el
capitulo V&, pero en el capitulo VII se ordena la destruccion fisica del pueblo cana-
neo’. Mas adelante, el capitulo XX del Deuteronomio codifica las leyes de la guerra

2 En Elorigen delas especies (1859), Charles Darwin se refirié a una guerra de la naturaleza en la que
el ser humano se integraba como una especie belicosa por necesidad. Un siglo mas tarde, Sigmund
Freud reflejaba en El malestar en la cultura (1930) su vision pesimista de la agresividad humana
mas alla de las necesidades de preservacion de la especie, en un periodo histérico especialmente
complejo.

3 Articulos 6, 8 y 22 del Codigo de Hammurabi. Le Code de Hammurabi, Paris: Somogy éditions
d’art, 2016, pp. 65-66.

4 Articulo 25 del Cédigo de Hammurabi, ibidem, p. 66.

5 Articulo 21 del Cédigo de Hammurabi, ibidem, p. 66.

6 Articulo 153 del Codigo de Hammurabi, ibidem, p. 73. Se refiere solo al homicidio de un hombre
por su esposa. El articulo 1 establece la pena de muerte para quien acusa de homicidio a otra persona
sin poder probarlo. Es probable que existiese la tipificacion y pena del homicidio voluntario por un
hombre, pero no se ha conservado en la estela del codigo.

7 Exodo, capitulos XXI y XXIL La Santa Biblia, Antiguo Testamento, traducida al espafiol de la
vulgata latina por Felipe Scio de San Miguel, segunda edicién bilingiie (latin-espanol), volumen I;
Barcelona: Libreria Religiosa, 1856-1859; pp. 268-274.

8 Deuteronomio, capitulo V. La Santa Biblia, Antiguo Testamento, op. cit., p. 510.

9 “[...] siete naciones mucho mds numerosas que td eres, y mas robustas que ti: Y te las entregare
el Senor Dios tuyo, las pasaras a cuchillo sin dejar uno solo. No haras alianza con ellas ni tendras
compasion de ellas [...]”. Capitulo VII, ibidem, p. 513.
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para el pueblo judio'. Estos textos reflejan los distintos enfoques hacia la violen-
cia y el conflicto armado en una época arcaica, en la que las sociedades sufrian
elevados niveles de violencia. Los limites al homicidio, al robo y al saqueo fuera
de la guerra no eran aplicables al enemigo armado que se resiste ni, en ninguna
circunstancia, al pueblo cananeo.

En el II milenio antes de Cristo también hay constancia de la existencia de
bandas armadas incontroladas, huestes sin vinculo tribal ni dependientes de nin-
guna entidad politica. Eran bandas formadas espontaneamente por esclavos o pri-
sioneros fugitivos, desheredados, exiliados, bandidos o piratas, que se dedicaban
al pillaje amenazando a los habitantes de las ciudades y sus proximidades. Estos
grupos de guerreros no tenian territorio fijo y en ocasiones pactaban alianzas con
bandas de mercenarios desmovilizados.

En las sociedades preestatales surgieron las primeras organizaciones militares
especializadas y se desarrollaron las armas de guerra, con caracter diferenciado
de las armas de caza y de las herramientas, como antecedente de los primeros
ejércitos. En este proceso fueron factores clave las migraciones humanas, la do-
mesticacion del caballo, la metalurgia y las primeras fortificaciones arcaicas. En
su dimensidn territorial, este proceso estaba relacionado con la relacion territo-
rio-recursos-poblacion y con la transicion de la estructura guerrera tribal a otra
supratribal para obtener mayores niveles de movilizacion y la capacidad de una
fuerza permanente'’.

Otro factor determinante en la evolucién de los conflictos desde el neoliti-
co hasta la Edad de los Metales fue el desplazamiento de poblaciones y grandes
migraciones. Los desastres naturales (terremotos, inundaciones, sequias) fueron
motivo de desplazamientos de poblacion. También lo fueron las presiones de otros
pueblos que se desplazaban por razones diversas hacia otras zonas geograficas.
Desde el VI milenio antes de Cristo, sociedades tribales ganaderas y semindma-
das se desplazaron desde Asia hacia el sur y a través de Oriente Medio en distintas
épocas. Eran confederaciones tribales de decenas de miles de personas que con la
ganaderia ndmada hacian un uso extensivo de la tierra. Se caracterizaban por ser
tribus muy belicosas, tanto frente a otros pueblos ganaderos —compitiendo por

10 Ibidem, pp. 540-542.

11 El Libro de los Reyes (XI, 8) se refiere a la alianza militar de las tribus de Israel y de Juda en
tiempos de rey Saul para hacer frente a los enemigos amonitas. Dos casos conocidos en un periodo
posterior son las alianzas tribales de los galos por iniciativa de Vercingétorix, segin narra Julio
César en La Guerra de las Galias, y la de los germanos, con Arminius al frente, para enfrentarse a los
romanos, segun las crénicas de Técito. Los tres casos son citados como ejemplo de esta transicién
por Azar Gat en War in Human Civilization, pp. 240-243.
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el pasto— como frente a pueblos agricultores sedentarios. Ante estos tltimos, los
némadas manifestaban una gran hostilidad y desprecio por las diferencias cultu-
rales y en el estilo de vida. La perspectiva de pillaje mediante el robo de ganado
y de cosechas almacenadas solia ser el factor desencadenante de los conflictos,
como ocurrié en Mesopotamia a fines del III milenio'. Las crénicas incluyen,
ademas de Mesopotamia, otras regiones de Oriente Medio, desde Mari hasta Ca-
naan, donde operaban bandas armadas".

La invasién por guerreros némadas hicsos en Egipto tuvo un efecto similar en
los siglos XVII-XVT antes de Cristo, denominados por los egipcios “caudillos de
paises extranjeros’. Seguiin sus nombres personales, se estima que eran de origen
semita, cananeo y amorreo, con los rasgos de una agrupacion multiétnica de gue-
rreros asiaticos, bandidos y mercenarios'.

En comparacion con los pueblos agricultores, los ganaderos némadas tenian
un concepto distinto del territorio, se caracterizaban por su movilidad y por el uso
regular de caballos para cubrir grandes distancias. Sus diferencias culturales se
plasmaban también en diferentes creencias religiosas y el culto a distintas divini-
dades tribales, que pasaban a formar parte de un conflicto ideoldgico con los pue-
blos sedentarios. En cada fase, el desarrollo y la difusion de tecnologias aplicadas

12 El imperio sumerio-acadio creado por el rey Sargon entré en declive hacia el 2200 a. C., y se
considera que en su decadencia fueron decisivos los ataques de los ndmadas amorreos desde el
oeste y de las tribus gutis desde el noreste, seguidos en ambos casos de migraciones. Cien afos
mas tarde, la tercera dinastia sumeria de Ur vencid a los gutis, restableci6 el control sobre el
territorio y construyé una muralla de 280 kilometros entre el Tigris y el Eufrates para protegerse
de las invasiones de los amorreos. El declive de Ur como potencia hegemonica en Mesopotamia
se produjo un siglo mds tarde, hacia el 2000 a. C. El colapso se precipité con las invasiones de los
némadas amorreos desde el oeste y de los elamitas desde el este, que acabaron con la destruccién de
la ciudad de Ur por parte de estos tltimos.

13 En Canadn se los denominaba habiru. Azar Gat sefiala que los investigadores de este fendmeno
en Oriente Medio han asociado la etimologia del término habiru con hebreo, aunque se entiende
actualmente que para los cananeos el término designaba de forma genérica a los némadas
extranjeros. Se asume como probable que los hebreos tomaran su nombre étnico de este término
genérico. El autor establece también los rasgos de la actividad de los hebreos durante largos periodos
de vida ndmada errante y guerras continuas con los pueblos establecidos en la region. Gat, Azar,
op. cit., p. 266.

14 Los hicsos eran un grupo mixto de guerreros némadas asidticos y semitas que se infiltraron
gradualmente en el valle del Nilo hasta crear un territorio auténomo que mantuvieron bajo su
control durante mas de cien afios en el Bajo Nilo. Los historiadores los han relacionado con las
migraciones némadas procedentes del desierto entre el Nilo y Mesopotamia. Ver: Bietak, Manfred,
Avaris: The Capital of the Hyksos, Londres: The British Museum, 1996; y Gat, Azar, op. cit., p. 267.
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al combate han influido en la modificacién de la relacién de fuerzas entre adversa-
rios y, como consecuencia, en variaciones ciclicas de desafios al statu quo.

Elementos clave de su desarrollo han sido la relacion entre los sistemas de pro-
duccion, los recursos naturales, el comercio, la guerra y el pillaje, las migraciones,
los asentamientos territoriales fijos, la fusién con la poblacion local y los pactos
de proteccion frente a terceros. En este esquema, las motivaciones para los movi-
mientos de poblacién y la creacion de nuevos asentamientos eran determinantes,
como consecuencia de desastres naturales, por presion externa o por escasez de
recursos. La domesticacion del caballo como animal de transporte e instrumento
de guerra facilité desplazamientos a larga distancia con mayor rapidez, especial-
mente desde el desarrollo del carro de guerra. La metalurgia impulsé la evolucion
técnica que permitié pasar de las herramientas y armas de piedra, hueso y ma-
dera a las de metal. Finalmente, el desarrollo de las técnicas de fortificacion de los
asentamientos humanos mejoro la defensa de las sociedades sedentarias de base
agricola-ganadera frente a cazadores-recolectores y nomadas.

Las aglomeraciones de poblacion que se desarrollaron en torno a centros agri-
colas, ganaderos, religiosos o militares se convirtieron con el tiempo en las prime-
ras “ciudades”. Surgieron de la necesidad defensiva frente a enemigos exteriores,
incluidos guerreros de tribus nomadas y bandas armadas Junto a la ciudadela se
desarrollaba una zona urbana contigua que llegaba a constituir en su conjunto la
ciudad fortificada al rodearse de una muralla, primera forma de proteccion fisica.
El modelo de acumulaciéon demografica y muralla defensiva daba una nueva di-
mension a la fuerza colectiva. La vida en el interior tenia una fuerte dependencia
de la agricultura que rodeaba la ciudad en el exterior.

El uso militar de caballos por las sociedades némadas tenia rasgos especi-
ficos, ya que no tenian territorios que defender o posiciones que mantener, y
tampoco buscaban la conquista de otros territorios, sino el pillaje y la retirada.
Sin embargo, las sociedades agricolas sedentarias, asentadas en aldeas y pos-
teriormente en ciudades, estaban obligadas a la defensa territorial. Un ejem-
plo de este tipo de conflicto es el de las guerras entre escitas y persas narradas
por Herodoto®. En esta relacion entre sedentarios y nomadas se desarrollaron
conflictos ciclicos en los que también se llegaron a pactar el pago de tributos a

15 En la Historia de Herodoto se describe la tdctica irregular de los escitas frente a los persas en
tiempos de Dario. En el intercambio de mensajes entre ellos durante una campafia militar persa, el
caudillo escita explica que no se enfrentan en combate contra los persas porque no tienen ciudades
ni campos de cultivo que deban defender. Los escitas actiian por sorpresa, también de noche, con
movimientos rapidos seguidos de una retirada. Herodoto De Halicarnaso, Histoires, traduccién de
P. Giguet, Paris: Edition de Jean de Bonnot, 1975, Libro IV, CXX-CXXVIIL
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cambio de proteccion frente a terceros, es decir, una forma de extorsion estable
a los agricultores sedentarios por parte de los guerreros némadas. La extorsion
inicial se convirtié en muchos pueblos en pago de tributos a pueblos mas agre-
sivos, una férmula que después se ha hecho habitual en el crimen organizado a
través de los siglos'®.

En las sociedades sedentarias con territorio estable, la primitiva figura del jefe
de banda o de clan evoluciond hacia la del caudillo hereditario. En estas socieda-
des las bandas armadas constituian instrumentos de la formacion de una entidad
politico-territorial mediante la actividad bélica’. Han llegado hasta nosotros cré-
nicas biblicas sobre casos concretos de caudillos de bandas armadas que llegaron
a tener un poder legitimo en sus respectivas sociedades politicas, como fueron los
casos de Jephta y David en Israel*®.

16 Esta cuestion y otras que aparecen en las paginas siguientes de este capitulo ya han sido abor-
dadas en Guerra, paz y civilizacién. Las reitero aqui de nuevo —aunque pueda ser redundante—
porque se trata de temas relevantes también para este ensayo, en el que el hilo conductor es precisa-
mente el crimen y el delito en la violencia armada. Guerra, paz y civilizacién, 2016, pp. 30-75. Otros
temas abordados en Guerra, paz y civilizacion reaparecen, con el animo de mantener la continuidad
narrativa, en los capitulos 2 y 3 de la Parte I, y el capitulo 1 de la Parte II.

17 Este fendmeno ha sido relativamente frecuente en la Antigliedad y en la Edad Media. En
particular, la formaciéon de bandas armadas por jefes guerreros que mantienen una relacion
ambivalente con las autoridades legitimas territoriales. Las croénicas, en el caso de los hicsos en
Egipto, reflejan la ambivalencia ética que permite establecer conexiones transversales entre poder
armado de facto'y poder politico legitimo. En el caso de los hebreos, dejando al margen la precision
histérica de los acontecimientos, dificil de comprobar, lo que destaca es la conviccién que prevalecia
entre los cronistas del propio pueblo hebreo de que un jefe de banda armada que se dedica al pillaje
puede convertirse en caudillo legitimo o rey.

18 Se utilizan en este texto como referencia bibliografica fuentes biblicas que abordan episodios
de caracter historico. Jephta, hijo ilegitimo, desheredado y proscrito, era el caudillo de una banda
armada que es llamada por el pueblo de Galaad para hacer frente a los amonitas. Tras su victoria,
Jephta fue nombrado caudillo de Galaad y de sus tribus (ver: Libro de los Jueces, capitulos XI-XII):
“[...] 2. Mas Galaad fue casado, y tuvo hijos de su mujer: los cuales cuando fueron grande, echaron
a Jephta de casa, diciendo: No podras ser heredero de la casa de nuestro padre, porque has nacido
de otra madre. 3. El huyendo y escondiéndose de ellos, habité en tierra de Tob: y allegdronsele unos
hombres pobres, y robadores, y le seguian como a su principe [...]”. Libro de los Jueces, capitulo XI,
pp. 669-670.

Por su parte, David era un fugitivo hebreo de la corte del rey Saul que al frente de una banda
armada recaudaba tributos en los confines de las tierras de Judea y prestaba servicios a los filisteos
a cambio de remuneraciones. Acabo regresando a Judea para combatir en su defensa y llegé a ser
su rey (ver: I Reyes, capitulos XXVI-XXXI): “8. Y subi6 David y su gente a hacer correrias sobre
Gessuri, y Gerzi, y sobre los Amalecitas: porque estas aldeas estaban ya pobladas de tiempo antiguo
en aquella tierra desde el camino del sur hasta la tierra de Egipto. 9. Y herfa David toda la tierra, sin
dejar hombre ni mujer con vida: y llevandose consigo ovejas, y bueyes, y asnos, y camellos, y ropas,
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En la tipologia de grupos armados se ha visto ya el origen de las bandas de gue-
rreros tribales y, sucesivamente, la formacion de las primeras huestes feudales y el
recurso a soldados y mercenarios profesionales en las sociedades sedentarias. El
antecedente de los primeros ejércitos esta condicionado por la defensa o conquis-
ta de territorios frente a otras sociedades sedentarias, tribus némadas y bandas
armadas sin cohesion tribal. En el primer caso se trataba de rivales similares, dos
ejércitos enfrentados. En los otros, los que implicaban a tribus némadas y bandas
armadas, se trataba de enfrentamientos asimétricos.

Este tipo de conflictos no quedaba restringido a zonas terrestres, pues se pro-
dujeron ataques desde el mar desde épocas ancestrales. Entre el 1500 y el 1200
antes de Cristo hubo invasiones de los llamados “pueblos del mar” en el Medite-
rraneo oriental”. Eran acciones de sorpresa y pillaje sobre poblaciones costeras,
realizadas en embarcaciones pequeas y rapidas, antecedentes de la pirateria. En
los siglos XIII y XII antes de Cristo, estos pueblos del mar lanzaron ataques e in-
vadieron las islas del Egeo y Oriente Préximo. Este fendmeno fue asumido por las
sociedades del Mediterraneo oriental como un pasado en el que la actividad béli-
ca, el pillaje y la navegacion estaban asociados como forma de vida®. Ademas de
los piratas del Mediterraneo y de los pueblos del mar, que llegaron a Asia menor
y a Oriente Medio, puede incluirse en este grupo a hicsos, hurritas, kasitas y otras
bandas guerreras némadas que se desplazaban por tierra.

Para establecer los cimientos de una sociedad politica preestatal, el legendario
rey Minos cred una escuadra que, segun Tucidides, sirvi6 para limpiar el mar de

se volvia y se presentaba a Achis. [...] 11. Hombre ni mujer no dejaba David a vida, ni los traia a
Geth, diciendo: No sea que hablen contra nosotros. Esto hizo David: y ésta esta fue su costumbre
todo el tiempo que mord en el pais de los filisteos”. I Reyes, capitulo XXVII, pp. 76-78. La Santa
Biblia. Antiguo Testamento. Traducida al espafol de la vulgata latina por Felipe Scio de San Miguel.
Segunda edicion bilingiie (latin-espanol). Barcelona: Libreria Religiosa, 1856-1859.

19 Gat, Azar, op. cit., pp. 261 y ss.

20 Tucidides narra este pasado comun de griegos y barbaros en la Historia de la guerra del
Peloponeso: “Pues los griegos de antafio, asi como los barbaros riberefios del continente y cuantos
ocupaban islas, desde que empezaron a relacionarse entre si gracias a sus naves, se dedicaron a la
pirateria. Iban a su frente los hombres méds poderosos, que buscaban su propia ganancia asi como
medios de subsistencia para los mas débiles, y cayendo sobre ciudades que carecian de murallas
y se hallaban diseminadas en aldeas las saqueaban, obteniendo de ello su principal medio de
subsistencia, ya que este comportamiento no significaba desvergiienza alguna, sino que conllevaba
mas bien algo de gloria. Y atin hoy en dia prueban que esto es asi algunos pueblos del continente,
que tienen a gala hacerlo bien [...]”. Tucidides, Historia de la guerra del Peloponeso, traduccion de
Antonio Guzman Guerra, Madrid: Alianza Editorial, 2008, p. 48.
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pirateria “a fin de que los tributos le llegaran con mayor facilidad™'. Se trataba,
por tanto, de una competicion entre la autoridad politica y las bandas de piratas por
la obtencion de recursos econémicos, pero también por el establecimiento de la
seguridad de navegacion y de las islas.

El fendmeno de la pirateria siguié asolando las costas del Mediterraneo y aco-
sando a la navegacion maritima, de la que dependia el comercio romano. Los
piratas tenian bases en tierra en zonas fuera de control, incluidas fortalezas, desde
las que lanzaban sus ataques®. La Republica romana envi6 varias expediciones
contra los piratas que, tras varios afios de guerra, culminaron con la victoria al-
canzada por Pompeyo en el afio 67 a. C. con acciones combinadas por tierra y por
mar®.

Las bandas tribales armadas, en tierra y en mar, eran dirigidas por caudillos,
jefes guerreros y “grandes hombres”. Estos grupos evolucionaron hacia la forma-
cion de bandas de guerreros especializadas en el pillaje, unidas a sus jefes por
vinculos de lealtad y por intereses compartidos. Estas formaciones guerreras de
sociedades tribales se caracterizaban por la asociacion voluntaria, el liderazgo ca-
rismatico, el pillaje como ingreso econémico, el presente como retribucion al jefe
y la prestacion de servicios a cambio de la pertenencia al grupo. Es importante
resaltar que este modelo se desarroll6 en fases temporales diferentes en distintas

21 Ibidem, p. 48.

22 Sobre esta época de inseguridad y sobre la pirateria ha quedado, entre otros, el testimonio de
Plutarco sobre el secuestro de Julio César por los piratas en su juventud. Tras pagarse su rescate, se
organizo una expedicion naval para apresarlos y ejecutarlos. Este episodio muestra la inseguridad
existente en el Mediterraneo occidental incluso en una época en la que Roma habia consolidado su
poder militar. Plutarco, “Vida de César”, vol. II, edicion francesa integrada en el volumen La Guerre
des Gaules. Vie de César, traduccion de Jacques Haumont, Paris: Jean de Bonnot, 1982.

23 La estrategia de Pompeyo consistié en trazar en el mar Mediterrdneo trece sectores, cada uno
de ellos bajo el mando de uno de sus legados, que tenian a su disposicion una flotilla de barcos,
ademas de fuerzas de infanteria y de caballeria en tierra. Se patrullaba cada zona asignada por tierra
y por mar, atacando los puntos fuertes y de fondeo e interceptando los navios piratas. De esta
forma, los piratas no podian contar con un puerto seguro para obtener agua y viveres, ni contar con
apoyo exterior. Aunque la campana incluy6 todo el Mediterrdneo, la mayor parte de las fortalezas
piratas estaban en la parte oriental. La acciéon mads dificil fue el sitio del castillo de Coracesium
(actual Alanya), en la costa meridional de Anatolia. Las cifras transmitidas hablan de la captura
de setenta y una naves y de otras trescientas seis en el acto de rendicion, asi como de unas ciento
veinte poblaciones, fortalezas y bases de operaciones. Alrededor de 10.000 piratas perecieron en
combate, y se estima que unos 20.000 cayeron prisioneros. Ver el estudio de Amela Valverde, Luis,
“La campafa de Pompeyo Magno contra los piratas en Hispania (67 a. C.)”, Revista de Historia
Antigua, 30 (2006), Universidad de Barcelona, Barcelona: CEIPAC, pp. 7-20.
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partes del mundo, lo que da una idea de los rasgos habituales en la evolucion de
las pautas de organizacion militar en las colectividades humanas®.

Sin embargo, también en la Antigliedad se desarrollé un concepto ético de la gue-
rra. En la Andbasis, Jenofonte narra la expedicion militar de una fuerza de mercena-
rios griegos al servicio de Ciro, principe persa que disputaba el poder al rey Artajerjes.
Del texto de la Andbasis destaca la descripcion de los problemas logisticos de la expe-
dicién y el dilema entre la adquisiciéon comercial de suministros sobre el terreno o el
pillaje, como dos alternativas posibles. Los griegos optaron siempre por la adquisicion
de viveres, renunciando al pillaje”. Cabe resaltar que el pillaje, saqueo y destruccion de
los campos y poblaciones enemigas era una practica habitual en Grecia, como lo narra
Tucidides con detalle en la Historia de la guerra del Peloponeso®.

Existe informacion detallada sobre las guerras en Europa a partir del siglo III
antes de Cristo. En el continente europeo, donde el agua estaba distribuida de ma-
nera diferente a Oriente Medio, la agricultura era dispersa, y la poblacion estaba
estructurada en pequefias aldeas sin fortificaciones en las que era imposible la
defensa frente a las agresiones de bandas armadas asociadas al pillaje””. Acumulacién

24 Hastala Edad Media subsistié este tipo de bandas armadas a través de los vikingos, y reaparecio
mas tarde con la pirateria en los siglos XVI-XVIII. Aun en el siglo XXI puede decirse que existen
variantes de este modelo en Somalia, en el Sahel y en Afganistan.

25 La Andbasis narra el relato de la expedicién de los Diez Mil, una fuerza mercenaria griega, a Per-
sia. Es una cronica de la guerra que se desarroll6 hacia el 400 a. C., describiendo preparativos para las
maniobras militares, las tacticas y los acontecimientos mas importantes. Ver: Jenofonte, Andbasis. Se
trata de un conflicto bélico entre sociedades distintas desde el punto de vista politico, técnico y militar.
Jenofonte se refiere con frecuencia a “los griegos” y su superioridad militar frente a los persas, cuando
veinte aios antes Grecia se habia visto arrastrada a una guerra entre alianzas militares por la rivalidad
entre Esparta y Atenas. El sentimiento nacionalista helénico resurge solo frente a un enemigo exterior.
En el relato se refleja el sentimiento de superioridad militar y técnica de los griegos frente a los persas,
en un mundo en el que la delimitacién territorial era todavia imprecisa y variable, con grandes espa-
cios no sujetos a la soberania de ninguna entidad politica. A pesar de la victoria militar de los merce-
narios griegos en Cunaxa, la expedicién carecia de sentido tras la muerte de Ciro en combate. Los Diez
Mil se vieron obligados a retirarse a través de un territorio hostil para regresar a su pais.

26 Enla Grecia del siglo V a. C., Tucidides narr¢ la guerra del Peloponeso entre alianzas militares
en torno a dos potencias hegemdnicas: Atenas y Esparta. Se trata de un enfrentamiento entre so-
ciedades con estadios de desarrollo técnico y politico similares, en el que la diferencia fundamental
es la especializacion militar de cada uno de ellos, Atenas como potencia maritima y Esparta como
potencia militar. El enfrentamiento bélico entre las dos alianzas militares griegas y las guerras ci-
viles que se desarrollaron de forma paralela precipitaron el declive de la civilizaciéon helénica, que
acabaria cayendo bajo la 6rbita romana. El pillaje estaba presente en las campanas militares. Ver:
Tucidides. Historia de la guerra del Peloponeso, Madrid: Alianza Editorial, 2008.

27 Sobre las invasiones celtas hay una interesarte descripcion en la historia de Roma de Polibio:
Historia de Roma, libro II, traduccion de José Maria Candau Mordn, Madrid: Alianza editorial,
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de riqueza y estratificacion social vinculada al pillaje en los conflictos bélicos eran
factores que se reforzaban mutuamente. En estas actividades era todavia dificil
distinguir entre guerra y bandidaje. Dada esta situacion de inseguridad, la pobla-
cion se vefa obligada a llevar armas porque vivia en poblaciones sin fortificar y
transitaban caminos inseguros.

En estas condiciones, las comunidades preestatales o ciudades-Estado mas
grandes y con ejército regular se convirtieron en hegemones regionales que con-
quistaban y anexionaban las comunidades cercanas. Asi ejercian su influencia
sobre otras ciudades, lo que conducia a tensiones o a la formacion de alianzas
regionales en interés mutuo. Una base territorial y demografica ampliada permi-
tia un aumento de los recursos humanos y econdmicos, un ejército permanente
mas grande y una mayor base de movilizacién. La culminacién de este proceso en
Europa, siglos mas tarde, fue Roma.

Las hordas tribales armadas, incluso formando grandes coaliciones, tenian es-
casas posibilidades de éxito frente a las legiones romanas en formacién de com-
bate. Este hecho, y sucesivas derrotas, llevaban invariablemente a los pueblos bar-
baros a tacticas de guerra irregular basadas en el acoso a las lineas de suministro
romanas y a las tropas en desplazamiento, en situaciéon de desventaja, mediante
escaramuzas y emboscadas en zonas montafiosas y bosques, hostilidades con ca-
racter intermitente que terminaban casi siempre con la victoria del ejército roma-
no. Esta situacion caracterizd los conflictos asociados a la expansion territorial
romana en los siglos III-I a. C,, tras la derrota de Cartago.

Tras la primera guerra punica, en el 241 antes de Cristo, Cartago se enfrentd a
un conflicto asimétrico en su propio territorio: la guerra de los Mercenarios. Las
tropas mercenarias reclutadas para el conflicto armado con Roma permanecieron
en Sicilia sin cobrar su sueldo, que en las circunstancias de la derrota Cartago no
estaba en condiciones de pagar. Fueron repatriadas y empez6 una negociacion
con las autoridades que no condujo a ningtin acuerdo, hasta que finalmente se su-
blevaron contra la ciudad-Estado, contando con el apoyo de tribus norteafricanas
hasta constituir un ejército, segun Polibio, de decenas de miles de mercenarios y
rebeldes de distinto origen étnico y social, incluyendo desertores y esclavos fu-
gitivos que también se dedicaron al pillaje?. La sublevacién de los mercenarios
y otros sectores insurgentes de la poblacién dio lugar a una guerra civil de tres

2008, pp. 164-188. Sobre los germanos, ver: Tacito, Moeurs des Germains, traduccién de Dureau de
Lamalle, Paris: L. G. Michaud, 1817, p. 31.
28 Polibio, Historia de Roma, libro I, pp. 65-88. Sobre esta cuestion, ver: Lancel, Serge, Carthage,
Tunez: Ceres Editions, 1999, pp. 495-502.
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afos, que termind con una victoria militar de Cartago, pero con consecuencias
negativas para su estabilidad politica y econémica.

Al término de las guerras punicas, en las que Roma se enfrentaba a un rival
equiparable desde el punto de vista militar, en la narrativa historica romana pre-
valece el concepto de conflicto asimétrico frente a pueblos menos avanzados o de
capacidad militar inferior. Los cronistas de la época, como Polibio, Apiano, César
y Tacito, dejan constancia de esta situacion y de los dificiles momentos vividos
por Roma, muchas veces al borde de la derrota. Esa superioridad militar y los mé-
todos de violencia sistematica empleados para reprimir la resistencia de los pue-
blos conquistados en frecuentes guerras solian terminar con victorias romanas,
que en muchos casos no eran victorias decisivas. Los conflictos se reproducian
ciclicamente. Es el caso de las guerras Samnitas, los conflictos con las ciudades
etruscas y las guerras de Campania. Fue la capacidad de movilizacion militar, de
recuperacion material y moral de Roma y la habilidad tactica de sus legiones las
que le permitieron sobreponerse una y otra vez hasta consolidar la Pax romana que
prevalecid hasta fines del siglo IV.

En la guerra contra Cartago en Hispania, Roma distinguia entre soldados y
bandoleros, a los que las tropas romanas también se enfrentaban, aportando una
nocion especifica que diferenciaba no solo los ejércitos de los insurgentes, sino
también la guerra irregular del bandolerismo. Asi, las tropas de Escipion se en-
frentaron a grupos armados de ilergetes entre el 206 y el 205 a. C., a los que califi-
caba de “bandoleros” que se dedicaban a devastar campos de sus vecinos, quemar
casas y robar ganado®. En cambio, en la confrontacioén con Indibil y Mandonio,
poco tiempo después, reconoce en la tribu ilergete un sentimiento étnico-tribal
celtibero que inspira la resistencia, mads alla del simple bandidaje*. En La guerra
de las Galias, Julio César analiza la conducta de Vercingétorix, su principal rival,
que comprende la necesidad de sustituir el combate directo en campo abierto por
una estrategia indirecta de acoso a las lineas de suministro y comunicaciones del
ejército romano, con la que los galos consiguen algunos éxitos®.

En toda esta época, una de las tacticas mas frecuentes era la destruccion y pi-
llaje de los recursos agricolas y ganaderos del adversario. Cuenta Tito Livio en su
Historia de Roma que los ejércitos, antes de los choques directos en el campo de
batalla, o en su lugar, optaban por saquear los campos del territorio enemigo con

29 Tito Livio, Historia de Roma desde su fundacién, Madrid: Editorial Gredos, libro XXVIII, 1982,
pp- 261y ss.

30 Tito Livio, op. cit., libro XIX, pp. 296 y ss.

31 Ibidem, libro VII, parrafo XIV. Este modelo de enfrentamiento es lo que hoy se denomina
tactica irregular o amenaza asimétrica, segin el enfoque.
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el fin de abastecerse y privar a la vez al enemigo de los recursos necesarios para
mantener a la poblacién y a su propio ejército. El saqueo y destruccion de tierras
y poblaciones se convirtié en una de las tacticas habituales en los conflictos arma-
dos. Esta forma de proceder fue utilizada siglos mds tarde en la Edad Media por
los ejércitos con la misma finalidad.

Desde la segunda guerra ptnica y el fin de la campana de Anibal en Italia a fi-
nes del siglo III antes de Cristo hasta la batalla de Adriandpolis en el afio 378 de
nuestra era, la supremacia militar romana no tuvo rivales. Sin embargo, hubo un
proceso lento de difusion tecnologica a través del comercio, de la integracion de
tropas mercenarias extranjeras en los ejércitos romanos e incluso a través del
aprendizaje de sus enemigos. Desde los primeros contactos con otros pueblos, las
tropas romanas fueron conscientes de la capacidad de imitacién de aquellos res-
pecto a ciertas técnicas y a la comprension de la tactica militar. La campafa mili-
tar lanzada por Roma contra Persia en el 363 tuvo un elevado coste —incluida la
muerte en combate del emperador Juliano—, pero no obtuvo resultados significa-
tivos y el ejército romano tuvo que retirarse con pérdidas considerables y un tra-
tado de paz desfavorable®’. Quince afios mas tarde, en la batalla de Adrianépolis,
el ejército romano sufrié una grave derrota frente a la caballeria visigoda, que
marco el principio de una nueva era®. Con todo, los ejércitos romanos de finales
del siglo IV seguian siendo una fuerza militar formidable, si se tienen en cuenta
las informaciones procedentes de fuentes de esa época®. El aumento de los efecti-
vos con la reforma de Diocleciano no impidié la decadencia militar romana en
términos relativos, que, unida a la decadencia politica y econdmica del imperio y
a la “proliferacion” de las armas de disefio romano entre las tropas de los pueblos

32 Esta expedicion es narrada en detalle por Edward Gibbon en el capitulo XXIV de Decline and
Fall of the Roman Empire. Ver Gibbon, Edward, Decline and Fall of the Roman Empire, Basilea:
J.J. Tourneisen, 1789.

33 Esta batalla, en la que murié el emperador Valente, incidié también en el sentimiento de
decadencia militar romana. Si se compara con otros periodos de la historia de Roma, el rasgo
distintivo de este episodio es que a fines del siglo IV Roma no mostro6 la capacidad de recuperacion
que habia tenido en otros momentos dificiles del pasado. Gibbon describe esta campana militar en
Decline and Fall of the Roman Empire, capitulo XX V1.

34 Ferril, Arther, La caida del imperio romano: las causas militares, pp. 127-139. La fuente
documental utilizada es la Notitia Dignitatum, una tabla organizativa civil y militar del Imperio
elaborada en el 395, segun ha sido traducida de una copia realizada en 1551. No se trata, por tanto,
de un documento original. En todo caso, contrasta esta fuente oficial, que describe un ejército de
medio millén de soldados, con el andlisis critico del reformista Vegecio, que identifica con espiritu
constructivo los puntos débiles del sistema militar romano. Los acontecimientos del siglo V dan la
razdn a este tltimo.
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vecinos, condujeron a una modificacion progresiva de la relacion de fuerzas que
puso fin a la supremacia militar de Roma y, con ella, al control del territorio del
Imperio y del mar Mediterraneo.

En la Antigiiedad se consolidaron diversas practicas de violencia armada no solo
contra objetivos militares, sino también contra la poblacién civil y las propiedades,
en las que las operaciones militares adoptaban rasgos comunes a los de la delincuen-
cia. Pueden destacarse el ataque letal directo contra la poblacion civil, el pillaje y
saqueo de poblaciones y campos, asi como la esclavitud y el secuestro. El saqueo, el
pillaje y la destruccion indiscriminada desempenaban una doble funcién: por una
parte suponian recursos a disposicion del agresor, muchas veces una motivacion
importante para la guerra. Otras veces eran una tactica instrumental para privar de
esos recursos al enemigo y aterrorizar a la poblacion. Esta ultima tactica permitia,
llegado el caso, ocupar los territorios abandonados y colonizarlos.

El pillaje y destruccion de los campos del enemigo, como tactica complemen-
taria a los asedios, era un método sistematico de la doctrina militar romana, como
lo habia sido en otras sociedades preestatales. Lo mismo cabe decir de los cautivos
convertidos en esclavos, como fuerza de trabajo en la que se sustentaba el sistema
econémico en muchas sociedades de la Antigiiedad. El secuestro de personas de
mas alto nivel social permitia obtener rescates mas importantes que su venta en el
mercado de esclavos como cautivos andnimos. Asi, esclavitud y secuestro de pri-
sioneros se convirtieron en elementos clave de los conflictos armados. Tanto en
Grecia como en Roma, la esclavitud estaba asociada a la guerra, ya fuera como
una consecuencia o como una motivaciéon econdmica.

En los textos clasicos hay numerosas referencias que reflejan la normalidad y
el caracter habitual de la practica de esclavizar a los cautivos independientemente
de su condicién social. Las sociedades helénicas de la Edad de Bronce, en las que,
recordémoslo, la pirateria era habitual y no estaba siempre asociada a la califica-
cidn de delito, la esclavitud era un elemento constante de las camparias bélicas®.
Pero ademas, el secuestro y la esclavitud no solo eran consecuencia, sino también
causa de conflictos. Con frecuencia, las campanas de navegacion y empresas béli-
cas en tierra eran motivadas por la busqueda de esclavos, lo que se refleja también
en textos clasicos, que consideraban esta practica como algo normal en la época’®.

35 Las referencias a esta cuestion en la Iliada son reveladoras. Este tema es estudiado en detalle en
Wallon, Henri, Histoire de l’esclavage dans 1’ Antiquité, Paris: Robert Laffont, 1988, pp. 122-140.
El autor sefiala la esclavitud en Grecia, especialmente la esclavitud de los cautivos en campanas
militares, como un rasgo caracteristico de los llamados “tiempos heroicos”.

36 Wallon cita en su estudio los cantos XIV, XV y XVII de la Odisea como reflejo de una actividad,
la captura de esclavos, asociada a la pirateria y la guerra al mismo tiempo. El comportamiento
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En Roma, los vencidos en una guerra eran hechos prisioneros y no tenian nin-
guna garantia de supervivencia. Podian ser ejecutados, intercambiados por otros
prisioneros capturados por el enemigo, liberados a cambio de un rescate o vendi-
dos como esclavos. La cantidad de ejemplos en las crénicas romanas es tal que
serfa inatil intentar enumerarlas: Tito Livio, Apiano, Polibio, Plutarco, Tacito...
todos los historiadores se refieren a episodios de captura y venta de esclavos, o a
secuestros, como practicas habituales entre las tropas romanas”. En este sentido,
como ocurria en otras sociedades de la Antigiiedad, el concepto de sociedad escla-
vista en Roma no se limitaba a la estratificacion social en la que existia una casta
de esclavos considerados como bienes por sus propietarios y que se reproducia
por sucesion con caracter hereditario. El sistema incluia el secuestro por la fuerza
y el cautiverio como forma de conversion de personas libres en esclavos, impli-
cando un cambio de estatus juridico. Esta practica era reconocida como algo nor-
mal en la Roma antigua, y no como un delito o desviacién. Los comentarios de
César sobre la campana en las Galias son reveladores, ya que, ademas, el autor
habla de si mismo*.

Otras culturas en épocas posteriores y en otros continentes practicaban el se-
cuestro y el traslado de cautivos como una forma de guerra orientada a capturar
enemigos para la esclavitud y para realizar sacrificios humanos. Esta forma de
guerra orientada a tomar prisioneros fue relativamente frecuente en Mesoamérica
durante la época prehispanica. Este era el caso de los mayas en la época prehispa-
nica, que basaron su militarismo en un sistema de creencias religiosas*. Entre los

de los navegantes griegos en el episodio del canto XIV es propio de piratas. Sea cual sea el grado de
veracidad histdrica de la Iliada y de la Odisea, ambas reflejan sobre todo un sistema de valores y un
acervo de costumbres. En ninguna de las dos obras literarias, ni la captura de esclavos ni el pillaje
son consideradas como actividades indignas de los héroes cuando se producen en territorios rivales.
Wallon, Henri, op. cit., p. 125.

37 Ver Wallon, Henri, op. cit., pp. 371-393; También hay referencias relevantes en Tito Livio,
Historia de Roma desde su fundacion, op. cit., libro XLI; Polibio, Historia de Roma; Apiano, Las
guerras ibéricas; Plutarco, Vida de César; Cornelio Tacito, Anales.

38 Julio César, De Bello Gallico, capitulo III, Paris: Jean de Bonnot, 1982.

39 El mito refleja una guerra legendaria que da lugar a la configuracién tribal de los territorios
mayas, una migracién arcaica, las primeras fortificaciones y una explicacién de la persistencia de
los sacrificios humanos entre los prisioneros de guerra en periodos ulteriores. Ver: Trejo Campos,
Silvia (ed.), La guerra entre los antiguos mayas, Ciudad de México: Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, 2000. Segun el Popol Vuh, cap. I y III, parte IV. Las personas secuestradas son
sacrificadas en una montana sagrada en honor a los dioses primordiales Tohil, Avilix y Hacavitz.
Ver Popol Vuh (1557), Madrid: Editorial Mestas, 2007, pp. 69-193. La rebelion de la tribu de Ilocab
contra los quichés, y la guerra entre ambos, consolida este mito: “asi nacieron los sacrificios de los
hombres ante los dioses, cuando se hicieron los escudos de la guerra, causa de las fortificaciones del
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aztecas también estaba asociada al prestigio social, la jerarquia militar y, en mu-
chos casos, a la antropofagia®. Ademds, entre los pueblos mesoamericanos tam-
bién hubo formas de guerra naval utilizando embarcaciones de forma organizada,
no solo para el transporte de tropas y el combate, sino también para realizar asal-
tos a tierra con la misma finalidad*'.

Finalmente, puede destacarse también como rasgo fundamental la criminali-
dad organizada de bandas armadas que proliferé desde la Antigiiedad. En unos
casos se trataba de delincuentes proscritos o esclavos fugitivos; en otros eran mer-
cenarios sin contrato o soldados desmovilizados que no habian sido capaces de
reintegrarse en la sociedad después de participar en uno o varios conflictos béli-
cos. Al reunirse en grupos para defenderse mejor y ser capaces de asaltar objetivos
de mayor valor, adquirian las dimensiones de pequefias unidades militares. Su
comportamiento criminal implicaba las practicas mas violentas. La inexistencia
de ejércitos permanentes y el recurso sistematico a una combinacién de levas
y contratacién de mercenarios mantenia la vigencia del problema en las fases de
desmovilizacion. Estas bandas eran también polos de atraccion para delincuentes
comunes que pasaban de actuar en solitario a unirse a grupos mas numerosos,
con mejores posibilidades de delinquir y de defenderse frente a las autoridades.

Violencia selectiva, subversion y guerra irregular en la Antigiiedad
y la Edad Media

El periodo que se extiende desde el siglo III antes de Cristo hasta la Baja Edad
Media también fue testigo de una sucesion de formaciones armadas dedicadas a
la violencia selectiva, la subversion y la guerra irregular con motivaciones ideo-
logicas, mas alla de los intereses econdmicos propios de la criminalidad orga-
nizada. La informacién que ha llegado hasta nuestros dias sobre estos fendme-
nos es escasa y fragmentaria —principalmente consiste en cronicas escritas por

pueblo de Izmachi”. Ibidem, p. 192. Ver también Baudez, Claude-Francois, “El botin humano de las
guerras mayas: decapitados y cabezas-trofeo”, en S. Trejo Campos (ed.), La guerra entre los antiguos
mayas, Ciudad de México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2000, pp. 189-204.

40 Eran las llamadas “guerras floridas“ o rituales entre los mexicas (aztecas) hasta la llegada de
los espafioles. Cervera Obregon, Marco Antonio: Guerreros aztecas, op. cit., pp. 54 y ss. Sobre la
antropofagia ritual entre los mexicas, ver pp. 163-167.

41 Bueno Bravo, Isabel, “La guerra naval en el Valle de México”, Estudios de Cultura Nahuatl, vol.
36, Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad Nacional Autéonoma de
México, 2005, pp. 199-223. Existen indicios de que en el siglo XVI los mexicas ya tenian una doctri-
na naval y formas de adiestramiento regular que les permitian operar con cierta eficacia.
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sus adversarios—, pero suficiente para tener un conocimiento de su existencia
y de sus rasgos principales, que en cierto modo también recuerdan a algunas
amenazas asimétricas de la actualidad. Los incendios provocados, el asesinato
selectivo y, sobre todo, la capacidad de evolucionar desde la configuracién de
redes clandestinas dedicadas a acciones criminales dispersas hasta la formacion
de unidades paramilitares capaces de retener el control del territorio recuerdan
episodios actuales de este fendmeno. Aunque la informacién disponible no es
detallada ni permite contrastar diversas fuentes, si que sirve para comprender
que muchos de los desafios a la seguridad nacional a los que nos enfrentamos
hoy dia tienen antecedentes histdricos significativos y reveladores de ciertos fac-
tores constantes del comportamiento humano. Los primeros casos documen-
tados —capuanos y zelotes— constituyen casos actividad subversiva contra la
sociedad romana por parte de pueblos dominados. Tras un vacio documental
de casi mil afos, el fendmeno reaparece de nuevo en las crénicas de Oriente
Medio, esta vez asociado al impulso del extremismo religioso de los nizaries
ismaelitas. En paralelo se desarrollan desde la Antigiiedad otras formas de cri-
minalidad en tierra y en mar asociadas a formaciones armadas de proscritos en
un clima de inseguridad que reina en Europa hasta bien entrada la Edad Mo-
derna y hasta periodos mas recientes en otros continentes. Las bandas armadas
de criminales, la criminalidad durante los conflictos bélicos y la pirateria, casi
siempre con motivaciones econdmicas y algunas veces disfrazadas con motiva-
ciones politicas, estuvieron presentes durante siglos y constituyeron obstaculos
importantes para la formacion de Estados modernos estables incluso en épocas
mas recientes.

Los rebeldes capuanos en el siglo Il antes de Cristo

En la antigua Roma, la superioridad militar y los métodos de violencia sistematica
empleados para reprimir la resistencia de los pueblos conquistados en frecuen-
tes guerras solian terminar con victorias romanas, que en muchos casos no eran
victorias decisivas. Los conflictos se reproducian ciclicamente. Es el caso de las
guerras samnitas y las guerras de Campania. Capua, capital de Campania, acabd
siendo devastada por las tropas romanas y su poblacién sufrié una severa repre-
sion. En el desenlace de este conflicto esta la raiz de uno de los primeros casos
documentados en la historia de lo que actualmente se denominaria “terrorismo”
Tito Livio narra en el Libro XVI de la Historia de Roma la existencia de una red
clandestina de campanos enemigos de Roma que provocaron incendios simulta-
neos en varias zonas alrededor del foro romano en el 211 a. C., causando victimas
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inocentes y considerables dafios materiales*. Tras una investigacion, los culpables
fueron detenidos y ajusticiados.

Los actos terroristas de los capuanos fueron consecuencia de su derrota militar
y su frustracion al perder el estatus de “comunidad independiente”, a modo de
venganza contra Roma. A pesar de su caracter de red clandestina y subversiva, no
llegd a consolidarse como un movimiento de resistencia. No hay constancia docu-
mental de que los atentados continuasen después del 211 a. C., por lo que parece
tratarse de acciones aisladas de un grupo reducido. Se trata de un caso en el que la
red subversiva procedia de la desintegracion de unidades militares mayores como
consecuencia de su derrota a manos del ejército romano.

Los zelotes y sicarios en Palestina, siglo | de nuestra era

En el siglo I de nuestra era se produce otro tipo de accién violenta con motiva-
ciones politicas como forma de subversion: la secta de los zelotes en Judea. De la
narracion de Flavio Josefo se deduce que la practica del terror por algunos miem-
bros de esta secta —a los que denomina sicarii— tenia caracter sistematico. Los
zelotes se organizaban en la clandestinidad y actuaban con violencia contra las au-
toridades mediante sabotaje, asesinatos selectivos y atentados suicidas*’. Sus mo-
tivaciones eran politicas (nacionalismo radical y deseo de expulsar a los romanos
de Galilea) y religiosas (fundamentalismo religioso contrario al paganismo y al
politeismo). Tenian cierto apoyo entre las clases populares, pero eran considera-
dos como delincuentes por las élites hebreas y por los romanos, ya que rechazaban
cualquier gesto de conciliacion o coexistencia con estos ultimos. Las primeras ac-
ciones comenzaron en el afio 6 de nuestra era con una protesta generalizada orga-
nizada por ellos contra un censo ordenado por las autoridades romanas en Galilea
bajo mandato del legado Quirino. Se considera que uno de sus fundadores fue un
escriba galileo de Gamala llamado Judas*. Los zelotes movilizaron protestas vio-
lentas contra las disposiciones establecidas por Roma y recurrieron a la violencia,

42 Segun Tito Livio, “[...] el incendio continud toda la noche y el dia siguiente, y nadie dudaba
de que habia sido intencionado, porque las llamas habian aparecido a la vez en numerosos puntos,
alejados entre si ademds”. Ver: Tito Livio, Historia de Roma, Libro XXVT, p. 57.

43 Ver: Chaliand, Gérard y Blin, Arnaud, Histoire du terrorisme, Paris: Bayard, 2004, pp. 59-63.
44 Flavio Josefo, en el Libro XVIII de Antigiiedades se refiere a ellos como la cuarta secta filosofica
de los judios, seguidores de Judas el Galileo y cercanos a los fariseos, pero partidarios de defender
con violencia la libertad. Flavius Joséphe, Antiquités Judaiques, traduccion de Julien Weill, Paris:
Ernest Leroux, 1900. Libro XVIII, capitulo I, 6.
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considerando enemigos a los judios que no estuvieran dispuestos a unirse a ellos,
como los fariseos y los que optaban por la coexistencia o la resistencia pasiva.

Algunos zelotes estaban involucrados en asesinatos de personalidades politi-
cas y religiosas —con frecuencia en lugares ptiblicos— y atacaban depdsitos y ar-
chivos creando una sensacién de vulnerabilidad e inseguridad publica. Aunque
las acciones subversivas contra romanos y judios eran al principio de caracter
clandestino y perpetradas de forma aislada, la red se extendié progresivamente
hasta formar un movimiento de resistencia muy amplio, que infiltraba también el
movimiento cristiano®.

La secta se desarroll6 formando pequenas unidades armadas, ocultas en zonas
montafosas y agrestes, que realizaban acciones de guerrilla contra el ejército ro-
mano. Su capacidad armada como insurgentes culminé en la primera revuelta
judia entre los afos 66 y 72, explotando a su favor las tensiones entre judios y ro-
manos*. El movimiento revolucionario se dividié al producirse la escision de los
llamados “sicarios™, el grupo mas radical y violento de los zelotes.

Aungque los zelotes habian sido el grupo principal en la sublevaciéon contra la
dominacién romana, fue un grupo de sicarios el que tomd por sorpresa la fortale-
za de Masada, defendida por una de las diez cohortes de la Legio III Gallica, y
degolld a la guarnicién romana*. Los sicarios encontraron en la fortaleza armas

45 Los cristianos consideraban en esa época que el apostol Simdn el Zelote era miembro de la secta.
La pertenencia de este ultimo a la secta se menciona en el Evangelio de Lucas 6: 15y en Hechos 1: 13.
46 Flavio Josefo aborda esta cuestion en La guerra de los judios, obra histérica en la que narra
con detalle las cronicas de este conflicto y la evolucion de sectas clandestinas subversivas hacia la
insurgencia y las formaciones paramilitares.

47 El término procede del latin “sica”, el pequefio pufial curvo que usaban estos individuos para
cometer asesinatos. Flavio Josefo describid las actuaciones de la secta en La guerra de los judios:
“[...] surgio6 en Jerusalén otro tipo de malhechores, llamados sicarios, que mataban a la gente a
pleno dia en medio de la ciudad. Esto ocurria sobre todo en los dias de fiesta, pues ellos se mezclaban
con la multitud. Con unos pequenos puiiales que llevaban escondidos debajo de sus ropas herian a
sus enemigos. Luego, cuando sus victimas caian al suelo, los asesinos se unfan a la muchedumbre
indignada, de modo que no se les podia descubrir a causa de la confianza que inspiraban. Al primero
que mataron fue al sumo sacerdote Jonatan, y después de él cada dia morian muchos a manos suyas.
El miedo era mas insoportable que la propia desgracia, ya que todos, como si estuvieran en una
guerra, esperaban la muerte de un momento a otro. La gente espiaba desde lejos a sus enemigos, y
no se fiaba ni siquiera de los amigos, cuando se acercaban. No obstante, eran asesinados en medio
de estas sospechas y precauciones, pues tan grande era la rapidez y la habilidad de tales malhechores
para pasar inadvertidos”. Flavio Josefo, La guerra de los judios, Libro 11, introduccién, traduccién y
notas de Jestus Maria Nieto Ibanez, Madrid: Editorial Gredos, 1997, pp. 310-311.

48 Ver: Flavio Josefo, La guerra de los judios, Libro II, en el que se trata como comenzaron los
judios a rebelarse contra los romanos utilizando primero técticas de guerrilla y, mas tarde, mediante
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para equipar un ejército de diez mil efectivos, asi como reservas de metal para
fabricar nuevas armas y municiones, almacenes con alimentos y depdsitos de
agua de lluvia. Al término de la guerra, tras la derrota de la rebelién armada en
Galilea, en la que llegaron a movilizarse 60.000 insurgentes, los tltimos supervi-
vientes sicarios resistieron en la fortaleza de Masada entre el afio 72 y el 73.
Es preciso destacar la diferencia que el historiador hebreo Flavio Josefo establece
entre los combatientes de la rebelion en Galilea, por su comportamiento y disci-
plina, frente al cardcter sectario y subversivo de los sicarios, a los que consideraba
“bandidos™. Casi mil insurgentes resistieron el asedio romano afio y medio, has-
ta su caida en el afo 73. Los defensores de la fortaleza organizaron finalmente un
suicidio colectivo para evitar la rendicion ante Roma y su captura por los asaltan-
tes. Sin embargo, muchos sicarios consiguieron escapar de Galilea y emigraron a
Egipto, donde continuaron sus actividades subversivas hasta provocar la reacciéon
de la comunidad judia en ese pais, que los entreg6 a Roma®.

De la secta de los zelotes, y de la faccion de los sicarios, se puede resaltar su
evolucion desde grupos subversivos clandestinos dedicados a atentados selecti-
vos hasta la formacion de grupos insurgentes armados para la guerra irregular
y el asalto a una fortaleza militar defendida por una cohorte romana®. Para

el asalto a una fortaleza militar protegida por una guarnicion romana: “En este momento, algunos
de los que mas incitaban a la guerra se reunieron para asaltar la fortaleza llamada Masada. Tras
apoderarse de ella por sorpresa, degollaron a la guarniciéon romana y pusieron en su lugar a otros
soldados suyos. Al mismo tiempo, Eleazar, hijo del sumo sacerdote Ananias, un joven muy audaz
que entonces era el comandante del Templo, convencié a los que oficiaban los cultos religiosos
para que no aceptaran ofrendas y sacrificios de ninguin extranjero. Este fue el comienzo de la guerra
contra los romanos, dado que significaba rechazar las victimas ofrecidas por los romanos y por
César. [...]”. Flavio Josefo, op. cit., p. 344.

49 Flavio Josefo llamaba “bandidos” a los insurgentes refugiados en Masada, y los acusaba de
asesinatos y saqueos: “En la toparquia de Acrabatene, Simoén, el hijo de Giora, reunié a muchos
sediciosos y se dedicd al pillaje. No solo saqueaba las casas de los ricos, sino que también maltrataba
a sus personas, y era evidente, ya desde entonces, que empezaba a actuar como un tirano. Cuando
Anano y los magistrados enviaron contra Simén un ejército, éste este se refugié con sus hombres
entre los bandidos de Masada, desde donde se dedicé a devastar Idumea hasta la muerte de Anano
y de los demds enemigos. Como consecuencia de ello las autoridades de esta region, a causa de
la gran cantidad de asesinatos y de los frecuentes saqueos, reunieron un ejército y establecieron
guarniciones en las aldeas”. Flavio Josefo, La guerra de los judios, op. cit., p. 393.

50 Ibidem, Libro VII, pp. 389-394.

51 Una cohorte podria tener unos 500-600 efectivos. La legién romana, segtin el modelo descrito
por Vegetius en el siglo IV, tenia idealmente unos 6.100 efectivos de infanteria divididos en 10
cohortes. El ntcleo de fuerzas era la llamada cohorte miliaria, la principal, mds numerosa y mejor
armada.
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recuperar el control de la fortaleza los romanos tuvieron que desplegar unos
9.000 efectivos frente a menos de mil defensores. La ventaja tictica de la posi-
cién de Masada llevo a un enfrentamiento en la relacién numérica aproximada
de 10:1, que dur6 un ano y medio. Este rasgo refleja la capacidad evolutiva y de
adaptacion de redes subversivas de caracter clandestino, capaces de aglutinarse,
armarse y reorganizarse en determinadas circunstancias para formar unidades
de insurgentes mas complejas y numerosas de caracter paramilitar, sin perder su
capacidad de dispersion frente a enemigos mds poderosos cuando las circuns-
tancias lo requerian.

Secta de los nizaries ismaelitas o “asesinos” en Oriente Medio, en los siglos XI-XllI

En el siglo XI se desarrollé en Persia la secta de los nizaries —también llamados
“asesinos” por sus detractores en Iran y en Siria—, cuyo objetivo principal era
derrocar a la dinastia turca seléucida y expulsar a los cristianos para implantar
un régimen politico-religioso ismaelita. Era una rama de la secta religiosa chii-is-
maelita, que crecié en importancia desde el siglo XI, cuando alcanzé su mayor
influencia y se dio a conocer por sus asesinatos selectivos de dirigentes politicos,
militares y reyes. Los nizaries eran una secta minoritaria del chiismo.

Con una fe inquebrantable y dispuestos a sacrificar su vida voluntariamente,
con la conviccidn de que irian directamente al paraiso, conocidos en Occidente
por sus actos de agresion contra los cristianos, en particular los cruzados, el obje-
tivo de los nizaries era la conquista del poder politico. Su origen estd en la organi-
zacion creada por una faccion ismaelita encabezada por Hasan ibn Sabbah en el
siglo XI*%. De familia chiita persa de origen yemeni, pas6 una parte de su vida
en Egipto y viajando por Oriente Medio, especialmente en Persia, donde estuvo en
contacto con diversas comunidades en regiones alejadas y en las cuales sus creen-
cias encontrarian apoyo. La poblacién local en las montafias de Dailam, al norte
de Persia, fue especialmente receptiva y establecié en ella su santuario en un lugar
aislado y alejado, la fortaleza de Alamut, en las montanas de Elburz, que asalté por
la fuerza en 1090. Desde alli se dedicé a extender su influencia por la region, to-
mando el control de otras fortalezas, sometiendo a otros sefiores feudales y cons-
tituyendo el apoyo de la poblacion local. Poseian otras plazas fuertes en Irdn y Si-
ria, configurando una red comunicada de castillos bien defendidos, en lugares
poco accesibles de terreno accidentado con acceso a fuentes de agua y alimentos.
La secta ismaelita de Persia se extendi6 por Oriente Medio tomando el nombre de

52 Chaliand, Gérard y Blin, Arnaud, op. cit., pp. 69-85.
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“asesinos’, de etimologia incierta®. Entre 1090 y 1258 los nizaries se refirieron a su
caudillo como Sheik-al-Jebal (principe de la montana).

Combinando tacticas militares con distintas formas de subversion clandestina,
los nizaries consiguieron poner en marcha un proceso revolucionario explotando
las debilidades del régimen seléucida. Aunque ocupaban fortalezas y realizaban
campafias militares, destacaron por el recurso a los atentados selectivos, que rea-
lizaban con dagas, organizando los asesinatos en espacios publicos, mercados o
lugares de culto contra dirigentes politicos y militares®. Entre ellos estuvo el gran
visir del sultan, Nizam al-Mulk, asesinado en 1092.

En Siria los nizaries entraron en contacto con los cruzados europeos, por lo
que su movimiento evolucioné desde posiciones politico-religiosas centradas
en la preeminencia de la secta sobre otras comunidades islamicas hacia otras
enfocadas en la expulsion de infieles europeos cristianos que habian llegado a
Oriente Medio con las Cruzadas. Este tema, islam frente a cristiandad, fue em-
pleado como propaganda para atraer a la poblacion local hacia la secta y aumen-
tar su movilizacion ideoldgica y militar. Los sultanes de la dinastia turca de los
seléucidas emprendieron acciones militares contra los nizaries, aunque sin gran
éxito. En 1113 estos ultimos consiguieron asesinar al jefe del ejército seléucida
durante una campana en Siria, y siguieron explotando los enfrentamientos entre
facciones politicas y religiosas en torno a conflictos sucesorios para alterar el
statu quo. La compleja situacion en Siria, en la que la guerra contra los cruzados
coexistia con enfrentamientos entre diversas facciones y milicias armadas, era
un escenario dificil para los objetivos de los nizaries. Estos fueron a su vez ata-
cados por las milicias locales en 1128-1129, dando lugar a ejecuciones masivas
de miles de nizaries, que fueron masacrados en Siria. En 1130 los nizaries lleva-
ron a cabo una campaia de terror en Egipto que culmind con el asesinato del
califa fatimi.

Durante la segunda mitad del siglo XII el liderazgo de Rachid Al Din les
permitié recuperar influencia en Siria y aumentar el territorio controlado con
nuevos puntos estratégicos y fortalezas. Sin embargo, los nizaries se enfrentaron
al creciente poder de Saladino, capaz de unificar las fuerzas del islam frente a los
cruzados. Intentaron asesinarle en dos ocasiones, sin éxito, durante el sitio de
Alepo en 1174 y en campana militar en 1176. Saladino concluyé una tregua con

53 Se especula con su posible origen en el consumo habitual de cannabis (hachis), pero no ha sido
demostrado. Ibidem, p. 74.
54 Ibidem, p. 76.
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ellos y continu6 su campana contra los cruzados hasta derrotar a Guy de Lusig-
nan y ocupar Jerusalén en 1187.

En 1192, un grupo de nizaries disfrazados de monjes cristianos asesin6 en Tiro
a pufialadas al marqués de la ciudad y rey cristiano de Jerusalén, Conrad de Mont-
ferrat. Tras ser capturados, unos confesaron que actuaban en nombre del rey de
Inglaterra, y otros que lo hacian en nombre de Saladino®. En todo caso, el asesi-
nato refleja el alcance de la secta mediante sus atentados suicidas. A principios del
siglo XIII sus victimas eran sobre todo cristianos, lo que les llevé a un enfrenta-
miento con los cruzados y caballeros hospitalarios en Tierra Santa. En una época
posterior practicaron la extorsion entre la poblacion local y los cruzados, cobran-
do un tributo a cambio de interrumpir sus actividades.

La secta de los nizaries entrd en declive al enfrentarse a la dinastia de los ma-
melucos, que habia sucedido en Egipto al sultanato ayubi, y al avance de las hues-
tes de Hulagu Kan, nieto de Gengis Kan. El ejército mameluco conquistd el altimo
baluarte nizari en Siria en 1273, mientras que los mongoles atacaron todas las
fortificaciones nizaries, incluida Alamut. Se sabe poco de la historia de los nizaries
tras este periodo, pero parece que los supervivientes de la comunidad se dispersa-
ron en grupos aislados.

Las particularidades de esta secta entre los siglos XI y XIII permiten establecer
analogias con fenémenos de otras épocas posteriores. Impulsados por una ideolo-
gia religiosa antisistema radical y excluyente, movilizaron a sectores criticos y
alienados de la poblacién para conquistar el poder. Consiguieron ocupar y gestio-
nar una base territorial con fortalezas militares y formar un ejército. Pero combi-
naron la tactica militar, cuando era ventajosa, con la accion subversiva, la infiltra-
cion clandestina, la extorsion y el asesinato suicida selectivo.

55 Ibidem, p. 79. Sin embargo, el historiador Joseph Michaud cita fuentes que atribuyen el
asesinato a Saladino o a Honfroy de Thoron, este ultimo en venganza por el secuestro de su
mujer y la pérdida de derechos al trono de Jerusalén. Pero Michaud quita veracidad a esta
explicacion, anadiendo que el atentado solo beneficiaba al rey de Inglaterra, Ricardo Corazén
de Leon, que fue acusado por los cruzados franceses. Desde entonces, el rey de Francia Felipe
Augusto, también en Tierra Santa, solo aparecia en publico con grandes precauciones y una
escolta reforzada, temiendo correr la misma suerte que Conrad. Finalmente, se acordé la
coronacion del conde de Champagne, sobrino a la vez del rey de Inglaterra y del rey de
Francia. Michaud, Joseph, Histoire des croisades (1849), Paris: Jean de Bonnot, 1996, pp. 165-166.
Otras fuentes senialan que la causa del asesinato no ha sido conocida nunca, pero el conde de
Champagne tuvo que consultar con su tio el rey de Inglaterra antes de aceptar el trono. Ver:
Roy, Just Jean Etienne, Les Templiers, histoire et procés (1848), Paris: Jean de Bonnot, 1996,
p- 122.
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Guerra, pirateria y delincuencia desde la Edad Media

En el epigrafe anterior se han analizado los antecedentes de fenomenos que han
persistido a través de los siglos a través de la asociacion entre el conflicto armado
y las actividades delictivas, tomando distintas formas a lo largo del tiempo y en
diferentes espacios geograficos. El fendmeno de las formaciones armadas de ac-
tores no estatales tiene numerosos antecedentes en la historia. Los ejércitos de
mercenarios desmovilizados en la antigua Cartago, la pirateria en el Mediterraneo
durante la época de la Republica y del Imperio romano, asi como las bandas arma-
das durante la Edad media son ejemplos de conflictos asimétricos que afectaron
durante siglos a la seguridad en amplias regiones geograficas. Su tratamiento por
las potencias que se enfrentaban a ellos combinaba las tacticas militares y navales
propias de la guerra con un concepto de “represion de la delincuencia”.

En la Europa medieval cristiana, del sistema semifeudal del Bajo Imperio ro-
mano se paso al feudalismo en un proceso que culmind hacia el siglo XII, en el
que descentralizacion politica y caballeria feudal estaban estrechamente relacio-
nadas. En este modelo, una élite ecuestre militar adquirié el poder basado en la
fuerza y en la legitimidad hereditaria, y se perpetud sostenida por la posesion de
tierras concedidas en pago por la prestacion de un servicio militar. El modelo
feudal europeo permitia obtener recursos militares que no se podian obtener me-
diante recursos fiscales, ademads de proporcionar ventajas en la gestion politica y
judicial del territorio de las monarquias medievales. El modelo feudal suponia, sin
embargo, una concesion territorial irreversible y hereditaria a la aristocracia terra-
teniente. Los poderes legitimos se enfrentaban a amenazas de diversa naturaleza,
incluidos los enfrentamientos militares entre sefiores de la guerra, el bandidaje y
la pirateria.

Exsoldados, bandas armadas y mercenarios

Como ocurria en la Antigiiedad, en la Edad Media la inseguridad de las rutas
por tierra y por mar era un factor constante en todo el mundo. Existen datos
documentados con mayor precision sobre el continente europeo y la cuenca
del Mediterraneo. La pirateria, que habia cedido durante varios siglos ante la
supremacia naval romana, volvid a resurgir en el Mediterraneo durante la Edad
Media. Las rutas del norte de Africa y de Oriente Medio volvieron a ser insegu-
ras, provocando importantes restricciones al comercio maritimo y un retroceso
econémico hacia férmulas de autosuficiencia en los suministros. Esta inseguri-
dad afectaba también a los desplazamientos por tierra, por las causas explicadas
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anteriormente. Lo mismo ocurria con los desplazamientos de viajeros y peregri-
nos hacia Oriente Medio.

Las cruzadas que se organizaron en Occidente entre 1095y 1270 para controlar Tie-
rra Santa y el Mediterraneo oriental son ejemplo de movilizaciéon masiva de todo tipo
de combatientes de varias nacionalidades, formando ejércitos numerosos, pero con
una capacidad organizativa y logistica deficiente. Compuestos por caballeros feuda-
les, alta nobleza, reyes, aventureros y mercenarios, los ejércitos cruzados eran seguidos
también por vagabundos y delincuentes, con la esperanza de hacer fortuna mediante
el saqueo de ciudades orientales. El historiador Georges Duby se refiere también a la
cuestion de la violencia ilicita y el uso legitimo de la fuerza en este periodo, asocian-
dola al proceso de “cristianizacion de la caballeria medieval’, cuando el concepto de
“tregua de Dios” impedia a los combatientes el uso de la violencia contra la Iglesia y
contra la poblacién civil cristiana. Este principio, violado con frecuencia por los solda-
dos y excombatientes, fue consagrado en 1054 por un concilio en Narbona, en el que
se declaré punible toda agresion contra los cristianos fuera del enfrentamiento béli-
co entre combatientes. Segtin este analisis, estas limitaciones éticas y juridicas habrian
sido un elemento mas en la canalizacion del impulso de la violencia armada orienta-
da al beneficio hacia tierras ocupadas por los sarracenos a través de las Cruzadas™.

Aunque la motivacion para lanzar estas campanas militares era ideologico-re-
ligiosa (recuperar el control de Tierra Santa y el Santo Sepulcro) y estratégica
(establecer el control sobre las rutas maritimas y terrestres en Oriente Medio), la
falta de disciplina y de organizaciodn, al igual que el método de reclutamiento im-
provisado y las carencias logisticas, caracterizaron los rasgos negativos de las cru-
zadas. El pillaje en las rutas, el saqueo de las ciudades, los abusos contra la pobla-
cién no combatiente, asaltos violentos sin objetivos militares y diversos tipos de
delitos marcaron la imagen mas negativa de los cruzados, situandola al mismo
nivel de otras campanas militares de la época. Es notoria la actividad delictiva y
los conflictos asociados a la Segunda Cruzada, en 1096, cuando un colectivo de
miles de soldados, peregrinos armados, aventureros y caballeros cruzé Europa. Su
presencia en Hungria y Bulgaria generé enfrentamientos y choques armados con
la poblacidn y las autoridades locales por la frecuencia de sus abusos y actividades
de pillaje a medida que recorrian el territorio. Esta actividad delictiva fue recono-
cida incluso por los cronistas cristianos de sus paises de origen, como consta de-
talladamente en la crénica medieval Les passages d Outremer”, en la que el autor

56 Duby, Georges, Histoire de la France, Paris: Larousse, 1999, pp. 224-225.
57 Estos episodios se narran en el capitulo VII de Les passages d outremer, obra manuscrita e
ilustrada de Sébastien Mamerot, publicada en torno a 1474, cuyo original se conserva en la Biblioteca
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narra las Cruzadas como una gesta heroica, pero reconoce los crimenes cometi-
dos por muchos “peregrinos” a su paso por Europa y Proximo Oriente. El asedio
y saqueo de Constantinopla por los cruzados en 1204 marcé un hito en este pro-
ceso de degradacion y provocé el repudio formal del papa Inocencio III. El regre-
so de los soldados cruzados a Europa una vez desmovilizados tras las campanas
militares trajo de nuevo tensiones y criminalidad por las rutas de retorno a sus
paises de origen.

El progresivo fortalecimiento de las monarquias en siglos posteriores se solapd
con el sistema feudal, dando lugar a sistemas mixtos desde el siglo XIII, en los que
coexistian una aristocracia militar feudal y un ejército permanente de la corona.
Con el paso del tiempo, las autoridades al servicio de la monarquia llegaron a
movilizar grandes ejércitos de infanteria que acabaron desplazando a la caballeria
feudal a segundo término, en un proceso que reforzaba el vinculo entre la monar-
quia y el pueblo y debilitaba a la aristocracia en la dinamica de poder politico-mi-
litar. El hecho es que la infanteria podia movilizarse en masa, era més barata y, con
tacticas adecuadas para explotar sus ventajas, permitia hacer frente con éxito a la
caballeria.

Desde el punto de vista politico, la movilizacion en masa de la infanteria supo-
nia “armar al pueblo’, lo que motivé en muchos casos el recurso a mercenarios
para mantener un equilibrio de poder, con las consiguientes disfunciones politi-
cas y de seguridad. El ejército evoluciond progresivamente hacia una férmula
mixta que integraba la caballeria feudal, la creacién de una pequena fuerza profe-
sional de infanteria, el reclutamiento de campesinos mediante levas y la incorpo-
racion de mercenarios extranjeros, que daban lugar a ciclos de movilizacion y
desmovilizacién®®. Estos ultimos generaban serios problemas de orden publico
y seguridad, al tratarse de combatientes que no tenian experiencia en otros oficios y
optaban por el bandolerismo como forma de vida.

Toda Europa fue victima de las bandas armadas de mercenarios y soldados
desmovilizados durante siglos. El problema adquirié mayor gravedad en la Fran-
cia de los siglos XIV y XV en el marco de la guerra de los Cien Afos. Los abusos
de los routiers o “soldados errantes” fue uno de los problemas mas graves a los que
se enfrentd Francia en el largo periodo de guerras intermitentes con Inglaterra.
Las compainiias de soldados se movilizaban para las campanas militares y, tras una

Nacional de Francia. Consultada la edicion de Thierry Delcourt y Danielle Quéruel, traduccién al
inglés de May Lawson y Chris Miller. The Expeditions to Outremer, Colonia: Taschen, 2009, pp.
124-132. Sobre esta cuestion, ver también: Michaud, Joseph, op. cit. ; Roy, Just Jean Etienne, op. cit.
58 Allmand, Christopher, La guerre de Cent Ans (1989), Paris: Points, 2013, pp. 156-163.
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tregua, se desmovilizaban ante la imposibilidad de mantener el gasto de un ejérci-
to permanente. Estos excombatientes causaban serios problemas de seguridad en
todo el territorio al dedicarse al bandolerismo y el pillaje. En 1362 llegaron a hacer
frente a las tropas reales en el valle del R6dano. En 1364 los soldados de Jean de
Montfort, routiers mercenarios unidos a las tropas inglesas, derrotaron al ejército
real en Auray®.

Las companias de mercenarios y soldados desmovilizados fueron considera-
das como sinénimo de desorden y destruccién, un fenomeno que se extendio,
mas alla de Francia, a Espafia, Alemania e Italia. En este ultimo pais, la existencia
de ciudades-Estado ricas pero sin base demografica para tener un ejército motivo
el uso frecuente de condottieri que reclutaban soldados profesionales de diversas
nacionalidades. El problema de seguridad tuvo particular importancia en estos
paises al tratarse de tropas formadas por aventureros y soldados sin pactos de
lealtad mas alla del contrato con su capitdn a cambio de un sueldo y del permiso
para dedicarse al pillaje en beneficio propio. La compaiiia era toda su vida; el ata-
que sorpresa, su tactica favorita; y la recompensa mediante el pillaje o el secuestro,
una de sus principales motivaciones®. Cuando estaban fuera del campo de batalla
practicaban una forma de guerra no convencional muy préxima al bandolerismo
y lejos de la ética caballeresca medieval. En los siglos XIV y XV, el sistema de va-
lores de la caballeria implicaba el respeto a la poblacién civil, la defensa de los
débiles, asumir riesgos de forma desinteresada y el respeto al adversario vencido®'.
Ninguno de estos principios era respetado por los routiers o “soldados bandidos”
medievales.

59 Ibidem, pp. 44-46.

60 Ibidem, pp. 128-132. Ver también Duby, Georges, Histoire de la France, Paris: Larousse, 1999,
pp. 322-324.

61 J.J. E. Roy, en su tratado sobre la caballeria medieval francesa, recoge asi las obligaciones
asumidas por los caballeros en la ceremonia de iniciacion: “[...] Leur bouclier sera le refuge du
faible et de " opprimé; leur courage soutiendra envers et contre tous le bon droit de ceux qui viendront
les implorer. Ils n’offenseront jamais personne et craindront, surtout, de blesser par de malins
propos I’amitié, la pudeur, les absents, les personnes affligées et les pauvres. L espoir du gain ou des
récompenses, |’amour des grandeurs, non plus que 1’ orgueil et le ressentiment, ne seront jamais les
motifs de leurs actions; elles seront en toutes circonstances inspirées par |’honneur et par la vertu.
[...] IIs maintiendront sous leurs banniéres | ordre et la discipline parmi les troupes soumises a leur
commandement, et veilleront a ce qu’on ne devaste pas les moissons ou les vignobles: sera puni
séverement par eux le soldat qui tuerait la poule de la veuve ou le chien du berger, ou causerait le
plus simple dommage sur les terres des concitoyens alliés”. Nada mas lejos del comportamiento de
los routiers. Roy, Just Jean Etienne, Histoire singuliére de la chevalerie, Paris: Jean de Bonnot, 1996,
pp- 34-35.
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A este problema se sumaba el del saqueo y pillaje sistematico por los ejércitos
fuera de los campos de batalla. Los jefes militares medievales seguian teniendo los
textos clasicos latinos como libros de referencia de tactica y estrategia militar. Los
episodios militares narrados por Tito Livio y la tactica militar de Vegecio fueron
referentes clave en la conduccidon de las operaciones militares durante la Edad
Media y, l6gicamente, en la guerra de los Cien Afios®. Para ellos, saquear el campo
de la zona enemiga era a la vez una forma de abastecerse y de denegar recursos al
enemigo para debilitarle. El secuestro de los prisioneros era una forma habitual de
obtener el pago de recompensas y financiar la campaia militar.

Los documentos de la época reflejan la coexistencia de practicas criminales
sistematicas en las campanas militares con una clara conciencia de lo que debe ser
el ius in bello asociado al ideal caballeresco. El interés por la literatura clasica gre-
colatina® constituia la base de la formacién militar, con un gran desfase temporal,
complementada por el adiestramiento con ejercicios fisicos de preparacion al
combate. Los autores romanos y griegos seguian inspirando la estrategia y la tac-
tica, transcurridos mas de mil afios, cuando la necesidad de cambios conceptuales
y tecnoldgicos era ya patente tras la aparicion de la artilleria y el arco largo. Sin
embargo, el enfoque romano —técnico, racional y planificador— si contribuy¢ a
impulsar gradualmente cambios en la organizacion militar, equilibrando el peso
del enfoque caballeresco medieval basado en gestas heroicas y deportivas.

La faceta mas violenta opuesta al ideal caballeresco, fundamentada en la tacti-
ca de destruir recursos del adversario y en el pillaje, siguié estando muy presente
en las campafas militares medievales.

Asi, coexistian en la guerra de los Cien Afos, como en todas las guerras me-
dievales, dos formas de conflicto con dos éticas totalmente opuestas. Por un lado,
el codigo del honor caballeresco. Por otro, las formas de bandolerismo y delin-
cuencia asociadas a los mercenarios y soldados desmovilizados. En este antago-
nismo ético se enfrentaban la caballeria y la infanteria mercenaria. A finales del
siglo XIV hubo intentos de establecer mayor control sobre las tropas, al ser cons-
cientes las autoridades de la impopularidad de los ejércitos en campaiia entre los
no combatientes. Las Ordenanzas de Durham, promulgadas por orden de Ri-
cardo II de Inglaterra en 1385, establecian una jurisdiccién militar, sanciones por
los delitos y regulaban la captura de prisioneros y la recompensa como rescate.
Posteriormente se desarrollaron normativas en Inglaterra y en otros paises, pero
su aplicacion era deficiente en la practica.

62 Historia de Roma, de Tito Livio, y Epitoma rei militaris, de Flavius Vegetius.
63 Tucidides, Tito Livio y Flavio Vegecio, principalmente.
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Existieron también dos narrativas de la guerra®. Hubo una version épica cen-
trada en gestas heroicas de accidn, con la nobleza como protagonista en el espiritu
medieval caballeresco. También hay documentos que narran los episodios bélicos
en una version critica que se centra en los sufrimientos de las victimas no comba-
tientes, las injusticias, la destruccion indiscriminada de recursos agricolas, gana-
deros e inmobiliarios, el pillaje y los crimenes sin castigo. Esta tltima narrativa
suele reflejar el comportamiento de bandas armadas, mercenarios y piratas contra
la poblacion civil®.

Como forma de delincuencia organizada, los salteadores de caminos también
fueron un factor de inseguridad durante siglos. Se trataba de asociaciones de in-
dividuos de distintas clases sociales, regiones y circunstancias personales, unidos
circunstancialmente para fines delictivos, que en ocasiones llegaban a incluir a
sefiores feudales e hidalgos que a veces estaban en su estructura de mando. En
Espafa el fenémeno se agravo en algunos periodos histéricos. En el siglo XV, ade-
mas de los grupos de salteadores de caminos habituales en distintas regiones, sur-
gieron las guerras banderizas en el Pais Vasco, un conflicto armado entre sefiores
feudales que atacaban también a la poblacion civil fuera de sus respectivos terri-
torios.

Para hacer frente a estas amenazas en las zonas rurales, desde la baja Edad
Media se crearon las hermandades, milicias armadas de los concejos que defen-
dian los pueblos y los caminos, aunque con escaso éxito frente a la envergadura de
sus rivales. En 1476 el reino de Castilla y Ledn cre6 la Santa Hermandad como
cuerpo paramilitar al servicio de la Corona para perseguir este tipo de delincuen-
cia y establecer el control efectivo sobre el territorio. Este tipo de formaciones
paramilitares y la utilizaciéon de tropas en diversos paises para hacer frente a la
delincuencia reflejan el caracter y alcance de la amenaza en esa época: una crimi-
nalidad organizada en el mundo rural, estructurada en grupos armados que se
diferencian de la delincuencia comun tipica de los centros de poblaciéon urbana.

En los albores del siglo XVI se produjeron cambios que pueden considerarse
como una “revolucién militar”, en la que las armas de fuego, la artilleria, los ejér-
citos permanentes, las marinas de guerra y nuevas tacticas militares —con el

64 Ver: Allmand, Christopher, op. cit., pp. 247 y ss.

65 El aumento de la pirateria en el canal de la Mancha entre 1400 y 1410 esta bien documentado
en el contexto de la guerra de los Cien Afios. Los ataques contra la navegacion comercial y contra
las poblaciones costeras estaban también impulsados por motivaciones politicas. Se trata de un pre-
cedente de lo que serian los corsarios en los siglos XVI-XVIL. Ver: Allmand, Christopher, op. cit.,
p. 57. El autor cita el estudio realizado por C. J. Ford, “Piracy or Policy: The Crisis in the Channel
1400-1403”, en Transactions of the Royal Historical Society, serie 52, vol. 29, 1979, pp. 63-78.
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desarrollo paralelo de una autoridad militar central dependiente de la monar-
quia— condujeron a un cambio progresivo del escenario estratégico. Aunque las
tropas mercenarias siguieron siendo uno de los pilares de los ejércitos permanen-
tes del Renacimiento, con frecuencia se veian implicadas en acciones de pillaje. En
1527 los mercenarios de las tropas imperiales de Carlos V saquearon Roma du-
rante 9 dias cometiendo crimenes y robos ante la imposibilidad de cobrar a tiem-
po sus sueldos®.

Mas tarde, en la segunda mitad del siglo XVI, las tensiones con la poblacién
morisca no asimilada en Espaia condujeron a la formacién de bandas de proscri-
tos moriscos armados que se refugiaban en las zonas montanosas al sur de Espana
como forma de resistencia, coexistiendo con el bandolerismo en esa y otras regio-
nes. Olas sucesivas de inseguridad se produjeron en las Alpujarras (Granada) tras
una rebelion armada morisca en 1499, y de nuevo en la rebeliéon armada instigada
por los proscritos moriscos —monfies— entre 1568 y 1570. A principios del siglo
XVII, tras la expulsion de los moriscos en 1609-1610 también hubo bandas de
fugitivos moriscos en territorio peninsular. Las autoridades espafolas considera-
ban que las bandas de moriscos que resistian armados en las montanas podian
recibir ayuda desde el Imperio otomano, con el que estaban en contacto a través
de corsarios berberiscos en las costas del Mediterrdneo occidental, y constituian
una amenaza militar diferente de la del bandolerismo convencional®.

66 Hay una descripcion detallada de este suceso tomada de la “Coleccion de Documentos Inéditos
de la Historia de Espana” de Diaz-Plaja (Diaz-plaja, Fernando, La Historia de Espafia en sus
documentos. El siglo XVI, Madrid: Instituto de estudios Politicos, 1958, pp. 241-252.

67 Las bandas armadas moriscas, activas desde fines del siglo XV hasta principios del siglo XVII,
constituian un fenémeno especifico diferente de la delincuencia comun tal y como era percibido
en su época. Frente a la simple busqueda de lucro mediante el delito del bandolerismo, las bandas
moriscas tenian ademds fuertes motivaciones de resistencia ideoldgica y religiosa a la integracién
plena en una sociedad cristiana europea, en una época en la que el Imperio turco era una gran
potencia rival que controlaba las costas del sur del Mediterraneo y patrocinaba misiones
de corsarios berberiscos, e incluso incursiones en tierra, contra intereses espaioles. Las bandas de
salteadores de las Alpujarras, llamados “monfies”, catalizaron la rebelion armada contra la Corona,
y con apoyo y movilizacién popular llegaron a controlar territorios y resistir en fortificaciones a
las tropas espafiolas en el reino de Granada. Los conflictos armados con los moriscos en 1499 y en
1568-70 hicieron necesarias sendas intervenciones militares con un nivel considerable de fuerzas
desplegadas. Sus acciones violentas y robos eran instrumentales en el marco de una tactica de
resistencia armada de los fugitivos, que se convirtieron en guerrillas. Ver: Elliot, J. H., La Esparia
imperial 1469-1716 (1963), Madrid: Ediciones Ejército, 1981, pp. 47-335. El conflicto de 1568-1570
fue narrado por Diego Hurtado de Mendoza en su obra Guerra de Granada, escrita entre 1571y
1575. Sobre el problema de los salteadores de caminos monfies, que llegaron a reunir 6.000 efectivos
para asaltar la ciudad de Granada (ver: Hurtado De Mendoza, Diego, Guerra de Granada, Madrid:
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Con la evolucion de la artilleria y su aplicacion a las tacticas de asedio, surgid
también una artilleria de fortificacién y un nuevo disefio arquitecténico de las
fortificaciones, con estructura diferente, mayores dimensiones y también guar-
niciones mas numerosas que alteraron la relacion de fuerzas con los grupos in-
surgentes. El siglo XVII también fue un periodo muy conflictivo en Europa, en
el que las potencias europeas estuvieron en guerra con mucha frecuencia®. La
guerra de los Treinta Afios implic6 una nueva oleada de inseguridad asociada a los
ciclos de movilizacion, desmovilizacion e inestabilidad en toda Europa. Sus con-
secuencias sociales, demograficas, politicas y econémicas se harian sentir en
todo el continente, con particular incidencia en Alemania, durante la segunda
mitad del siglo XVII.

Mas alla de estos ejemplos concretos, puede decirse que el fendmeno del ban-
dolerismo en sus distintas formas ha sido y es universal, adoptando caracteristicas
propias en cada region y época, pero siempre con algunos rasgos constantes. En el
caso de Francia, el fendmeno incluye la figura de bandoleros famosos en el mundo
rural que, como en el caso espafol, presentan una doble cara: la del delincuente
proscrito y la del “héroe popular’, al presentar sus acciones de insurgencia como
parte de una lucha de los marginados contras las autoridades y élites de una socie-
dad injusta, basada en la desigualdad y afectada por la corrupcién. Como en el
caso espaiol, los bandoleros franceses eran a la vez contrabandistas y ladrones.
Bandidos populares como Cartouche, Mandrin y Gaspard de Besse se enfrenta-
ban especialmente a los recaudadores de impuestos, y solian dar apoyo econémi-
co y proteccion a ciertos sectores de poblacién marginal, principalmente en zonas
rurales, que les encubrian y les prestaban apoyo e informacion®.

Editorial Castalia, 1970, pp. 106-157). Sobre el problema planteado por los moriscos y las decisiones
adoptadas en 1568-70, ver: Diaz-Plaja, Fernando, op. cit., pp. 574-575. Sobre la expulsion de los
moriscos en 1609-1610, ver: Elliot, J. H., op. cit. y Diaz-Plaja, Fernando, op. cit., pp. 21-25.

68 En su estudio sobre la guerra, Azar Gat analiza estas cuestiones. Segtin sus calculos, entre 1500
y 1750 las potencias europeas estuvieron en estado de guerra un promedio del 50 % del tiempo. Gat,
Azar, op. cit., p. 494.

69 Entre otros delitos, hacian contrabando de distintos productos de ultramar, especialmente
tabaco, y también robaban los impuestos recaudados por las autoridades fiscales a través de los
llamados fermiers, unos recaudadores muy impopulares. Los choques con los agentes de la autoridad
y del ejército les llevaban a enfrentamientos armados que evolucionaban hacia un conflicto de
guerrillas. Cartouche (1693-1721) llegd a estructurar una fuerza con disciplina y jerarquia militar
que llegd a tener unos 2.000 efectivos guerrilleros, que no pudieron ser localizados y derrotados por
el ejército. Mandrin (1725-1755) estructurd cientos de guerrilleros-bandidos como un regimiento,
dedicandose especialmente al contrabando. Gaspard de Besse (1757-1781) tenia una pequefia
banda armada que form¢ a través de contactos con el crimen organizado en Toulon, y también
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Uno de los rasgos de este tipo de bandolerismo es la simbiosis entre grupos de
delincuentes y determinados sectores marginales de la sociedad. Estos bandidos
fueron fuente de narraciones populares en las que sus delitos se presentaban a los
ojos de los marginados por la miseria como parte de una guerra contra el poder
establecido. Otro rasgo importante es su capacidad de movilizacion, llegando en
el caso de los bandidos franceses citados a formar bandas armadas con estructura
paramilitar de cientos e incluso miles de efectivos. Se trata de un fendmeno singu-
lar, dificil de imaginar en un pais como la Francia de Luis XV, una gran potencia
europea en pleno Siglo de las Luces. Ninguno de ellos tuvo la fuerza suficiente
para llegar a constituir una amenaza contra la supervivencia del sistema politico y
socioeconomico del Antiguo Régimen, pero en conjunto si contribuyeron a pre-
parar el clima de la explosion social que se avecinaba en la década de 1780-1790,
como conflicto armado larvado en la sociedad y vinculado a la denuncia de co-
rrupcion e injusticias que fueron alegadas contra el poder en visperas de la Revo-
lucién francesa.

Un dato importante es la existencia en algunos casos de vinculos y contactos
entre el bandolerismo rural y las redes del crimen organizado en las ciudades. En
los centros urbanos habia una delincuencia comtn organizada con jerarquia esta-
blecida, relacionada con el contrabando, que constituia también una red de infor-
macion util para los bandoleros a efectos de conocer los desplazamientos relevan-
tes para los asaltos y los lugares donde se podian realizar los robos. El mismo
Gaspard de Besse organizd su banda armada a través de los contactos que tenia
con el crimen organizado en la ciudad portuaria de Toulon.

El contexto social de este fendmeno del bandolerismo con apoyo popular se
caracterizaba por la miseria en grandes capas sociales, en las que el malestar por
el sentimiento de injusticia llevaba a una desafeccion hacia la ley y las institucio-
nes que se acentuaba en tiempos de malas cosechas. En 1788 y 1789 este clima
también condujo a revueltas sociales, rebelion armada e incluso a asaltos a casti-
llos por el pueblo armado contra la nobleza, como preludio de la Revolucidon fran-
cesa. Estos hechos se repitieron de forma intermitente tras la guerra y la Restau-
racion de la monarquia, acentuados en las primeras décadas del siglo XIX por
los efectos sociales de la industrializacion. Sin embargo, estas explosiones de

se dedico al contrabando. Sobre el bandolerismo en Francia en el siglo XVIIL, ver: Henri, Gilles,
“Cartouche, un chef de bande”, en B. Fuligni, Dans les secrets de la police, Paris: L iconoclaste, 2008,
pp. 34-35; y Cartouche, le brigand de la Régence, Paris: Tallandier, 2001; Graisely, Axel, Le brigand
des garrigues et les 20 trésors cachés de Besse sur Issole, Hyeéres: Editions Daric, 2005; Besson, André,
Contrebandiers et gabelous, Paris: France-Empire, 1997 y Siccardi, Jean, Gaspard de Besse : 1757-
1781 Brigand de France, Héros de Provence, Monaco: Editions du Rocher, 2005.
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violencia popular, en las que expresaban una cierta solidaridad con los delincuen-
tes proscritos organizados en bandas armadas, no llegaban a constituir la base de
movimientos rebeldes armados frente a las autoridades.

Con la Edad Moderna se entra en una fase en la que la acumulacion de recur-
sos permite un incremento de la capacidad de generacion de fuerza por el Estado,
que adquiere una clara ventaja frente a los ejércitos feudales en via de desapari-
cion. Los ejércitos permanentes evolucionaron gradualmente hacia ejércitos na-
cionales 'y, mas tarde, hacia el concepto de “pueblo en armas”, coincidiendo ya con
la Revolucién francesa, a medida que se arraigaban los sentimientos nacionales.
En la Francia de finales del siglo XVIII se produjo también un cambio significati-
vo en el modelo de reclutamiento de los ejércitos. Desde 1793, el modelo de levas
populares de la Republica francesa permitio llegar a un millén de efectivos movi-
lizados de forma sucesiva. En los primeros quince afios del siglo XIX se moviliza-
ron otros dos millones de soldados, aunque el maximo en activo de forma simul-
tanea no superd los 750.000. El fin de la era preindustrial, ya a fines del siglo
XVIII, también fue un periodo de cambios tacticos significativos. Fue el concepto
tactico de Napoledn Bonaparte en el periodo 1795-1815 el que marco el principio
de una nueva era con grandes ejércitos de movilizacién en masa, compleja logis-
tica, y movimientos a escala continental, que tuvo un impacto fundamental y
transformo durante casi dos décadas la relacion de fuerzas en Europa. Ademas de
la movilizacién demografica, este procedimiento requeria un presupuesto eleva-
do, que se financiaba con la confiscacion de bienes, el pillaje por las tropas france-
sas en las zonas ocupadas, requisiciones periddicas, contribuciones de Estados
satélites, indemnizaciones de los vencidos, ingresos fiscales regulares y créditos.
La derrota de 1815 supuso el colapso del sistema militar napoleodnico, pero este
dejoé una doble herencia: el modelo de ejército nacional por reclutamiento y la
movilizacion industrial al servicio de la guerra.

Por otra parte, también puede destacarse en esta época el recurso sistematico a
la tactica de guerrillas desde la guerra de Independencia de Estados Unidos y su
culminacion en la guerra de Espafia a principios del siglo XIX, que permiti6 en
ambos casos hacer frente a formaciones militares superiores en nimero, organi-
zacion y armamento. Sin embargo, en Espafa y en Francia, durante los siglos
XVIII 'y XIX la guerrilla y el bandolerismo tomaron formas de insurgencia arma-
da por actores no estatales comparables a las de algunas regiones inestables del
planeta en la actualidad. El caso de Espana era bien conocido por la inseguridad
de sus caminos, tema recurrente en la literatura de viajes de los siglos XVIII y XIX.
Tras las guerras napolednicas, el fenomeno del bandidaje en Espafa caracterizo
toda una época de inseguridad en los caminos, que se extiende desde el mismo
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conflicto armado en 1807-1814 hasta principios del siglo XX y que motivo la crea-
cion de la Guardia Civil en 1849. Este fendmeno, el de los guerrilleros que tras el
conflicto armado adaptan su actividad proscrita al bandidaje o los bandoleros que
se integran en movimientos guerrilleros insurgentes, volvio a reaparecer sucesiva-
mente en el contexto de las guerras carlistas. Tanto la desmovilizacién de los ejér-
citos regulares como la disolucién de la fuerzas guerrilleras tuvieron impacto en
la inseguridad de las zonas rurales en muchas regiones de Europa a principios del
siglo XIX, debido a un incremento del bandolerismo por grupos armados con
experiencia militar.

Pirateria

La Edad Media también fue un periodo de desarrollo de la pirateria, en ausencia
de autoridades capaces de controlar eficazmente las rutas maritimas. Este feno-
meno de inseguridad y crimen en el espacio maritimo combinaba la presencia de
navegantes-delincuentes y de corsarios tolerados, animados o respaldados por las
autoridades de reinos adversarios. El mar, que habia sido un espacio fuera de la ley
desde la caida del Imperio romano, adquirié cada vez con mas fuerza el caracter de
“tierra de nadie” y el fendmeno de la pirateria se hizo mas grave, extendiéndose
a lo largo de varios siglos desde los mares conocidos hasta entonces hasta otras
zonas mds lejanas después del descubrimiento de América y de la ruta maritima
hacia Oriente.

En el caso de Francia, las costas de Normandia fueron asoladas por los piratas
normandos desde el siglo VIII, en una época en la que los monarcas carolingios
eran militarmente débiles. Los vikingos normandos pudieron a penetrar tierra
adentro con cierta frecuencia durante sus campaiias, llegando incluso a navegar
por los rios contra corriente —por el Loira, por el Garona y por el Sena— y a llegar
asi hasta Paris y Chartres. Establecieron bases permanentes en el norte del territo-
rio francés y desde ellas asaltaron muchas ciudades, saqueandolas, tal y como
narran las crénicas de la época’. Las campanas dedicadas al saqueo y destruccion
de poblaciones francesas tuvieron particular intensidad entre 843 y 862, un perio-
do de gran inestabilidad y violencia. Los asaltos de los piratas vikingos contra las
poblaciones costeras se extendieron por casi toda Europa, llevando el pillaje y la
destruccién desde el norte del continente hasta la peninsula ibérica, Italia y las
costas septentrionales de Africa.

70 Duby, Georges, Histoire de la France, op. cit., pp. 188-193.
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Las bases vikingas al norte de Francia recibieron oleadas de inmigrantes nor-
mandos que permanecieron alli formando asentamientos, desde los que lanzaban
sus ataques a otras poblaciones. Los campesinos, ante la ausencia de proteccion
efectiva de los ejércitos feudales o reales, organizaron compaiiias de autodefensa,
pero con poco éxito. La conquista de Paris en 845 por los vikingos de Ragnar Lo-
dbrok dio lugar al pago de un rescate por parte de la Corona para conseguir su
retirada. En 860 el rey Carlos el Calvo ofrecié dinero al caudillo vikingo Weland
para poner su flota pirata al servicio de la corona de los francos, situada en la de-
sembocadura del Somme. El objetivo era lanzar a Weland contra los vikingos
asentados en la desembocadura del Sena para expulsarlos de alli, lo que consiguio6
en 862. La contratacion de una flota vikinga como fuerza mercenaria para luchar
contra los mismos vikingos establecié un precedente del pago de tributos a cam-
bio de seguridad, algo que se haria frecuente desde 869”'. En 885 los normandos
volvieron a asediar Paris. Con el tiempo, a pesar de la violencia con la que actua-
ban y sus vinculos con el exterior, algunas facetas de la vida local llegaron a per-
mitir cierto tipo de relaciones con la poblacion local, principalmente el comercio
de productos basicos™.

A principios del siglo X, el rey Carlos III el Simple negocié con los normandos
establecidos al norte de Francia la paz a cambio de concesiones territoriales y un
pacto de vasallaje. Por el Tratado de Saint-Claire-sur-Epte, en 911, el principal
caudillo normando recibi¢ el territorio situado entre la desembocadura del Sena
y Rouen, donde se establecieron permanentemente sus bandas armadas, a las que
se sumaron nuevas oleadas de inmigrantes vikingos”. Su pacto de vasallaje con la
corona, a cambio del territorio, incluia la defensa del reino de los francos frente
a otros invasores’*.

La constitucion en el siglo X de lo que mas tarde se convertiria en el ducado de
Normandia es un ejemplo de la evolucién de actores no estatales hacia la forma-
cién de un ente politico-territorial legitimo, desde las actividades de pirateria has-
ta constituir una aristocracia militar. El nuevo ducado de Normandia, a cambio de
dar proteccion al norte de Francia y en la desembocadura del Sena, se convirti6 en
una entidad independiente de facto en el marco de la organizacién feudal. La

71 Ibidem, p. 189.

72 De esta relacién comercial hay datos concretos desde 873. Ibidem, p. 190.

73 Se trataba principalmente de vikingos daneses, aunque el caudillo Rollon era noruego. Ibidem,
p. 196.

74 El territorio normando quedaba integrado en el “principado robertiano” bajo la autoridad del
principe Roberto, hermano del rey franco Eudes (antecesor de Carlos III), que se extendia entre
el Sena y el Loira.
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poblacion normanda adoptd el cristianismo, la lengua y las costumbres francesas.
Un sucesor del primer caudillo normando independiente, Guillermo el Conquis-
tador, acrecentd su poder mediante conquistas militares y alianzas dindsticas has-
ta conseguir el trono de Inglaterra en 1066.

Pirateria, insurgencia y criminalidad en la Edad Moderna

Desde fines de la Edad Media hasta el siglo XVII, la pirateria fue ejercida en diver-
sas modalidades, aunque en términos genéricos se referia al conjunto de activida-
des delictivas en el mar llevadas a cabo por buques que no pertenecian a un Esta-
do”. Frente al concepto genérico de “delincuencia maritima’, el término “corsario”
designaba a la tripulacion y a los navios de propiedad privada, armados y fletados
por particulares, para acciones de guerra o por encargo del gobierno del Estado
de pabellén’. Los corsarios tenian autorizacion (patente de corso) para llevar a
cabo acciones hostiles contra intereses de sus adversarios en los conflictos bélicos
o en épocas de rivalidad y tension, con el derecho del capitan y de la tripulaciéon a
compartir el botin tras un asalto a buques o a poblaciones y almacenes en tierra.
El Gobierno que daba la patente de corso no financiaba la expedicién, sino que
eran el capitan y la tripulacion los que debian buscar compensaciones econdémicas
mediante el robo y el saqueo de buques y territorios del adversario, incluyendo

75 En Inglaterra, la palabra “pirata” entré en el vocabulario legal en el siglo XV. La primera vez en
una orden de Enrique VI en 1443 para la restitucion de bienes robados. Una orden de Enrique VII
en 1490 menciona lo siguiente: “divers and monyfold spoliations and robberies . . . uppon the se unto
the said subgettis of the said most high and myghty princes [of England and various foreign places] ...
as well by their enemies as by other pirattis and robbers, which, as it is said, daily resorte into divers
portes and places of this his realme of England, and ther be suffered to utter and sell their prises,
spoiles, and pillages [...]”. Se asocia a los “piratas” con “enemigos” y con “ladrones”, y se clasifica lo
que puede ser un botin legal y otro ilegal. Ver: Rubin, Alfred P., The Law of Piracy; Newport, Rhode
Island: Naval War College Press, 1988, p. 36.

76 En espafiol “corsario”, en francés corsaire, en italiano corsaro, y en inglés privateer. En la
tipologia de buques dedicados a la pirateria se distinguian de otros en que contaban con patente o
licencia del gobierno para hacer sus actividades. El término “corsario” es relativamente antiguo. Su
origen etimologico es cursarius, de cursus, “recorrido” o “curso” en el bajo latin. En francés se ha
usado desde el siglo XV. Ver: Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue frangaise, Paris:
Dictionnaires Le Robert, 2003, p. 558. El espaiol toma el mismo término de “andar al corso” y
“corsario” con el mismo sentido, pero también se utiliza como “pirata”, del latin, en el sentido de
“ladrén que roba en el mar” (Diccionario de la legua espafiola, Madrid: Real Academia de la Lengua,
1992, tomo I, p. 582 y tomo II, p. 1610). El término inglés privateer tiene el mismo significado que
“corsario”: barco de propiedad privada con patente de un gobierno para llevar a cabo acciones de
ataque contra buques mercantes y contra ciudades de estados rivales.
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ataques contra la poblacidn civil y delitos comunes. Los corsarios también podian
sumarse a la flota real para participar en operaciones y batallas navales por encar-
go de un Gobierno.

Aunque solian hacerlo con licencia de los gobiernos que ofrecian apoyo logis-
tico, una retaguardia y base territorial, con frecuencia los corsarios continuaban
su actividad sin licencia después del conflicto. En la segunda mitad el siglo XVI
Inglaterra impulso este tipo de campanas en los territorios espafioles en América,
siguiendo y atacando a buques espaioles que transportaban metales preciosos y
otras mercancias con destino a Espana’. También lanzaron ataques contra ciuda-
des costeras para saquearlas. El mas famoso de ellos fue Francis Drake, claramen-
te asociado a intereses britanicos e identificado como capitan al servicio del reino
de Inglaterra, que combinaba acciones navales de naturaleza militar con otras pu-
ramente delictivas™.

La pirateria era muy frecuente en el Mediterraneo entre los siglos XVI 'y XVII,
unas veces promovida por las autoridades del norte de Africa contra los buques y
ciudades costeras de los paises europeos rivales y otras motivada por la actividad
criminal en zonas donde la autoridad politica y militar era débil. En general, las
autoridades en el norte de Africa toleraban esta actividad, de la que también se
beneficiaban como parte de un sistema de recaudacion fiscal paralelo al territo-
rial. La pirateria berberisca fue un factor importante de inseguridad en todo el

77 Elliot, J. H., op. cit., pp. 313 y ss. Ver también Ferndndez-Armesto, Felipe, Los conquistadores
del horizonte, Barcelona: Ediciones Destino, 2006, p. 323. El historiador Antonio Miguel Bernal,
basdndose en las investigaciones realizadas por hispanistas anglosajones, sefiala que el impacto
real de los corsarios en la capacidad econdémica y naval de Espana fue limitado, si se tiene una visiéon
de conjunto de un periodo de 250 anos. En general, los piratas ingleses, franceses y holandeses
ocupaban territorios que carecian de interés para Espafia aunque, como se vio posteriormente, se
convertirfan en puntos estratégicos en las rutas maritimas comerciales. Bernal, Antonio Miguel.
Espafia, proyecto inacabado, Madrid: Marcial Pons, 2005, pp. 335-430. Segtin las crénicas de estos
episodios, destacaba el sentimiento de vulnerabilidad ante el crimen y el saqueo, mas que el impacto
militar de los asaltos (ver las citas siguientes de Diaz-Plaja, Fernando, La Historia de Espafia en sus
documentos).

78 La narracion del asalto a Cadiz en 1587, planteado por Drake como una accion militar, refleja
su objetivo real de saqueo, robando alimentos y vino de los barcos atracados en el puerto. Los
espafoles, antes y después de la derrota de la Armada Invencible, no tenian dudas de que Drake
actuaba en nombre y por cuenta de Inglaterra, y no a titulo privado. Diaz-Plaja, Fernando, op. cit.,
pp. 736-771. En 1596 la escuadra britanica dirigida por el conde de Essex se comporta de la misma
manera, saqueando Cadiz y atacando a la poblacion civil. Los marinos ingleses piden 120.000
ducados como condicion para retirarse, y al hacerlo secuestran a mas de 150 mujeres que se llevan
a Inglaterra. Ibidem, pp. 792-801.

39



| CRIMEN Y CONFLICTO ARMADO: ANTECEDENTES HISTORICOS

Mediterrdneo durante este periodo, llegando también con frecuencia a las costas
mediterraneas de Espaia, Francia e Italia.

En los siglos XVI y XVII las acciones de los piratas y corsarios berberiscos, al
amparo del Imperio otomano, constituyeron una importante amenaza contra la
navegacion maritima en el Mediterraneo y contra las poblaciones costeras euro-
peas meridionales. No obstante, se han documentado los contactos entre Riche-
lieu y las autoridades berberiscas que controlaban a los corsarios para negociar el
acceso seguro de buques franceses a la ruta de las especias a través del Mediterra-
neo oriental y Oriente Medio”. En las islas Canarias las cronicas también regis-
tran frecuentes ataques piratas entre los siglos XVIy XVII.

Los bucaneros® formaban parte de otra categoria de piratas, sin respaldo esta-
tal, y estuvieron muy presentes en el Caribe y en los mares de América del Sur,
donde se asentaron en los territorios periféricos que no habian sido colonizados
por Espafia. Se asentaron en La Espanola en el siglo XVII y desde alli se extendie-
ron primero a las islas mas pequenas y menos habitadas del Caribe, las Antillas
menores, dedicdndose al contrabando y a la pirateria. Su composicion social era
diversa, formada por malhechores, aventureros, proscritos, esclavos fugitivos, ex-
soldados y marinos. Aunque a veces eran tolerados por las autoridades francesas,
britanicas y holandesas de ultramar cuando dirigian sus ataques contra intereses
espanoles, los bucaneros rara vez tenian patente de corso, como ocurria con los
corsarios. Sin embargo, la pirateria de los bucaneros evolucioné desde las bandas
improvisadas de delincuentes en las pequenas islas del Caribe hasta la formacién
de flotas y unidades paramilitares de mayor entidad.

Entre los nombres de sus capitanes més destacados estan Jean David Nau (co-
nocido como LOlonnais), Rock Brasiliano y Henry Morgan. Este ultimo introdu-
jo el método de organizacion de los bucaneros en grandes bandas capaces de lan-
zar ataques mds atrevidos contra objetivos en tierra, tactica seguida después por
otros. Tras ser arrestado y encarcelado por las autoridades britdnicas, Morgan fue
liberado posteriormente para que pudiese participar en la guerra contra Espaia,

79 Duby, Georges, op. cit., pp. 484-485.

80 El término “bucanero” procede del francés boucan, término que se emple6 desde el siglo XVI
para designar la “carne curada ahumada” (procedente del término indigena de los caribes tupi
moukem), y por extension se referia a la parrilla donde se hacia dicha carne, que se secaba para el
transporte y consumo en los barcos de la época. También se denomino asi el tipo de asentamiento
improvisado de cabafias de estos aventureros y delincuentes. El término bucanero se registra desde
mediados del siglo XVII para referirse a los piratas que tenfan este tipo de vida en las Antillas
(Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue frangaise, pp. 282).
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y después llegd a ser nombrado vicegobernador de Jamaica®. Entre las acciones
mas conocidas de estos “ejércitos” bucaneros estan el asalto a Portobelo en 1668 y
a Panama en 1671%. En 1685 los bucaneros de distintas bandas llegaron a reunir
de nuevo una fuerza de unos 3.000 efectivos para lanzar otro ataque sobre Pana-
ma, que no tuvo éxito.

La pirateria también estuvo presente con mucha fuerza en los mares de Asia.
En China la pirateria habia sido un problema a lo largo de la historia, pero cedi6
considerablemente hasta mediados del siglo XVI al haberse realizado concesiones
comerciales a favor de las ciudades de la costa del sureste. Como consecuencia de
cambios centralizadores en esta politica comercial que produjeron desventajas
economicas para los navegantes locales, muchos de ellos optaron por dedicarse a
la pirateria. Asolaron las costas y llegaron a saquear la region costera de Shanghai
afo tras ano. Los piratas también entraban en el continente asidtico por el delta
del rio Yangtsé. Esta situacion se extendié durante afios, desde la década de 1550
hasta después de 1560, cuando intervenciones militares y navales de la flota impe-
rial china consiguieron restablecer el control en la region®. Sin embargo, la pira-
teria no desaparecid totalmente en aquella zona.

Durante siglos los navegantes locales habian sido los actores principales del
comercio maritimo actuando como intermediarios comerciales entre las islas. La
configuracion politico-territorial del Sudeste Asiatico en los siglos XVI 'y XVII se
caracterizaba por la fragmentacién en numerosos sultanatos y entidades pre esta-
tales que mantenian vinculos comerciales con los portugueses y los espaioles,
especialmente en los archipiélagos circundantes a Borneo y Java, cuando las islas
Filipinas eran territorio espafiol. Al principio del siglo XVII los monopolios co-
merciales de Espafa y Portugal fueron rotos de facto por la actividad de britanicos
y holandeses.

Desplazados por los europeos en el comercio maritimo, muchos navegantes lo-
cales se dedicaron a la pirateria. Dado que su capacidad de asaltar buques europeos
era muy limitada, al tener estos mayor envergadura y potencia de fuego, sus victi-
mas fueron principalmente los comerciantes locales, con menor capacidad de auto-
defensa. Este proceso condujo con el tiempo al incremento gradual de la pirateria,
que tradicionalmente en las sociedades islefias se habia considerado como una

81 Barbour, Violet, “Privateers and Pirates of the West Indies”, The American Historical Re-
view, 16 (3), 1911, American Historical Association, pp. 529-566.

82 Cuenta la crénica de las Cartas de Cartagena que desembarcaron 3.200 efectivos, a los que
las tropas espafiolas no pudieron rechazar, pero no se refiere a ellos como piratas, sino como “el
inglés”. Diaz-Plaja, Fernando, op. cit., pp. 403-404.

83 Fernandez-Armesto, Felipe, op. cit., pp. 106-107 y 278-279.
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actividad prestigiosa, llegando a controlar las costas de Borneo y el estrecho de Ma-
laca y operar en el océano Indico. Las flotas piratas se extendieron en el siglo XVII,
creando coaliciones con base territorial, como es el caso de Brunéi, de los balanini
en el archipiélago de Jolo, de los iban en Sabah, de los ilanuns en el sur de Mindanao
y de los malayos de Malaca, entre otros. Las coaliciones piratas con base territorial
se extendieron desde las islas situadas entre Sumatra y Java hasta Filipinas y China,
en los archipiélagos del entonces llamado Océano oriental®.

Las flotas europeas combatieron con éxito la pirateria en muchas zonas de
Asia, aunque no en Borneo, donde los piratas tenian mayor capacidad de resisten-
cia debido a su base territorial en el interior de la isla. Estas circunstancias influ-
yeron también en la decision de Holanda y de Inglaterra de intervenir en Borneo,
donde, a pesar de todo, la delincuencia en el mar continud existiendo siglos des-
pués®.

La pirateria sigui6 siendo un problema importante durante el siglo XVIII, aun-
que habia empezado a retroceder en muchas partes del mundo bajo la presion de
las marinas de guerra estatales. En una vision retrospectiva, el fendmeno habia
entrado en una fase de declive que continuaria gradualmente hasta fines del siglo XIX,
aunque sin llegar a desaparecer totalmente. Las flotas piratas fueron desplazadas
del Atlantico y del Caribe por las marinas europeas y de EE. UU. Pero la actividad
delictiva continu6 en el Mediterraneo, dando lugar a tensiones y enfrentamientos
entre los paises europeos y los del norte de Africa, a los que se acusaba de tolerar
la presencia de piratas en sus costas, hasta bien entrado el siglo XIX. En algunos
casos, los criterios de seguridad influyeron, o al menos sirvieron como argumen-
to, para intervenciones militares y navales que abrian el camino a una relacién
colonial. La decision de Francia de intervenir en Argelia en 1830 contaba entre sus
motivaciones la de poner fin a la pirateria en el Mediterraneo, actividad tolerada
y amparada por las autoridades otomanas. Es cierto que precisamente en esa dé-
cada la pirateria y la practica de secuestrar y esclavizar europeos era menos habi-
tual en la region, especialmente tras una operacion naval britanica contra los cor-
sarios norteafricanos en 1816. Pero el fendmeno seguia siendo suficientemente
grave como para utilizarlo como argumento para iniciar el proceso de estableci-
miento de un protectorado en el territorio argelino.

84 Ver Derek, J. y Valencia, M. (eds.), Piracy in Southeast Asia: Status, Issues and Responses,
Singapur: Institute of Southeast Asian Studies, 2005.

85 Ver: Brooke, J., Borneo. Correspondence Respecting Piracy in the eastern Archipelago and the
Proceedings of Sir J. Brooke, Londres: Harrison and Son, 1853.
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A pesar de la persistencia de esta amenaza en muchas regiones, incluso hasta
la actualidad, hay tres rasgos que definen la transicion de este fenémeno entre el
siglo XVIII y el siglo XX. En primer lugar, por razones estratégicas, técnicas y ju-
ridicas, los Estados dejaron de recurrir a la figura del corsario para hacer la guerra
a terceros, ya que muchas veces el control efectivo de los corsarios era dificil. Por
otra parte, en el siglo XVIII las flotas piratas habian entrado en un proceso de re-
gresion irreversible frente a la presencia de las flotas estatales, que eran mucho
mas poderosas. La evolucion de la técnica naval y del armamento creé un desfase
insalvable entre los buques piratas “privados” y los navios de las marinas de gue-
rra, por lo que los piratas ya no eran capaces de asaltar con éxito convoyes con
escolta militar y los asaltos a poblaciones costeras se hicieron inviables.

Aun asi, la pirateria continu6 existiendo durante los siglos XIX y XX en diversas
partes de Africa y Asia, zonas en las que la presencia de fuerzas navales estatales era
escasa o nula, creando vacios de seguridad importantes que eran explotados por
los delincuentes y contrabandistas en el mar. Todavia en el siglo XXI, el problema
de la piraterfa en las costas de Somalia, el golfo de Adén y Africa occidental subsa-
hariana sigue ocupando un lugar importante en la agenda internacional.
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La transicion del siglo XIX al siglo XX:
insurgentes, terroristas y beligerantes

Las formas mas primitivas de violencia bélica han sobrevivido al cambio tecnold-
gico y a la evolucion de la estrategia militar desde la Antigiiedad. Las tacticas de
la emboscada y el ataque sorpresa, originariamente tipicas de los pueblos cazado-
res-recolectores, evolucionaron en paralelo a la tactica militar a través de los siglos
dando lugar a las “guerrillas” en la Edad Contemporanea. Insurgencia, terrorismo,
crimen organizado y pirateria son cuatro formas distintas de violencia armada
asimétrica, claramente diferenciadas desde el punto de vista conceptual. Por sus
objetivos estratégicos y el método empleado, la insurgencia es una categoria dife-
rente en si misma, mientras que las otras tres son formas de delincuencia que no
pueden implicar ningun tipo de reconocimiento desde el punto de vista del dere-
cho internacional. En la practica, muchas veces se integran en un mismo espectro
de actuaciones en el que un actor no estatal, en funcién de las circunstancias,
puede evolucionar a través de diversos estadios desde el combate guerrillero hasta
acciones terroristas y el delito comun, o ejercer al mismo tiempo dichas funciones
de forma simultanea. Son también numerosos los ejemplos de actores no estatales
que ejercen solamente una de estas funciones con objetivos claramente definidos.

Los Estados, en determinadas circunstancias bélicas, también han recurrido
a la guerra irregular, sea como guerrillas de resistencia a un invasor, como ac-
ciones de operaciones especiales tras las lineas de un adversario o como método
de contrainsurgencia. También existen ejemplos en los que determinadas orga-
nizaciones en ciertos paises han recurrido a métodos terroristas para alcanzar
sus objetivos, cuestion que ya ha sido tratada extensamente por otros analistas.
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Los fenomenos de la insurgencia, el terrorismo y el crimen organizado han sido
estudiados en detalle por numerosos especialistas, por lo que en este capitulo solo
se pretende destacar algunos de los rasgos que contribuyen a definir distintos per-
files e identificar acontecimientos que permiten distinguir etapas en su desarrollo.

Insurgencia y beligerancia

Distintas modalidades de guerra irregular han evolucionado a través de los siglos
como reaccion al enfrentamiento con fuerzas militares mas fuertes, mejor orga-
nizadas y dotadas de equipamiento tecnoldgico mas moderno. La coexistencia de
este modelo guerrillero con los ejércitos regulares ha sido una constante desde la
guerra de Independencia en EE. UU. a finales del siglo XVIII y las guerras napo-
lednicas a principios del siglo XIX, constituyendo también un factor importante
en muchos otros conflictos a lo largo del siglo XX. Actualmente, la mayoria de los
conflictos bélicos en diversas partes del mundo corresponden a este modelo de
enfrentamiento asimétrico entre adversarios de distinta naturaleza, con dispari-
dad de recursos, de fuerzas y de tacticas.

El concepto de “insurgencia” se ha basado histéricamente en la distincién en-
tre la capacidad legal y 1a capacidad de facto de hacer la guerra. El reconocimiento
de insurgencia por un gobierno era una medida para establecer relacién con las
autoridades sublevadas en una guerra civil (insurgentes) y asumir con aquiescen-
cia el desarrollo de sus actividades militares, sin por ello reconocerles un estatus
juridico internacional'. En el siglo XIX, se entendia por estatus de beligerante a
una entidad estatal que, careciendo de capacidad legal para hacer la guerra por
estar integrada en una federacion o entidad superior soberana, de hecho estaba en
estado de guerra. Este fue el caso de la guerra civil en EE. UU.,, cuando Gran Bre-
tafia reconoci6 la “beligerancia” de la Confederacion de Estados, insurgentes con-
tra la Federacion en 1861. Igualmente, fue el caso de Estados vasallos del Imperio

1 Oppenheim cita como ejemplos los insurgentes en la guerra de Cuba y posteriormente, en la
guerra civil espaiola. EE. UU. reconocia a los insurgentes cubanos sublevados contra Espafia como
tales, pero no como beligerantes, al considerar que no podian establecer una administracion viable
en Cuba. Gran Bretana, que consideraba de facto como insurgentes a los militares sublevados en
1936, no les reconocia como beligerantes, alegando que con la intervencion militar de potencias
extranjeras en el conflicto bélico este habia dejado de ser una guerra civil. Sin embargo, en la
Primera Guerra Mundial Gran Bretafia, Francia Italia y EE. UU. reconocieron a los insurrectos
checoslovacos y polacos el estatus de beligerantes. Oppenheim, L., International Law, A Treatise.
Volume II, Disputes, War and Neutrality; Londres, Nueva York, Toronto: Longmans, Green and
Co. Inc., 1952, pp. 250-251.
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turco, como Serbia y Montenegro cuando declararon la guerra a Turquia en 1876,
o Rumania en 1877 al enfrentarse a este pais en una alianza militar con Rusia.

La Conferencia de La Haya de 1899 abordo, entre otras cuestiones, el estatuto
de los combatientes irregulares, que se establecié en la Convencién II de La Haya
relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre. En ella se establecen las condi-
ciones para que puedan ser consideradas como fuerzas beligerantes las milicias
armadas y los cuerpos de voluntarios*:

o Tener a su frente a una persona responsable de sus subordinados.

o Tener algun distintivo fijo y perceptible a distancia.

o Llevar armas abiertamente.

« Sujetarse en sus operaciones a las leyes y costumbres de la guerra. En los paises
donde las milicias o los cuerpos de voluntarios constituyen el ejército o forman
parte de ¢él, estain comprendidos bajo la denominacién de “ejército”.

« La poblaciéon de un territorio no ocupado que al acercarse el enemigo toma
espontaneamente las armas para combatir a las tropas invasoras, sin haber te-
nido tiempo de organizarse, sera considerada como beligerante si respeta las
leyes y costumbres de la guerra.

El Capitulo II de la Convencién establecia con claridad las condiciones que
debian respetarse en el trato a los prisioneros de guerra’:

o Los prisioneros de guerra estan en poder del Gobierno enemigo, pero no en
el de los individuos o en el de los cuerpos que los hayan capturado. Deben ser
tratados con humanidad.

« Los prisioneros de guerra podran ser sometidos a internamiento en una ciu-
dad, fortaleza, campamento o localidad cualquiera, con obligaciéon de no ale-
jarse de ella mads alla de ciertos limites determinados; pero no podran ser en-
cerrados sino como medida de seguridad indispensable.

« El Estado puede emplear como trabajadores a los prisioneros de guerra. Di-
chos trabajos no seran excesivos y no tendran ninguna relacién con las ope-
raciones de la guerra. Los haberes de los prisioneros contribuiran a aliviar su

2 Convencion IT de La Haya de 1899 relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre y reglamento
anexo, Seccion I: “De los beligerantes”, Capitulo I: De la cualidad de beligerante, 1899. Texto origi-
nal en francés en http://www.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/.

3 Ibidem, Capitulo II: De los prisioneros de guerra.
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situacion y el exceso les sera entregado al ser liberados, descontandoles los
gastos de manutencion.

Finalmente, la Convencion establece también los limites de la violencia arma-
da en las operaciones militares*:

o Los beligerantes no tienen un derecho ilimitado en cuanto a la eleccién de
medios para dafar al enemigo.

o Ademas de las prohibiciones establecidas por convenios especiales, queda par-
ticularmente prohibido emplear armas envenenadas; matar o herir a traicion;
matar o herir a un enemigo que, habiendo depuesto las armas, o no teniendo
ya medio de defenderse, se ha rendido a discrecion; emplear armas, proyectiles
o materias destinadas a causar males superfluos; destruir o apoderarse de las
propiedades enemigas, excepto los casos en que estas destrucciones o apropia-
ciones sean imperiosamente reclamadas por las necesidades de la guerra.

o Queda prohibido atacar o bombardear ciudades, pueblos, casas o edificios que
no estan defendidos.

« Enlos sitios y bombardeos deberan tomarse todas las medidas necesarias para
que no sean afectados los edificios consagrados al culto, a las artes, a las cien-
cias y a la beneficencia, los hospitales y los centros de reunién de enfermos y
heridos, siempre que no se utilicen dichos edificios con un fin militar.

« Se prohibe entregar al pillaje una poblacién o localidad aunque sea tomada
por asalto.

En definitiva, la Convencion de La Haya de 1899 deja claras las condiciones
para considerar como beligerante a una milicia armada o a una fuerza armada
constituida espontaneamente en defensa de un territorio ante un invasor, y asi-
milar a sus miembros a los combatientes de una fuerza regular. Se trata de crite-
rios basados en cuestiones funcionales y éticas, y no en la naturaleza juridica o
politica de las milicias armadas y su relacion con actores estatales o no estatales.
A partir de esta diferenciacidn, cabe distinguir entre la insurgencia beligerante
en el marco del derecho internacional y otras formas de insurgencia, asociadas
o no al crimen organizado, la pirateria y el terrorismo como conceptos clara-
mente diferenciados.

4 Ibidem, Capitulo I de la Seccién II: De las hostilidades. De los medios de dafiar al enemigo, de los
sitios y de los bombardeos.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, el derecho internacional permitia a los Go-
biernos reconocer la beligerancia de los insurgentes cuando se daban ciertas con-
diciones de facto®:

« Existencia de una guerra civil acompafnada de un estado de hostilidades gene-
rales.

o Ocupacion y administracion ordenada de una parte sustancial del territorio
nacional por los insurgentes.

» Observancia de las “reglas de la guerra” por parte de las fuerzas insurgentes
actuando bajo una autoridad responsable®.

« Necesidad practica de terceros Estados de definir su actitud hacia la guerra
civil.

La insurgencia era una cuestion de facto (participacion de un actor estatal que
carecia del derecho legal al uso de la fuerza por decision propia, o de un actor no
estatal, en un conflicto armado), mientras que el reconocimiento del estatus de
beligerante era una decisién con consecuencias juridicas, asociadas a la aplicacion
del derecho internacional. El Estado adversario de los insurgentes en una guerra
civil aplicaba a estos el derecho penal. Sin embargo, se consideraba que un reco-
nocimiento amplio de los insurgentes como beligerantes por parte de otros paises
debia implicar un enfoque distinto de la aplicacion del cédigo penal como tinico
marco legal en el conflicto, aunque esto dependia de una decision discrecional del
Estado en cuestion.

La ocupacién y administracion ordenada de una parte sustancial del territorio
nacional y la observancia de las “reglas de la guerra” por parte de las fuerzas insur-
gentes, actuando bajo una autoridad responsable, constituian elementos clave
para su definicion juridica y, a la vez, referencias claras de diferenciacion con res-
pecto las organizaciones terroristas y del crimen organizado, implicadas o no en
actividades de guerra irregular. Los factores cuantitativos, de equipamiento, fi-
nanciacion, recursos y proyeccion territorial contribuyen a caracterizar las enti-
dades no estatales armadas, pero no permiten por si solos definir un estatus dife-
rente del de la organizacion criminal o terrorista.

El recurso a tdcticas de la guerra irregular se realizaba con frecuencia en de-
fensa del territorio frente a un agresor mas fuerte y mejor organizado, ya que en
la relacion entre el fuerte y el débil en recursos y fuerzas, el primero prefiere la

5 Oppenheim, L., op. cit., p. 249.
6 Es decir, el respeto y aplicacion del ius in bello.
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confrontacion directa y el segundo el ataque sorpresa, el acoso y acciones rapidas
para explotar ventajas relativas, seguidos de una retirada’. Cuando esta tactica
tiene éxito, el que la emplea es capaz de incrementar sus recursos, e incluso puede
optar por un control parcial del territorio en conflicto. Desde hace siglos se ha
definido generalmente a los adversarios que optan por este tipo de tacticas como
“guerrillas” o “insurgentes”, pero también como “bandidos”, cuando se enfrenta-
ban a tropas de autoridades estatales y recurrian a acciones delictivas para obtener
recursos econdmicos.

En un enfoque militar clasico la neutralizacion de las fuerzas organizadas del
enemigo en acciones decisivas requiere como paso previo la identificacion clara
del objetivo, pero en la guerra irregular lo mas importante, junto a la sorpresa, es
evitar ofrecer blancos a un adversario mas fuerte. Por lo tanto, los medios del
agresor evitan estructurarse como una fuerza organizada de suficiente entidad
fisica, con el fin de eludir la amenaza de un adversario mds fuerte. Durante la Pri-
mera Guerra Mundial, el ejército britanico en Oriente Medio organizd la subleva-
cidn de las tribus arabes contra el Imperio otomano en Arabia empleando la tac-
tica de guerra irregular®. Paraddjicamente, mientras en Europa se libraba una
guerra convencional de posiciones, con grandes formaciones militares en frentes
de trincheras, en Oriente Medio se recurrié a la movilizacion de guerrillas en
el desierto contra el ejército de un Estado beligerante.

La Segunda Guerra Mundial abrié una nueva etapa. La represion de la resis-
tencia y de la poblacion civil por las tropas del III Reich, el genocidio, el holocaus-
to judio y los malos tratos en campos de concentracion constituyeron practicas
del terror y crimenes de guerra propios de tiempos arcaicos. En muchos paises la
insurgencia armada y los atentados selectivos se integraron en tacticas de resis-
tencia frente a las fuerzas invasoras. Los movimientos de resistencia frente a los
ejércitos alemanes en Francia, Polonia, Yugoslavia y Grecia fueron de particular
relevancia. El gobierno britanico encabezado por Winston Churchill, consciente
de la importancia de esta forma de enfrentamiento militar frente al III Reich, cre6
en 1940 una entidad destinada a prestar apoyo a los movimientos de resisten-
cia en el continente europeo, el Special Operations Executive (SOE). Este depar-
tamento dirigia operaciones clandestinas de sabotaje, ataques a trenes, puentes,

7 Sobre la evolucion de las formas de guerra irregular a lo largo de la historia, ver: Gat, Azar, op. cit.
8 La experiencia de T. E. Lawrence como militar britdnico fue un caso singular, al basarse en
experiencias militares previas del ejército britanico en escenarios de contrainsurgencia colonial y
adaptarlas a la organizaciéon de una insurgencia en zonas desérticas. Ver: Lawrence, Thomas E.,
Seven Pillars of Wisdom, 1926. Project Gutenberg of Australia. http://www.limpidsoft.com/small/
sevenpillars.pdf.; y La guerrilla en el desierto, Palma: Ed. José J. de Olaneta, 2009.
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fabricas y atentados contra otros objetivos en las zonas ocupadas por el ejército
aleman, involucrandose en el apoyo a fuerzas subversivas locales de resistencia’.

De la resistencia militar en el conflicto bélico se pasé a las guerras de libera-
cién nacional que se produjeron en las tres décadas siguientes. En este periodo se
produjeron cambios significativos en el ambito geoestratégico. Por una parte, en
una vision retrospectiva, la Segunda Guerra Mundial se nos presenta como la
ultima gran conflagracion militar con grandes movilizaciones en masa y el prin-
cipio de un nuevo orden geopolitico en el que inciden tanto la estrategia nuclear
como el desarrollo de guerras limitadas o indirectas, estas ultimas consecuencia
de aquella, que conducen a una mayor frecuencia de los conflictos de baja y media
intensidad. La confrontacion entre bloques militares y politicos contribuy6 a la
polarizacién de los enfrentamientos ideoldgicos, creando una dindmica que in-
fluy6 en el desarrollo de las guerras de liberacion colonial, nueva dindmica en la
que muchos de los contendientes obtuvieron el apoyo de potencias extranjeras
para alcanzar sus objetivos, implicando formas diversas de asociacion a los blo-
ques politico-militares. En esta dindmica, la insurgencia adquiere diversas formas
que afectan tanto a las potencias coloniales europeas como a paises con conflictos
ideologicos o separatistas no resueltos.

Las potencias europeas, al hacer frente a la insurgencia anticolonial, se enfren-
taban a una contradiccion interna'. Por una parte, se trataba de democracias li-
berales que defendian valores contrarios a los encarnados por el espiritu colonial.
Por otra, en el escenario geopolitico posterior a la Segunda Guerra Mundial eran
ya potencias de segundo orden, tras el ascenso a la supremacia mundial de EE. UU.
y la URSS, y se implicaban en guerras coloniales en las que la victoria militar no
conducia a victorias politicas. El proceso de descolonizacion fue impulsado por
conflictos armados que llevaron a las potencias europeas a retirarse de sus te-
rritorios de ultramar, proceso en el que pesé mas la alteracion de la relacion

9 En 1940 Churchill nombré a un civil para dirigir las operaciones subversivas del SOE, Hugh
Dalton, mientras que la formacién y entrenamiento de los agentes que iban a realizarlas en colabo-
racion con las fuerzas de resistencia estaba a cargo de un coronel del ejército britdnico, Colin Gub-
bins. Entre sus acciones mas importantes esta la destruccion de la planta industrial quimica Norsk
Hydro Plant en Noruega en 1943, que producia agua pesada para el proyecto de arma atémica de la
Alemania nazi. Al término de la guerra, en 1945, el SOE tenia una red de agentes en toda Europa y
Oriente medio, y contaba con mas de 13.000 efectivos. El SOE fue el nticleo de las unidades clandes-
tinas del servicio secreto britdnico en la posguerra. Ver Mason, A., The Secret British Organisation
Of The Second World War, Londres: Imperial War Museum. Disponible en: http://www.iwm.org.
uk/history/the-secret-british-organisation-of-the-second-world-war

10 Chaliand, G. y Blin, A., op. cit., pp. 229-232.

51


http://www.iwm.org.uk/history/the-secret-british-organisation-of-the-second-world-war
http://www.iwm.org.uk/history/the-secret-british-organisation-of-the-second-world-war

| CRIMEN Y CONFLICTO ARMADO: ANTECEDENTES HISTORICOS

coste-beneficio desde el punto de vista estratégico y econdmico que una modifi-
cacion subita de la relacion de fuerzas.

Las potencias coloniales con frecuencia derrotaron en el plano militar a las
fuerzas locales que se les enfrentaban, pero no consiguieron victorias decisivas.
Por una parte, el volumen de las tropas y recursos comprometidos en las expedi-
ciones militares en ultramar era insuficiente, y se presentaban dificultades y cos-
tes adicionales de proyeccion de fuerzas debido a las grandes distancias que las
separaban del teatro de operaciones.

Estos conflictos coloniales se desarrollaron en un contexto caracterizado por
el efecto debilitador de la guerra entre 1939 y 1945, tras la experiencia adquirida
por las tropas indigenas coloniales con su participacion directa en casi todos los
frentes de la Segunda Guerra Mundial, asi como el vacio o transferencia de poder
temporal que se produjo en muchos de estos territorios, ya fuera por la derrota
militar de la metrdpoli en Europa o por la invasion de las colonias por otras fuer-
zas militares extranjeras. Existen diversas hipotesis sobre el desenlace de los con-
flictos coloniales frente a la insurgencia en sociedades menos desarrolladas desde
el punto de vista tecnologico y militar'!. Entre las causas de este fenomeno po-
drian incluirse los siguientes factores:

« Las restricciones autoimpuestas por las potencias coloniales al uso de la fuerza
contra la poblacion civil local, cuando la diferencia entre civil y militar en la
insurgencia era ambigua.

o Los conflictos coloniales no amenazaban los intereses estratégicos esenciales
de las potencias administradoras de los territorios, ya que se desarrollaban en
las periferias de sus respectivos sistemas economicos.

« Laintervencion militar en el exterior contradecia el sistema de valores liberal-
democritico de las metrépolis.

Las guerras de Indochina y de Argelia no eran consideradas oficialmente como
guerras por las autoridades francesas. Especialmente en el caso de Argelia, siendo
territorio integrante de la Republica Francesa, desde 1956 el conflicto se conside-
raba como un problema de seguridad interior, y las tdcticas subversivas de las
guerrillas del FLN eran calificadas de “actos criminales”, de acuerdo con una
apreciacion juridica. Al fin de la guerra, en 1961-1962, otra organizacién armada
partidaria de retener Argelia como territorio francés, la Organisation Armée Se-
créte (OAS) recurrié a las mismas tacticas subversivas contra el FLN argelino y

11 Gat, Azar, op. cit., pp. 622-637.
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contra las autoridades francesas, incluyendo intentos de asesinato contra el presi-
dente De Gaulle y de golpe de Estado'.

Gran Bretafia se enfrentd también a conflictos coloniales en este periodo.
Oriente Medio fue una de las zonas mas inestables antes, durante y después de la
guerra. Tras la Declaracion Balfour en 1917 y la llegada de inmigrantes judios a
Palestina se producen choques violentos con las comunidades locales, que se
agravan desde 1936. Mientras la organizacion armada clandestina Hagana, na-
cleo de origen del ejército israeli, adopto inicialmente acciones defensivas de gue-
rra irregular, desde 1937 la organizacién armada judia Irgtin adoptd tacticas que
fueron calificadas de terrorismo por las autoridades briténicas. Irgun particip6 en
los enfrentamientos contra objetivos civiles, contra los britanicos y contra bandas
armadas palestinas, lo que condujo a un recrudecimiento de la violencia con
atentados terroristas y acciones de guerrilla. Hacia 1944 se incrementaron las ac-
ciones terroristas contra las autoridades britanicas. En 1948 otra faccién armada
judia, el Grupo Stern, asesind al mediador nombrado por la ONU para el conflic-
to en Palestina, el conde Bernadotte.

Gran Bretafa lucho contra guerrillas en conflictos coloniales en afios posterio-
res, destacando los enfrentamientos en Chipre, Guyana britanica, Malasia y Ke-
nia, donde la guerrilla Mau Mau llevd a cabo acciones subversivas para obtener la
retirada de los britanicos y la independencia del pais, que consiguieron en 1963.

En este periodo, la tonica general fue el uso sistematico de la insurgencia en
paralelo a acciones de naturaleza politica en un contexto internacional favorable
a la descolonizacion. Sin embargo, las guerrillas también recurrieron con cierta
frecuencia a atentados sin objetivos militares y a asesinatos selectivos. Los estados
involucrados en estos conflictos —como Gran Bretana, Francia, Paises Bajos y,
mas tarde, Portugal— recurrieron a formas represivas que claramente contrade-
cian el sistema de valores, derechos y libertades de las democracias liberales en
Europa.

Estas experiencias bélicas marcaron una tendencia general en las potencias
occidentales que implico importantes limitaciones en el uso de la fuerza en las
guerras de contrainsurgencia en el siglo XX, como también ocurrié mas tarde con
los conflictos en el Libano (1982-1983), Somalia (1992-1994), Afganistan (desde
2001) o Irak (desde 2003), por citar los principales ejemplos.

12 El general De Gaulle reflexiona sobre estas cuestiones y sobre la guerra de Argelia en sus
memorias, consciente del fin del colonialismo tras la Segunda Guerra Mundial, la imposibilidad de
asimilar a la poblacion argelina en la sociedad francesa y los costes humanos, materiales y morales
de una guerra que no ofrecia salidas viables desde el punto de vista politico. Ver: De Gaulle, Charles,
Meémoires d espoir, Le renouveau 1958-1962, Paris: Librairie PLON, 1970, pp. 40-138.
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Terrorismo

No existe una definicién de terrorismo comtiinmente aceptada por la comunidad
internacional. El origen del término estd en la Revolucion Francesa, en el que este
concepto —aplicado a una forma determinada de accion politica del Estado— se
popularizd. El diccionario de la Academia Francesa de 1798 definia terrorismo
como “sistema, régimen del terror”, tras la experiencia vivida en Francia duran-
te el periodo 1793-1794, en el que miles de personas murieron victimas de la
represion”.

Sin embargo, los rasgos del terrorismo a través de los siglos permiten asociarlo
al uso de la violencia para crear terror en la poblacidn y en determinados circulos
institucionales, al ejercicio del poder en organizaciones y colectivos sociales me-
diante el terror para garantizar la lealtad de sus miembros, y al recurso al crimen
para obtener los recursos necesarios para el mantenimiento de operaciones arma-
das. El asesinato, el secuestro, los ataques a la poblacion civil y contra objetivos
institucionales, asi como los robos y la extorsion, se convierten en procedimien-
tos instrumentales para alcanzar objetivos politicos mas amplios de la organiza-
cidn terrorista.

En el capitulo 1 se ha hecho referencia a antecedentes arcaicos del fendmeno
que hoy definimos como terrorismo. Los actos terroristas de los capuanos contra
Roma, utilizando una red clandestina y subversiva, no llegaron a consolidarse
como un movimiento de resistencia violento, ya que no hay constancia documen-
tal de que los atentados continuasen después del 211 a. C., por lo que se trataba de
acciones aisladas de un grupo determinado. La secta de los zelotes en Judea fue un
fendmeno de duracion mas larga, mas consolidado, que evoluciond desde los ase-
sinatos selectivos y los atentados suicidas hacia la accién guerrillera y otras for-
mas de resistencia armada contra los invasores romanos. Finalmente, en el
siglo XI la secta de los nizaries, también llamados “asesinos”, tenian como objeti-
vo derrocar a la dinastia turca seléucida y expulsar a los cristianos para implantar
un régimen politico-religioso ismaelita, mediante asesinatos selectivos de diri-
gentes politicos, militares y reyes. Con el tiempo, los nizaries llegaron a combinar
tacticas militares con distintas formas de subversion clandestina, incluido el ase-
sinato y el atentado suicida.

Mas alla de estos antecedentes, el terrorismo de la Edad Contempordnea tiene
sus primeras manifestaciones en el siglo XIX'". El anarquismo, ideologia que

13 Duby, Georges, op. cit., pp. 529 y ss.
14 Ver Chaliand, G. y Blin, A., op. cit., pp. 125-146.
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reniega de toda forma de autoridad, aparece en sus primeras nociones en la obra
de Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), posteriormente desarrolladas por Mijail
Bakunin (1814-1876). Sin embargo, es Piotr Kropotkin (1842-1921) el primer
anarquista que defiende abiertamente las acciones violentas como forma de ac-
cidn directa en el marco de un espiritu revolucionario contra el poder establecido.
Eslallamada “propaganda por los hechos”, que tomaria fuerza en el tltimo tercio
del siglo XIX. El anarquismo violento de desarrollé con fuerza en Italia, Espaiia,
Francia y Rusia, casi siempre vinculado a atentados selectivos contra las élites
econdmicas, politicas y militares.

Los anarquistas italianos defendian la insurrecciéon contra el sistema como
procedimiento, incluyendo la accién violenta individual. Asesinaron al presiden-
te de Francia, Sadi Carnot, en 1894, al presidente del Consejo de Ministros de
Espana, Antonio Canovas, en 1897 y a la emperatriz Isabel de Austria en 1898. El
movimiento tomo fuerza en Espaia, donde anarquistas espaiioles atentaron con-
tra Alfonso XII en 1878", contra el Liceo de Barcelona y contra el general Marti-
nez Campos en 1893. Entre 1882 y 1886 operd en Espafia la Mano Negra, una
organizacion clandestina que llevo a cabo atentados motivados por su ideologia
radical, asaltando propiedades y recurriendo al asesinato. Sin embargo, también
existian motivaciones personales en algunos casos. Aunque hubo 15 miembros
de la Mano Negra condenados a muerte por la justicia, parece que actuaban de
forma espontanea, con improvisacion, y no llegé a probarse la existencia de una
verdadera organizacion terrorista con un mando centralizado como las que sur-
gieron mas tarde en el siglo XX'°.

Los radicales anarquistas también atentaron contra el rey Alfonso XIII en
1905, 1906, 1913 y 1926. El rey sali6 ileso en todos ellos. El primer atentado tuvo
lugar en Paris contra el rey de Espaia y el presidente de la Republica Francesa,
Emile Loubet. Los autores fueron identificados como un grupo anarquista, sin
embargo, en esta ocasion tampoco lleg6 a demostrarse la existencia de una verda-
dera organizacion terrorista'’. El1 31 de mayo de 1906 se produjo otro atentado en

15 Uno de los atentados contra el rey Alfonso XII tuvo caracter ideoldgico, el de Juan Oliva
Moncosi en 1878. Ver: Tribunal Supremo, Los procesos célebres seguidos ante el Tribunal Supremo
en sus doscientos afios de historia. Siglo XIX, Madrid: Boletin Oficial del Estado, 2014, pp. 48 y ss.
Sin embargo, el atentado de 1879 tuvo otras motivaciones personales y psicoldgicas, ya que el autor,
Francisco Otero, declard que su objetivo era “cometer un suicidio” al exponerse al riesgo de atentar
contra el rey. Ibidem, pp. 59 y ss.

16 Ibidem, pp. 117-144.

17 Unindividuo arrojé una bomba contra el carruaje en el que viajaban Alfonso XIITy el presidente
Loubet el 27 de mayo de 1905. Las policias francesa y espaiola cooperaron en la investigacion, que
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Madrid, el dia de la boda de los reyes, cuando un terrorista lanzé una bomba al
pasar el carruaje real. Fue identificado como autor el mismo Mateo Morral, que
se suicido poco después. Tres de sus complices fueron condenados y otros impu-
tados fueron absueltos. En 1913 se produjo otro atentado contra el rey por moti-
vaciones ideoldgicas, tras el que fue condenado a muerte como autor del intento
de regicidio el militante anarquista Sancho Alegre, indultado después por el rey,
que cumpli6 cadena perpetua. Finalmente, en 1926 se produjo otro atentado con-
tra el rey de Espana en Paris, por el que fueron acusados tres radicales anarquistas
que ya tenian antecedentes penales (por asesinatos y atracos a bancos) y eran
buscados en Espaiia, Chile y Argentina'®. Las pruebas aportadas por la investiga-
cién no fueron suficientes para condenarles por el atentado, y al final solo fueron
condenados por tenencia ilicita de armas y por utilizar documentos falsos. En
estos casos se reflejan tanto conexiones transnacionales como vinculos con la de-
lincuencia.

En definitiva, de los procesos por terrorismo anarquista en Espana es dificil
deducir la existencia de una verdadera organizacion terrorista estructurada, al
presentar rasgos caracterizados por la improvisacion, acciones independientes de
los individuos, distintas motivaciones personales y relaciones con la delincuencia
comun. Se trataba mas bien de redes de ideologia radical con elementos violentos,
muchas veces aislados, cuyas caracteristicas recuerdan a otras formas de terroris-
mo tipicas de algunas regiones en el siglo XXI.

En Francia también hubo un periodo de terrorismo a fines del siglo XIX y
principios del XX, comenzando con los intentos de asesinato de Gambetta (1881)
y de Jules Ferry (1884) y seguidos de una ola de atentados entre 1892 y 1894, y el
asesinato del presidente Carnot. Como se ha citado anteriormente, en 1905 se
produjo en Paris un atentado contra el rey de Espafia y contra el presidente de
Francia. En esa época hubo otros atentados contra intereses econdmicos, la bolsa,
el clero, la policia y las élites politicas y militares, muchos de ellos sin éxito.

identificé a varios anarquistas relacionados en ambos paises: el atentado se habia planificado un
mes antes, con explosivos traidos desde Varsovia y expedidos desde Barcelona con una agencia
de transportes. Sin embargo, solo fue identificado como autor uno de los acusados, Mateo Morral,
militante radical anarquista que consiguio escapar de la justicia. Todos los demas acusados fueron
absueltos por falta de pruebas (Ibidem, pp. 27-33).

18 Tampoco en este caso se descubrid una organizacion terrorista detras del atentado, sino a
individuos que actuaban aisladamente y estaban vinculados a otros delitos comunes. Ninguno fue
extraditado. Uno de ellos era Buenaventura Durruti, segtin consta en la documentacion del proceso
(Ibidem, pp. 33-56).
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Esta corriente revolucionaria y subversiva se desarroll6 también en Rusia, to-
mando diversas formas ideoldgicas. Anarquismo, populismo, nihilismo, comu-
nismo... participan en esta corriente revolucionaria, que en sus formas mas vio-
lentas condujeron a atentados terroristas. En 1866 se produjo el primer intento de
asesinato del zar Alejandro II. Una faccion del partido revolucionario Zemlia i
Volia llamada Narddnaya Volia (La Voluntad del Pueblo) opt6 por recurrir a la
violencia para cambiar el sistema. Esta faccion desarroll6 un ideario revoluciona-
rio terrorista y llevo a cabo diversos atentados. En 1881 asesinaron al zar Alejan-
dro II, después de varios intentos fallidos. La ola de terrorismo continué en afnos
posteriores, aunque enfrentindose a una politica represiva mas fuerte por parte
de Alejandro III. En 1901 se cred el grupo terrorista Organizaciéon de Combate,
faccion del partido socialista-revolucionario, que se fijaba como objetivo “la lucha
contra la autocracia por medio de actos terroristas™.

En este periodo, el terrorismo se caracterizaba por los ataques individualiza-
dos y asesinatos selectivos. No eran redes suficientemente organizadas, con una
logistica ni medios de financiacién e informacion, sino células aisladas que actua-
ban con espontaneidad. Aunque era habitual el uso de armas blancas y armas de
fuego de pequerio calibre, fue una época en la que los atentados se realizaban con
mayor frecuencia mediante explosivos. Los terroristas usaban bombas, muchas
de ellas fabricadas por ellos mismos con dinamita en laboratorios clandestinos.
Sin embargo, la capacidad técnica de las células anarquistas era limitada, lo que
explica que muchos de estos artefactos explosivos no funcionasen o lo hicieran
con deficiencias. En 1887 terroristas franceses imprimieron de forma clandestina
un manual que se tradujo en varias lenguas sobre la fabricacion artesanal de ni-
troglicerina —inventada en 1846— y su transformacion en dinamita®. El acceso
a la dinamita ya elaborada por procedimientos industriales a finales del siglo XIX
facilit6 la labor de los terroristas.

19 Ver Chaliand, G. y Blin, A., op. cit., pp. 169-173. Los autores citan a Boris Savinkov, Le cheval
bléme. Souvenirs d’un terroriste, trad. del ruso por Bernard Taft, Paris: Payot, 1931; y a Alexander
Spiridovich, Histoire du terrorisme russe (1885-1917), Paris: Payot, 1930, p. 187. Boris Savinkov
fue miembro de varias organizaciones de ideologia revolucionaria. En 1901 fue arrestado y enviado
al exilio. En 1903 escap6 y se integrd en una red terrorista en la que inspir6 los atentados contra
Vyacheslav von Plehve, Ministro del Interior del zar, y el gran duque Sergei Alexandrovich, gober-
nador general de Moscu. Tras los atentados fue condenado a muerte, pero logré huir a Rumania y
posteriormente a Francia.

20 El manual clandestino se titulaba L ‘indicateur anarchiste; fue publicado en 1887 y traducido
después al inglés, italiano, espanol y aleman para exportar el movimiento subversivo. Ibidem, pp.
136-137.
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En este periodo ya se detectaba un factor generacional. Los atentados se pro-
ducian por oleadas de aproximadamente dos décadas, que correspondian a perio-
dos de relevo generacional. También se percibia que las bandas terroristas de ins-
piracion nacionalista y religiosa eran mas resistentes y tenfan mas base social que
aquellas que se centraban en objetivos ideoldgicos de lucha armada contra un
sistema sociopolitico. En todas ellas era comun un nimero elevado de fracasos en
los atentados, debido a una organizaciéon improvisada, informacion deficiente,
escasos recursos e insuficiente preparacion técnica para el uso de armas y explo-
sivos. Los grupos terroristas de fines del siglo XIX y principios del XX tenian po-
cos recursos financieros y el apoyo exterior no era frecuente, por lo que debian
recurrir a la delincuencia comun para financiarse, especialmente los robos y la
falsificacion de dinero. Se trataba de redes terroristas poco numerosas, que abar-
caban desde algunas decenas hasta varios centenares de miembros®. Desde el
punto de vista organizativo, no esta claro que hubiese una estrategia nacional o
internacional, mas alla del hostigamiento de las élites e intereses asociados al sis-
tema que querian destruir, basandose en la improvisacion y las acciones aisladas.
Los métodos para obtener recursos financieros y armas tampoco eran estables.

El asesinato en Sarajevo del archiduque Francisco Fernando de Austria en
1914 por la organizacion terrorista serbia Cherna Ruka (Mano Negra) correspon-
de también a este tipo de terrorismo, que golped a los Balcanes durante afios y, en
un contexto internacional especialmente complejo, desencadend la Primera Gue-
rra Mundial.

Sin embargo, era una época en la que la policia y los servicios secretos en los
paises afectados no habian desarrollado todavia capacidades especificas para ha-
cer frente al terrorismo, habia un escaso intercambio de informacidn internacio-
nal y las fronteras no tenian un sistema de control policial eficaz.

A partir de la I Guerra Mundial empezaron a producirse ciertos cambios. Al-
gunos gobiernos optaron por financiar movimientos clandestinos en otros paises
para desestabilizar a sus adversarios. Los historiadores no descartan una posible
conexion de algunos elementos terroristas con servicios secretos estatales extran-
jeros que podrian haber facilitado sus actuaciones con cierta continuidad. No
obstante, en este periodo también se reforzaron las medidas de seguridad policial
y militar, y se establecieron controles mas eficaces en las fronteras, motivados por
el enfrentamiento bélico.

21 Se cita el caso de Narédnaya Volia, con unos 500 miembros, como una cifra ya considerable.
Ver Laqueur, W., A History of Terrorism, New Brunswick (NJ): Transaction publishers, 2002, pp.
85-87.
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La Primera Guerra Mundial abrié un periodo en el que el resurgir de los na-
cionalismos implicaba en los movimientos de insurgencia el recurso a tacticas de
guerra irregular y al terrorismo, que tuvieron especial incidencia en territorios del
Imperio britanico y del Imperio otomano. En Irlanda se crearon el Irish Republi-
can Brotherhood y el Irish Citizen Army, grupos de accién nacionalista que se
fundieron mas tarde en el Irish Republican Army (IRA), especialmente activo
desde 1916. El IRA emprendio una tactica de guerrilla urbana y terrorismo contra
las autoridades britanicas hasta conseguir la independencia en 1921. Su lider, Mi-
chael Collins, establecié en el IRA una estructura paramilitar, que también recu-
rri6 al reclutamiento de veteranos irlandeses con experiencia militar adquirida en
el ejército, y emprendi6 una escalada de ataques contra intereses britanicos y con-
tra sus fuerzas militares y de seguridad. E1 IRA recurria tanto a acciones guerrille-
ras contra objetivos militares y policiales como a atentados terroristas y asesina-
tos. La respuesta militar britdnica fue eficaz, pero las circunstancias politicas de la
época jugaron a favor de los insurgentes, que consiguieron la independencia de
Irlanda. Desde entonces, las acciones del grupo terrorista IRA quedaron confina-
das a Irlanda del Norte y al Reino Unido hasta fines del siglo XX.

India vio el surgimiento de grupos terroristas asociados a movimientos na-
cionalistas partidarios de la independencia en el periodo posterior a la Primera
Guerra Mundial. La Hindustan Socialist Republican Association, de inspiraciéon
marxista, también opto por el recurso a la violencia y en 1930 publicé el mani-
fiesto La filosofia de la bomba, en el que se hacia apologia del terrorismo como
fase inevitable de la revolucién®. Esta organizacién realizé una campafa de
atentados terroristas en los afos 30. Por su parte, el Rastriya Swayamsevak
Sangh, “rama militar” del movimiento nacionalista Hindu Mahasabha, promovio
un enfoque sectario de la violencia, anticolonial y antimusulman a la vez. Uno de
sus miembros asesinaria a Ghandi en 1948. Sin embargo, fueron la Segunda
Guerra Mundial y los acontecimientos politicos de la posguerra los que precipi-
taron la insurgencia y finalmente el movimiento pacifico de Ghandi que condu-
jo a la independencia en 1947.

Las primeras décadas del siglo XX también fueron testigo del desarrollo de
movimientos guerrilleros y terroristas en los territorios que habian configurado el
Imperio otomano, entonces en proceso de desintegracion. Los nacionalistas ar-
menios organizaron una resistencia armada contra Turquia que pronto derivd
hacia actividades terroristas y motivé una fuerte represién en 1915-1916, con un

22 Laqueur, W., Terrorism Reader. A Historical Anthology, Nueva York: New American Library,
1978, p. 139.
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elevado numero de victimas civiles y considerada por el nacionalismo armenio
como un caso de genocidio. El grupo clandestino armenio Dachnak organizé
posteriormente una campaifia de atentados terroristas selectivos contra personas
que consideraban implicadas en la represion contra Armenia, la Operacién Né-
mesis, que se desarrollo en diversas ciudades del mundo, incluidas Berlin, Roma
y Tiflis®.

La Organizacion Revolucionaria para la Independencia de Macedonia fue
creada en 1893 y realizé atentados terroristas primero contra Turquia y luego
contra Serbia hasta los afos 30. En 1934 esta organizacion asesiné al rey Alejan-
droIde Serbia en Marsella en un atentado organizado por terroristas macedonios
y croatas, en el que también muri6 el ministro francés de asuntos exteriores, Louis
Barthou.

En este periodo, el problema del terrorismo habia alcanzado ya tales propor-
ciones en algunos paises que se promovio el primer acuerdo internacional sobre
la materia, una Convencioén para la Prevencion y Represion del Terrorismo, fir-
mada en Ginebra el 16 de noviembre de 1937 por veinticuatro paises en el marco
de la Sociedad de Naciones™.

En una etapa posterior, desde finales de los afios 70, también en el &mbito de
las tensiones derivadas de la disolucion del Imperio otomano, ha operado en Tur-
quia hasta periodos recientes el PKK, o Partido de los Trabajadores del Kurdistan,
grupo terrorista y guerrillero secesionista.

Tras la Segunda Guerra Mundial el terrorismo ha evolucionado en varias fa-
ses, que en algunos casos se superponen en el tiempo, en una combinacién de
factores internos de los paises donde surgen, en factores externos —incluido el
apoyo exterior— y corrientes ideologicas o religiosas. Ha habido y hay grupos
terroristas de ideologia de extrema izquierda y de extrema derecha, de ideologia
nacionalista y secesionista, y de inspiracion politico-religiosa. En la década de los
afios sesenta del siglo XX, la violencia armada de actores no estatales evoluciono
de nuevo hacia formas y métodos con antecedentes previos a la Segunda Guerra
Mundial. Puede decirse que hacia 1968 se habian consolidado organizaciones

23 Ver Chaliand, G. y Blin, A., op. cit., pp. 210-212; y Derogg, J., Opération Némesis, Paris: Fayard,
1986.

24 La Convencion para la Prevencion y la Represion del Terrorismo fue adoptada el 16 de no-
viembre de 1937, en la Conferencia para la Represion del Terrorismo, que tuvo lugar en la sede de
la Sociedad de Naciones, en Ginebra, del 1 al 16 de noviembre de 1937. El articulo 1 define el terro-
rismo como “actos criminales dirigidos contra un Estado, con la intencién o el propoésito de crear
un estado de terror en la mente de un individuo, de un grupo de personas o del publico en general”
(fuente: Biblioteca Digital Mundial / Library of Congress: www.wdl.org/es/item/11579).
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terroristas e insurgentes de nueva generacion en Iberoamérica —donde se desa-
rrolla la “guerrilla urbana”—, en el mundo occidental, en Asia y en Oriente Me-
dio®.

En Iberoamérica ha destacado la capacidad de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC) para desarrollar su actividad de insurgencia y el con-
trol de un extenso territorio durante décadas, combinados con la guerrilla urbana y
vinculos con el crimen organizado. Otras organizaciones terroristas en el continen-
te fueron los escuadrones de la muerte en Brasil; los Tupamaros de Uruguay; el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria de Venezuela; el Ejército Revolucionario
del Pueblo, las Fuerzas Armadas de Liberacion, la Alianza Argentina Anticomunis-
ta'y los Montoneros en Argentina. La lista es larga, y la diversidad de capacidades e
influencia entre estas organizaciones es importante. El principal ide6logo de la gue-
rrilla urbana fue Carlos Marighella, revolucionario comunista brasilefio cuyas ideas
sobre la subversion armada y el terrorismo influyeron en muchas organizaciones
terroristas de la segunda mitad del siglo XX?*. Desde esta perspectiva, el terrorismo
urbano tenfa como objetivo transformar crisis politicas en conflictos armados me-
diante acciones violentas, que llevarian a las autoridades a transformar la situacion
politica de un pais en un situacion militar”.

En el mundo occidental, desde los afios sesenta hasta los afios 90 actuaron di-
versas organizaciones terroristas de ideologia radical con motivacién nacionalista y
secesionista. Entre estas tltimas se encuentra la banda terrorista ETA en Espana
y el IRA en el Reino Unido. ETA ha permanecido activa y realizando asesinatos y
actividades de extorsion hasta la primera década del siglo XXI*. Los grupos ar-
mados corsos y el Frente de Liberacion de Quebec también podrian incluirse en
este grupo, aunque su peso, duracion e influencia fue significativamente menor.

25 Chaliand, Gérard y Blin, Arnaud, op. cit., pp. 243-278.

26 Las ideas subversivas de Carlos Marighella se plasman en el Minimanual de la guerrilla urbana
(Minimanual of the Urban Guerrilla) escrito en los afios 60 y utilizado por diversas organizaciones
terroristas en todo el mundo. El minimanual contiene la doctrina terrorista y de la guerrilla urbana
como elementos de una misma estrategia de subversion armada. El texto fue traducido al inglés
y publicado por una revista radical y subversiva de California en 1970, la Berkeley Tribe. El texto
del Minimanual of the Urban Guerrilla puede encontrarse en www.marxists.org/archive/marighe-
lla-carlos/1969/06/minimanual-urban-guerrilla/index.htm

27 Laidea de transformar la situacion politica en situacion militar mediante la lucha armada y la
subversion esta recogida en otra obra de Carlos Marighella, Para la liberacion de Brasil, publicado
en francés por Seuil en 1970 y en inglés por Penguin un aflo mas tarde. Ver: Marighela, Carlos, Pour
la Libération du Brésil, traduciod por Conrad Detrez, Paris: Editions du Seuil, 1970.

28 Sobre esta cuestidn, ver: Reinares, Fernando, Patriotas de la Muerte. Quiénes han militado en
ETA y por qué, Madrid: Taurus, 2011.
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De inspiracion ideoldgica radical también fueron las Brigadas Rojas en Italia;
la Fraccion del Ejército Rojo en Alemania; el Ejército Rojo Japonés; Accion Direc-
tay células comunistas combatientes en Francia y Bélgica; el GRAPO y el FRAP
en Espafia; los Weathermen y el Ejército Simbiotico de Liberacién en EE. UU. Se
trataba de organizaciones terroristas con capacidades operativas de diverso al-
cance. El periodo activo de estas organizaciones también tuvo duracion diferente;
en algunos casos fue muy breve y en otros muy extenso.

En algunos casos las organizaciones terroristas operaban con apoyo desde el
exterior y sus retaguardias eran toleradas en algunos paises. El contexto mundial
dela Guerra Fria, el enfrentamiento entre bloques politico-militares y las circuns-
tancias regionales en cada zona crearon condiciones favorables para el surgi-
miento de este tipo de amenazas a la seguridad, que permitian a estas organiza-
ciones recibir apoyo y acceder a retaguardias en el exterior. Este ha sido el caso
también en Asia meridional y en Oriente Medio.

En Asia meridional, el terrorismo y la insurgencia se desarrollan en un contex-
to de rivalidad y tensiones regionales. El extremismo religioso desempefia en Pa-
kistan un papel importante relacionado con el yihadismo, que tiene fuertes
vinculos internacionales especialmente en Oriente Medio. Los numerosos grupos
etnolingiiisticos que existen en el pais estan vinculados por una religion comun,
el islam. En este contexto, el impacto del extremismo religioso en la sociedad
pakistani es muy importante, y se traduce en altos niveles de violencia. Ademas,
existe un movimiento separatista en la provincia de Baluchistan, al suroeste del
pais, que también ha optado por la militancia armada. Desde los afios 80 en Pa-
kistan han operado diversos grupos terroristas de inspiracion religiosa y naciona-
lista de cardcter extremista, entre ellos Al Qaida y Lashkar-e-Taiba. La presencia
de una minoria chiita en el oeste pais es otro factor importante, ya que tradicio-
nalmente ha sido uno de los objetivos de la violencia terrorista. La rivalidad entre
sunitas y chiitas también se ha reflejado en las relaciones exteriores entre Pakistan
e Iran.

La guerra entre Afganistan y la Union Soviética en los afios 80 influy6 consi-
derablemente en el surgimiento de refugios para los insurgentes afganos y sus
aliados en territorio pakistani, con el fin de constituir una retaguardia segura —es-
trategia que contd en su dia con apoyo y financiacién externa—. Posteriormente,
las guerras de Afganistan desde 2001 y de Irak desde 2003 han acentuado esta
tendencia al buscar los extremistas sunitas procedentes de ambos paises un refu-
gio entre grupos afines.

Otro de los focos de violencia terrorista importantes esta orientado contra
intereses indios, en una dimension que adquiere también una faceta nacionalista
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radical y que se manifiesta principalmente en la region de Cachemira, lo que ha
acentuado las tensiones entre ambos paises, motivando acusaciones mutuas so-
bre el origen del conflicto y la responsabilidad de las acciones terroristas en la
zona®. La violencia terrorista y la insurgencia armada han sido constantes en
la historia reciente de la India moderna, creando un importante potencial de con-
flictividad en el pais. La India tiene un marco geografico muy extenso, con una
gran diversidad cultural y grandes disparidades socioecondmicas, que influyen en
diversos conflictos internos relacionados con el territorio, la identidad y las reli-
giones. Actualmente, en las primeras décadas del siglo XXI, se encuentran activas
la guerrilla maoista naxalita, las insurgencias étnicas en el noreste del pais y el
terrorismo integrista islamico. En Cachemira se cruzan dos de estas corrientes de
violencia: la insurgencia nacionalista y el terrorismo yihadista. Finalmente, tam-
bién en Asia meridional, los Tigres Tamiles han desarrollado en Sri Lanka una
actividad bélica de insurgencia y terrorista hasta 2009.

En Oriente Medio destacan en la segunda mitad del siglo XX los atentados
terroristas y secuestros de aviones realizados el Movimiento Nacional de Libera-
cién de Palestina Al-Fatah, creado en 1959, y por la Organizacion para la Libe-
racion de Palestina, creada en 1964. Bajo presion del ejército israeli, muchos de
sus miembros se refugiaron en territorio de Jordania, donde sus milicias armadas
llegaron a establecer el control del territorio jordano que ocupaban, dando lugar
a un conflicto en el llamado “septiembre negro” de 1970, cuyo desenlace fue una
intervencion militar jordana y la expulsion los militantes palestinos. Mds tarde
surgieron en Oriente Medio grupos radicales sunnies, que se integraron en otras
bandas armadas terroristas como Hamas. Esta corriente ideoldgico-religiosa se
extendio a otros continentes. En Filipinas se organizé en los afios 60 el Moro Na-
tional Liberation Front desde su santuario en Mindanao, del que se deriva una
escision de los anos 90, Abu Sayyaf. En Somalia opera la Unién de Tribunales
Isldmicos, asociacion yihadista de la que se escinde en 2006 la organizacion terro-
rista Al-Shabaab.

Hacia 1979, la revolucion irani marc6 una nueva etapa del islamismo radical
que inspiraba directa o indirectamente la actuacion de grupos chiitas como Hez-
bollah. Sin embargo, fue la guerra de Afganistan en la década de los afios 80 la que
sirvié como catalizador de diversos movimientos islamicos y grupos armados de

29 Mahadevan, Prem, “Terrorisme au Pakistan”, Politique de sécurité: analyses du CSS, n° 205,
marzo de 2017, Zarich: ETH, disponible en https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/
handle/20.500.11850/170339/CSSAnalyse205-FR pdf?sequence=1&isAllowed=y; y Masferrer, Ber-
nat, “Violencia politica y terrorismo en la India contemporanea”, disponible en http://www.anua-
rioasiapacifico.es/pdf/2006/018Bernat_Masferrer.pdf
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resistencia, que obtuvieron ayuda financiera y militar desde el extranjero. Afga-
nistan se convirtié en un foco de formacién ideoldgica y guerrillera para los com-
batientes islamicos afganos y extranjeros integrados en las bandas armadas de
muyahaidines, instrumento de desgaste del ejército soviético. Este, por su parte,
exploto las rivalidades tribales en Afganistan con el fin de debilitar la resistencia,
aunque con escaso éxito®. En 1988, tras la retirada soviética de Afganistan, se
decidié mantener la fuerza de combatientes voluntarios arabes para implicarse en
otras acciones de insurgencia y terrorismo fuera del pais, sentando los cimientos
de lo que se convertiria més tarde en Al Qaida a instancias de un grupo liderado
por Osama Ben Laden y Abdullah Azzam. Este periodo coincidié con la guerra
del Libano y los ataques terroristas contra objetivos occidentales, reflejo de un
proceso de difusion de la violencia armada en otras regiones de Oriente Medio y
en Europa®. Las tropas soviéticas se retiraron de Afganistan en 1989 sin haber
conseguido sus objetivos.

A principios de la década siguiente, el impacto de lo que era percibido como
una “victoria” de los combatientes afganos contra un ejército moderno ya se de-
jaba sentir, reavivado por el desenlace de la primera guerra del Golfo en 1991. El
terrorismo en Argelia; el primer atentado contra el World Trade Center en 1993;
las guerras de Bosnia, Chechenia y Cachemira; los atentados terroristas en Arabia
Saudita; el control de Afganistan por los talibanes con apoyo exterior, entre otros,
auguraban una nueva etapa en la que este ultimo pais se consolidaba como san-
tuario del terrorismo, mientras los atentados se extendian por diversas regiones
del mundo.

En 1998 se hubo atentados terroristas contra embajadas de EE. UU. en Africa
oriental, reflejo de la penetracion del terrorismo islamico en el continente africa-
no, y Osama Ben Laden, al frente de Al Qaida, declard la “guerra contra Occiden-
te”. Este desafio fue incluso mas lejos que el terrorismo clasico conocido hasta
entonces, al lanzar un ataque contra un navio de guerra de la Marina de EE. UU.
frente a las costas de Aden, el destructor USS Cole, en 2000. En este periodo ya se
habian sentado las bases de lo que seria el terrorismo islamico del siglo XXI, espe-
cialmente tras los atentados del 11 de septiembre de 2001. En la primera década
del siglo XXI el terrorismo yihadista ha tomado forma principalmente a través de
dos redes de grupos terroristas: Al Qaida y Daesh.

30 Chaliand, Gérard y Blin, Arnaud, op. cit., pp. 243 y 244. Los autores asocian esta politica a las
“etnoestrategias” del colonialismo decimonénico.

31 Destacan los atentados de 1983 en Beirut contra las tropas norteamericanas y francesas, que
produjeron casi 300 muertos. En Francia también hubo una campana terrorista en 1986.
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Actualmente puede definirse el terrorismo como un conjunto de actos inten-
cionados tipificados como delitos segtn los respectivos derechos nacionales que,
por su naturaleza o su contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a una
organizacion internacional cuando su autor los cometa, o amenace con hacerlo,
con el fin de intimidar gravemente a una poblacidn, obligar indebidamente a los
poderes publicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abste-
nerse de hacerlo, o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras funda-
mentales politicas, constitucionales, econémicas o sociales de un pais o de una
organizacion internacional. Entre estos delitos se incluyen los siguientes®*:

» Atentados contra la vida o la integridad fisica de una persona.

o Secuestro o toma de rehenes.

o Destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o publicas, sistemas
de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, las plata-
formas fijas emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o pro-
piedades privadas, que puedan poner en peligro vidas humanas o producir un
gran perjuicio econoémico.

32 Definicion de la Unién Europea recogida en la Decision Marco del Consejo de la UE del 13 de
junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo: “Articulo 1: Delitos de terrorismo y derechos y
principios fundamentales. 1. Todos los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para
que se consideren delitos de terrorismo los actos intencionados a que se refieren las letras a) a i)
tipificados como delitos segtin los respectivos Derechos nacionales que, por su naturaleza o su con-
texto, puedan lesionar gravemente a un pais o a una organizacion internacional cuando su autor los
cometa con el fin de: - intimidar gravemente a una poblacion, - obligar indebidamente a los poderes
publicos 0 a una organizacién internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo, - o desesta-
bilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas, constitucionales, econdmicas
o sociales de un pais o de una organizacion internacional; a) atentados contra la vida de una persona
que puedan tener resultado de muerte; b) atentados graves contra la integridad fisica de una per-
sona; c) secuestro o toma de rehenes; d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o
publicas, sistemas de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental, lugares ptblicos o propiedades privadas, que puedan
poner en peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econdmico; e) apoderamiento ilicito
de aeronaves y de buques o de otros medios de transporte colectivo o de mercancias; f) fabricacion,
tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacién de armas de fuego, explosivos, armas
nucleares, bioldgicas y quimicas e investigacion y desarrollo de armas bioldgicas y quimicas; g)
liberacion de sustancias peligrosas, o provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo
efecto sea poner en peligro vidas humanas; h) perturbacion o interrupcion del suministro de agua,
electricidad u otro recurso natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas; i)
amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas en las letras a) a h)”. Bruselas: Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, L 164/3, 22 de junio de 2002. Disponible en: www.boe.es/
doue/2002/164/1.00003-00007.pdf.
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o Apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de trans-
porte colectivo o de mercancias.

o TFabricacion, tenencia, adquisici(')n, transporte, suministro o utilizacion de ar-
mas de fuego, explosivos, armas nucleares, bioldgicas y quimicas e investiga-
cioén y desarrollo de armas bioldgicas y quimicas.

o Liberacion de sustancias peligrosas o provocacion de incendios, inundaciones
o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas.

 Perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recur-
so natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas.

Se trata en todos los casos de delitos que podrian ser también cometidos por
delincuentes comunes y en el marco del crimen organizado con distintas motiva-
ciones. Lo que define el concepto de terrorismo es, por tanto, la intencionalidad
de intimidar a una poblacidn, obligar indebidamente a los poderes publicos o a
una organizacion internacional a adoptar decisiones, y desestabilizar o destruir
las estructuras fundamentales de un pais o de una organizacién internacional.
Seguin esta definicién, en algunos casos puede ser dificil distinguir entre una or-
ganizacion terrorista y ciertas organizaciones del crimen organizado.

Crimen organizado y pirateria

Segun el grado de desarrollo y el ambito de actuacion de las asociaciones criminales,
estas han permanecido en el &mbito de la delincuencia comun, o han dado el salto
evolutivo hacia bandas armadas capaces de hacer frente a las fuerzas de seguridad o
militares del territorio o espacio maritimo en los que operan. Es esta capacidad de
enfrentamiento armado la que define nuestro objeto de estudio. La diferenciacion
entre la clandestinidad evasiva frente a las autoridades y la capacidad de ejercer el
poder de la organizacion en espacios en los que es capaz de enfrentarse a las autori-
dades legitimas, llegando incluso a sustraer el control de un espacio de la soberania
nacional. Frente a otras modalidades de violencia armada, el crimen organizado
define a organizaciones implicadas en un espectro muy amplio de actividades, in-
cluidos el fraude, contrabando, narcotrafico, extorsidn, robos, homicidio, secues-
tros, trata de seres humanos y otros crimenes sin motivaciones politicas especificas.

La construccion de la realidad nacional e internacional en la Antigiiedad y la
Edad Media en las sociedades preestatales fue un proceso lento y complejo en el
que grandes espacios maritimos y terrestres quedaban fuera de control de las au-
toridades y la ley. Se han examinado anteriormente los rasgos generales de la in-
cidencia de las bandas de salteadores y de la pirateria en los siglos XVII-XVIII
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—sea cual fuese su origen— practicamente en todo el planeta. Desde este punto
de vista, la seguridad del territorio y del mar ha sido una conquista gradual, dificil
y contestada frente a estructuras de poder y bandas armadas cuya existencia se
desenvolvia de forma paralela al desarrollo de las sociedades politicas. En muchos
casos, estas redes conseguian establecer su propio control sobre el espacio mariti-
mo y territorial. Estas bandas armadas eran el fruto de actividades delictivas lu-
crativas, sin una clara orientaciéon o motivacion politica. Esta tendencia se ha con-
solidado con particular incidencia en algunas regiones a lo largo de los siglos XIX
y XX, mientras que ha desaparecido en otras zonas del planeta.

A lo largo del ultimo tercio del siglo XX se han desarrollado relaciones y fun-
ciones complementarias entre el terrorismo y el crimen organizado, incluida su
variante maritima, la pirateria. Por otra parte, es frecuente que las bandas crimi-
nales tiendan a dotarse de elementos ideoldgicos, normalmente basados en el en-
frentamiento con la legitimidad de un sistema socio-politico y econémico que
rechazan, para justificar sus delitos. La mayoria de las bandas armadas con moti-
vacion politica y grupos terroristas han recurrido a formas delictivas de captacion
de recursos, abastecimiento y reclutamiento para mantener su actividad. De este
modo, algunas redes criminales han acabado desarrollando una simbiosis con
actores estatales o no estatales con motivaciones politicas y fines terroristas.

En otros casos, bandas armadas y piratas han desarrollado vinculos funciona-
les con determinados estados en otras épocas. Casos evidentes de esta evolucion
en anteriores periodos histéricos se encuentran en la pirateria en sus diversas
formas, delincuentes del mar o corsarios que acabaron en muchas ocasiones sir-
viendo a los intereses de determinados estados en los siglos XVI y XVII. Lo mis-
mo ha ocurrido histéricamente con la relacion entre bandoleros y guerrilleros en
zonas de conflicto en los siglos XVIII y XIX, que evoluciond hacia el desarrollo de
formaciones paramilitares, o de formaciones militares que, una vez desmoviliza-
das formaron bandas armadas. Esta relaciéon de simbiosis e interdependencia
también se estd produciendo en la actualidad en diversas zonas del mundo, espe-
cialmente en Africa, Oriente Medio e Iberoamérica. Sin embargo, el rasgo que
sirve como hilo conductor de este estudio es la capacidad de ambos —tanto las
bandas armadas con motivaciones politicas como organizaciones criminales con
fines lucrativos— de asociarse en redes numerosas, dotarse de fuerza armada y
actuar sobre el territorio o el mar para establecer control y explotar oportunida-
des recurriendo a la violencia y el crimen.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, define al grupo delictivo organizado como “un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el
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proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econémico u otro beneficio de orden material”. Por grupo estructurado se entiende
“un grupo no formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el
que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente de-
finidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura desa-
rrollada™. Se trata de una definicién que los diferencia del terrorismo a través del
concepto de “beneficio econdmico o material” como finalidad de sus actos.

En cuanto a la pirateria, segtin el articulo 101 de la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, se define en funcion de cualquiera de los actos
siguientes®:

a) Todo acto ilegal de violencia o de detencion o todo acto de depredacién come-
tidos con un propdsito personal por la tripulacion o los pasajeros de un buque
privado o de una aeronave privada y dirigidos:

i. Contra un buque o una aeronave en la alta mar o contra personas o bienes
a bordo de ellos;

ii. Contra un buque o una aeronave, personas o bienes que se encuentren en
un lugar no sometido a la jurisdiccién de ningtn Estado;

b) Todo acto de participacion voluntaria en la utilizacién de un buque o de una ae-
ronave, cuando el que lo realice tenga conocimiento de hechos que den a dicho
buque o aeronave el caracter de buque o aeronave pirata;

33 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptada en Palermo en diciembre de 2000. El Articulo 2 incluye las definiciones para los fines de
la Convencion: “a) Por ‘grupo delictivo organizado’ se entenderd un grupo estructurado de tres
0 mads personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material; b) Por ‘delito grave’ se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afos o con una pena mas grave; ¢) Por "grupo
estructurado’ se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un
delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente
definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura desarrollada
[...]”. Nueva York: Naciones Unidas, 2004. Disponible en: https://www.oas.org/csh/spanish/
documentos/Convenci%C3%B3n%20de%20Palermo%20_ESP.pdf

34 Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Disponible en: http://www.un.org/
depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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¢) Todo acto que tenga por objeto incitar a los actos definidos en el apartado a) o en
el apartado b) o facilitarlos intencionalmente.

Por su parte, el Cédigo de Prdcticas para la Investigacion de los Delitos de Pira-
teria y Robo a Mano Armada Perpetrados Contra los Buques de la Organizacion
Maritima Internacional afiade el concepto de “robo a mano armada contra los
buques™ y lo define del siguiente modo:

a) Todo acto ilicito de violencia o de detencidn, o cualquiera acto de depredacién
o de amenaza de depredacion, que no sean actos de pirateria, cometidos con un
proposito personal y dirigidos contra un buque o contra personas o bienes a
bordo de este, dentro de las aguas interiores, aguas archipelagicas y mar terri-
torial de un Estado;

b) Todo acto que tenga por objeto incitar a los actos definidos anteriormente o
facilitarlos intencionalmente.

El concepto de pirateria de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar se complementa con el de “robo a mano armada contra los buques”
de la Organizacién Maritima Internacional (OMI)™*.

Tras la etapa de auge de la pirateria en los siglos XVI y XVII se ha producido
un declive gradual de esta actividad delictiva hasta mediados del siglo XX, cuando
este fendmeno habia quedado confinado a algunas regiones geograficas. Sin em-
bargo, la situacion de inestabilidad en varias zonas del planeta desde la tltima
década del siglo XX ha invertido esta tendencia.

Segun la Oficina Maritima Internacional (IMB), la piraterfa en Africa ha des-
cendido considerablemente en los ultimos afos. Pero el riesgo al sur del mar Rojo

35 Resolucion A.1025(26) de 2 de diciembre de 2009, Cddigo de practicas para la investigacion de
los delitos de pirateria y robo a mano armada perpetrados contra los buques. Disponible en: http://
www.imo.org/OurWork/ Security/ PiracyArmedRobbery/ Guidance/Documents/A.1025.pdf

36 Robos a mano armada perpetrados contra buques son “cualesquiera actos ilicitos de violencia
o detencion, o cualesquiera actos de depredacion o de amenaza de depredacion que no sean actos
de pirateria, cometidos con fines privados y dirigidos contra un buque o contra personas o bienes
a bordo de este, dentro de las aguas interiores de un Estado, aguas archipeldgicas y mar territorial”.
Organizacion Maritima Internacional, Actos de pirateria y robos a mano armada perpetrados contra
los buques. Recomendaciones a los Gobiernos para prevenir y reprimir los actos de pirateria y robos
a mano armada contra los buques, MSC.1/Circ.1333, Anexo, 26 de junio de 2009, p. 1. Ver también
Moral Martin, Pablo, La pirateria maritima, un fenémeno de indole regional y alcance global.
Naturaleza e impacto econémico, Documento de opinion 42/2015, Madrid: Instituto Espaiiol de
Estudios Estratégicos, 23 de abril de 2015, p. 5. Este articulo compara los dos documentos citados.
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y en el golfo de Adén sigue existiendo®”. En Africa, la piraterfa somali resurgi6
desde 2006 como una seria amenaza. El océano Indico es una zona importante de
transito maritimo comercial y de pesca. Hay diversas causas de la pirateria en la
region, principalmente la falta de gobernanza, la sequia, el subdesarrollo, la po-
breza y otros factores derivados, asi como la inseguridad por la guerra y el terro-
rismo, que han convertido a Somalia en un Estado fallido desde principios de los
afnos 90.

Actualmente, mds del 80 % de Somalia se encuentra fuera del control del Go-
bierno. Las regiones de Puntland y Somaliland enfrentadas entre si, la zona sur
del pais dominada por las milicias de Al-Shabaab, y la region central controlada
por bandas armadas dirigidas por los sefiores de la guerra configuran el territorio
de este pais en el que la pirateria estd muy arraigada. El origen de los grupos pira-
tas en la zona costera tiene su origen en una forma de autoproteccion con los
grupos armados de “guardacostas”, financiados por hombres de negocios y sefio-
res de la guerra en la década de los 90. Estas fuerzas de proteccion costera, ante la
ausencia de un Estado con estructuras de control del territorio, se han convertido
en bandas de piratas que realizan actividades criminales con fines lucrativos,
principalmente el robo y el secuestro®. La pirateria somali se ha integrado en una
red de actividades ilicitas que incluyen el trafico de armas y drogas, asi como la
inmigracion ilegal. Aunque no estd demostrado, hay indicios de que la pirateria
estd vinculada también a la organizacién terrorista Al-Shabaab®. Su zona de ope-
raciones es muy amplia, ya que se han producido ataques a mas de 1.300 millas de
la costa en direccion levante, y por el sur han llegado cerca de las aguas de Mada-
gascar.

En América del Sur y el Caribe se producen abordajes a barcos en puertos y
fondeaderos realizados por grupos de ladrones armados con pistolas o machetes
para robar el equipamiento del barco y pertenencias personales. Aunque la pira-
teria en esta zona no ha desaparecido totalmente, la incidencia ha descendido
mucho. La mayoria de los ataques se concentra en Africa y el Sudeste Asitico.

37 Ver el informe INTERNATIONAL MARITIME BUREAU: PIRACY AND ARMED ROB-
BERY AGAINST SHIPS REPORT FOR THE PERIOD OF 1 January - 30 June 2016, Londres:
ICC International Maritime Bureau, julio de 2016. Disponible en: http://icc.se/wp-content/
uploads/2016/07/2016-Q2-IMB-Piracy-Report-Abridged.pdf

38 Frutos Ruiz, Ignacio, La lucha internacional contra la pirateria maritima: Somalia y la Operacion
Atalanta. Documento de opinién 16/2010, Madrid: Instituto Espanol de Estudios Estratégicos,
octubre de 2010, pp. 2y 3.

39 Ibidem, p. 3. El autor es capitan de fragata de la Division de Operaciones del Estado Mayor de la
Armada y ha sido comandante de la fragata Canarias en la Operacién Atalanta (2009).
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Tanto las bandas armadas terroristas como las redes criminales han desarro-
llado métodos de financiacion y obtencion de recursos basados en el robo, el pi-
llaje y la extorsion. Las estructuras jerarquicas de la organizacion se integran en
redes mas amplias de clientelismo asociado al crimen. Tal es el caso de la pirateria
en Somalia, del vinculo entre milicias armadas y narcotrafico en Colombia y
Afganistan, y de los secuestros y el contrabando en determinados paises de Orien-
te Medio y Africa del Norte. Otro modelo de organizacion armada no estatal existe
en varios paises de Iberoamérica, donde las redes criminales del narcotrafico dis-
ponen de armas de guerra moderna que les permiten enfrentarse al ejército.

Crimen organizado y narcotrafico

En 2009 se estimd que la delincuencia organizada transnacional generaba 870.000
millones de délares al afio, equivalentes al 1,5 % del PIB agregado mundial y casi
al 7 % de las exportaciones mundiales de mercancias®. El narcotrafico es la forma
mas lucrativa de este tipo de delincuencia, con un valor anual estimado en 320.000
millones de ddlares. En 2009 la ONUDD (Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito) calculé que el valor anual aproximado del trafico mundial de
cocaina ascendia a 85.000 millones de ddlares y el de opidceos a 68.000 millones
de ddlares”

Afganistan ha sido desde fines del siglo XX el origen principal del mercado de
opio en todo el mundo, llegando en 2009 al 90 % del suministro mundial. Segun
la ONUDD, la heroina afgana alimenta un mercado mundial de unos 55.000 mi-
llones de ddlares anuales, quedando la mayor parte de las ganancias fuera de
Afganistan. Los destinos principales estan en Europa occidental y Rusia. El trafico
de opidceos en Asia central se produce desde fines del siglo XX a lo largo de diver-
sas rutas y siguiendo distintos métodos de transporte. Sin embargo, el transporte
por carretera es el mas frecuente.

Afganistan es el principal exportador mundial de heroina. Se estima que unas
375 toneladas de heroina se transportan anualmente desde Afganistan hacia el
resto del mundo. Una de las rutas principales del narcotrafico atraviesa Pakistan
e Iran, por la que se estima que se transporta aproximadamente la mitad de la

40 Datos del informe de investigacion Estimating illicit financial flows resulting from drug traffic-
king and other transnational organized crimes, Viena: ONUDD, 2011. Disponible en: https://www.
unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf

41 Informe Mundial sobre las Drogas 2011, publicacion de las Naciones Unidas n° S.11.XI.10,
Viena: ONUDD, 2011. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
WDR2011/World_Drug_Report_2011_spanish.pdf
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cantidad exportada; desde alli continda la distribucion hacia Turquia, los Balcanes
y Europa occidental””. Casi un tercio de la heroina producida en Afganistan se
transporta a Europa a través de la ruta de los Balcanes. Otra ruta del trafico de he-
roina es la llamada “ruta del norte”, por la que pasa aproximadamente una cuarta
parte del total, a través de los paises de Asia Central y la Federacion de Rusia, hasta
Europa®. La droga se distribuye por China y otros paises del sur y del Sudeste Asia-
tico. Una parte se destina a Africa, y el resto tiene como destino mercados en otras
partes de Asia, América del Norte y Oceania. Los informes de ONUDD también
sefialan la creciente importancia de estas rutas de trafico hacia China.

Ademas de la produccién de opidceos, la mas importante, hay indicios de una
creciente produccion de cannabis en Asia Central, ya que el trafico de hachis ha
aumentado en afos recientes. Los paises de la region informan sobre aumentos
de las incautaciones de cannabis, cuya produccion se ha extendido en el territo-
rio de Afganistan.

El impacto negativo en la seguridad de la region es conocido. Existen redes de
contrabando muy arraigadas, muchas de ellas integradas en las redes del narco-
trafico y asociadas a grupos terroristas que operan en Afganistan y en Pakistan.
Las bandas armadas afganas, tanto los talibanes como otros sefores de la guerra
tribales, estan vinculados a los productores de drogas y a las redes de contraban-
do, creando una inseguridad generalizada y obteniendo los recursos econémicos
necesarios para financiar la violencia armada y el terrorismo. La produccién y con-
trabando de drogas se ha convertido asi en un factor clave de la violencia e ines-
tabilidad del pais, que se extiende a otras regiones del mundo a través de una
simbiosis del narcotrafico y el terrorismo.

América Latina es otra region muy afectada por el narcotrafico, con un grave
impacto en la seguridad regional. Casi toda la planta de coca del mundo se cultiva
en tres paises: Colombia, Peru y Bolivia. Por otra parte, México, Centroamérica y
el Caribe configuran una zona de transito para la cocaina con destino a los mer-
cados de consumo principal en Norteamérica y Europa, donde estan los principa-
les mercados de consumo.

En los anos setenta la irrupcion del narcotrafico en Colombia se produjo a
través de la produccidon de marihuana, pero enseguida evoluciond hacia el trafico
de cocaina controlado por algunas organizaciones criminales denominadas car-
teles. Desde la década de 1970 se sucedieron varias generaciones de narcotrafi-
cantes en Colombia, que se enfrentaron en conflictos internos. Desarrollaron

42 Ver: www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/central-asia.html.
43 Informacion procedente de la ONUDD.
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redes de distribucion en EE. UU. utilizando a sus propios nacionales residentes
en el extranjero. Estas organizaciones criminales se involucraron en conflictos
internos y en guerras contra el Estado, convirtiéndose en factores de violencia y
desestabilizacion. Desde la década de los 90 algunos carteles consiguieron infil-
trarse en las instituciones y establecer alianzas con otros grupos criminales, terro-
ristas y guerrilleros, como las FARC, y extender su mercado a Europa. La guerrilla
de las FARC inici6 en los afos 80 sus actividades de cultivo y trafico de drogas, lo
que le permiti6 obtener nuevos recursos financieros*.

Los carteles crearon después grupos paramilitares que protegian las rutas y las
inversiones de narcos rivales, ademas de la extorsion de la guerrilla. Con el tiem-
po, guerrillas y paramilitares participaron en los mecanismos de extorsion asocia-
dos al trafico de cocaina en zonas rurales, dando lugar a una devaluacion del valor
de la tierra. Este proceso condujo también al fendmeno de las organizaciones
paramilitares, como las Autodefensas Unidas de Colombia, que se financiaban con
el envio de cargamentos de drogas a Estados Unidos y a Europa, y las Bandas
criminales en Colombia, entre otros grupos criminales, que desarrollaron vincu-
los con grupos terroristas como las FARC, el ELN y el EPL. A fines de la década
de los 90 se acentu¢ la propagacion del crimen trasnacional con la busqueda de
nuevos santuarios y vinculos con otras organizaciones criminales, el trafico
de armas, de precursores quimicos y otros delitos, asociados con las denominadas
bandas criminales. Analistas colombianos hablan de una “tercera generacion de
crimen organizado” vinculado al narcotrafico, vinculada al ascenso de las capas
inferiores de las organizaciones paramilitares, cuyos lideres se desmovilizaron en
torno a la Ley de Justicia y Paz. Los paramilitares formaron los llamados “blo-
ques”, una organizacion federativa copiada de los frentes guerrilleros, que les per-
mitia una elevada autonomia para la expoliacion regional®.

Esta relacion entre cultivo y trafico de drogas, y financiacién de organizacio-
nes terroristas se convirtié en una constante del narcotréfico en la regién. Con los
ingresos del narcotrafico, las organizaciones criminales llegaron a tener una cier-
ta capacidad militar, armamento, laboratorios propios, estructura jerarquica
y santuarios territoriales similares a los de las guerrillas, lo que forzé a las autori-
dades a utilizar al ejército para combatirlas. Los narcotraficantes y guerrilleros
colombianos también establecieron vinculos con los cérteles mejicanos. Un
acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC aprobado por el Senado y la Cama-
ra de Representantes el 30 de noviembre de 2016 ha puesto fin a las hostilidades,

44 Ibidem, pp. 107-133.
45 Ibidem, pp. 117-118.
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y la guerrilla ha comenzado un proceso de desmovilizacion y readaptacion a la
vida civil. Sin embargo, la capacidad de produccién de cocaina sigue creciendo, y
el crimen organizado sigue operando con las redes de narcotréfico, junto a otras
actividades delictivas como la trata de seres humanos y la mineria ilegal de oro*.
Las autoridades han adaptado unidades militares para hacer frente a estas amena-
zas creando una brigada especial contra el narcotrafico y otra brigada contra la
mineria ilegal. Por otra parte, un numero indeterminado de guerrilleros de las
FARC ha desertado ya y muchos de ellos se han unido al Ejército de Liberacién
Nacional o a redes del crimen organizado®.

La red de narcotraficantes de México se desarroll6 considerablemente en las
ultimas décadas del siglo XXy, financiados con los ingresos obtenidos de las dro-
gas, también han podido desarrollar capacidades paramilitares y dotarse de ar-
mamento*®. Como en el caso colombiano, las autoridades mexicanas han tenido
que utilizar a las fuerzas armadas para enfrentarse a estas organizaciones crimina-
les. Esta situacion ha llevado a un incremento gradual de la violencia en todo el
pais, con particular incidencia en las regiones controladas por los carteles de la
droga, alcanzando el caracter de “conflicto permanente de baja o media intensi-
dad” y causando decenas de miles de victimas mortales®.

Los grupos paramilitares surgieron para dar proteccion a los carteles, inicial-
mente enfocados al trafico de drogas. Sin embargo, a medida que la seguridad ha
empeorado en el pais, han emprendido posteriormente otras funciones de pro-
teccion en los sectores del petrdleo y la mineria. Parte de sus miembros procede
de las fuerzas de élite del ejército o son expertos en seguridad contratados por los
carteles.

Un factor que tradicionalmente ha servido para clasificar las actividades delic-
tivas es su caracter individual e independiente de otros delincuentes o la actua-
cién por medio de la asociacion de criminales de forma organizada. Se considera
que se trata de crimen organizado cuando participan en la actividad tres o mas

46 Segun fuentes oficiales, en 2016 el precio del oro extraido ilegalmente en Colombia ascendia
a 42.900 ddlares por kilo, con un gran margen de beneficio en el contrabando. Segun fuentes del
ejército colombiano citadas por THS Jane’s . Ver: “Seasoned Hands: Colombian Forces Reorient for
Post-FARC Future”, IHS Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 2, febrero, 2017, pp. 8-13.

47 Ibidem, p. 13.

48 Ver When Business Gets Bloody: State Policy and Drug Violence, Génova: Small Arms Survey
2012, pp. 51-60.

49 Small Arms Survey 2012, “La politica estatal y la violencia relacionada con las drogas”, en
Negocios Sangrientos, cap. 2. Disponible en: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-
Yearbook/2012/sp/Small-Arms-Survey-2012-Chapter-2-summary-SPA.pdf
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personas, dando lugar a organizaciones implicadas en fraude, contrabando, nar-
cotrafico, extorsion, robos, homicidio, secuestros y otros crimenes. Pueden tener
actividades diversas y complementarias en zonas geograficas, o centrarse en areas
de actividad especializada. También pueden abarcar diversos estratos sociales y
profesionales, desde grupos de delincuentes comunes hasta personas que forman
parte de las élites politicas y econémicas de un pais.
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Las normas de la guerra, el derecho
humanitario y el crimen

A lo largo de la historia, los conflictos armados entre formaciones de caracter
militar han coexistido con el desarrollo de formas de violencia armada en las que
no habia una diferencia nitida entre combate, delincuencia y terrorismo. Esta
asociacion entre guerra y métodos criminales ha sido frecuente desde la Anti-
giiedad hasta la Edad Contemporanea. Sin embargo, en los ultimos 150 afos se
ha producido un claro avance en la definicién de conceptos y de normas éticas
que permiten distinguir entre el ius in bello y las formas delictivas de la violencia
armada. Desde un punto de vista historico las “leyes de la guerra” o ius in bello
regulaban tradicionalmente las relaciones entre los Estados durante un conflicto
bélico, incluyendo la declaracion de guerra, su conducciéon y terminacion hasta el
armisticio y la paz. Actualmente, en los ejércitos regulares estatales las conductas
criminales se consideran una desviacion legal y ética de la conducta en el colecti-
vo castrense, y por lo tanto son tipificadas como delito por los coédigos de justicia
militar y quedan excluidas de la doctrina militar.

En cuanto a los actores no estatales, puede distinguirse entre aquellos que
respetan y cumplen las mismas normas de conducta de los ejércitos regulares y
otros que, asociados al crimen organizado y al terrorismo, asumen las conduc-
tas criminales como parte de su método y doctrina. Entre estos tltimos no exis-
te un mecanismo penal de acuerdo con los fundamentos éticos de nuestro sis-
tema de valores. Desde tiempos arcaicos, los conflictos armados dominados por
enfrentamientos asimétricos integran con frecuencia el crimen en los procedi-
mientos de combate y obtencién o destruccion de recursos. Se recurre también
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a la extorsion, los abusos y la represion indiscriminada de la poblacién civil como
formas arcaicas de violencia en las que es dificil distinguir entre los objetivos tac-
ticos y estratégicos. En la actualidad es frecuente la bisqueda de espacios sin ley,
terrestres o maritimos, para la practica de distintas formas de delincuencia.

En este proceso historico pueden distinguirse diversas etapas. Una primera
etapa desde la Antigiiedad hasta la Edad Media en la que es habitual la violencia
indiscriminada contra la poblacién civil, el saqueo, el secuestro para obtener re-
compensas, la esclavitud, la pirateria como parte de las actividades bélicas y efec-
tos colaterales, o de la criminalidad comun. En parte era un método de desmora-
lizacién del enemigo, y en parte una forma de obtencion de recursos y beneficios
econdmicos. En esta etapa este tipo de delincuencia, caracteristico de las bandas
armadas criminales y piratas, se daba también con frecuencia en unidades milita-
res. Esta violencia era inicamente mitigada segtin la discrecionalidad de los agre-
sores por ciertas costumbres humanitarias, y solo en algunos casos.

Una segunda etapa es la que se desarrolla desde la Baja Edad Media, época en
la que surgen las primeras normas de caracter humanitario asociadas a la caballe-
ria medieval en forma de cddigo de honor. Se trata de una época de transicion en
la que las pautas de respeto a los no combatientes coexisten con formas de crimi-
nalidad paramilitar organizada durante varios siglos.

Desde el siglo XVII se establecen algunos principios para formular limitaciones
de la violencia durante el conflicto con caracter general, estableciendo elementos de
una doctrina que refleja una concienciacion de gran parte de la sociedad y la nece-
sidad de establecer pautas estrictas para la conducta de las fuerzas militares durante
los conflictos bélicos'. En esta época, la naturaleza politica y juridica de las entida-
des armadas en las que se integraban los combatientes todavia era el referente clave
para distinguirlos de las bandas armadas, junto a la tactica empleada y la finalidad
de las operaciones. Las flotas de corsarios y sus ataques a tierra con bandas arma-
das de miles de efectivos durante la segunda mitad del siglo XVII todavia reflejaban
el caracter hibrido de este tipo de guerra, en la que la criminalidad era inseparable
de las operaciones militares en ciertos conflictos.

La cuarta etapa comienza a mediados del siglo XIX, tras la guerra de Crimea,
y en ella se tiende a la codificacion sistematica del derecho humanitario en los
conflictos bélicos, la definicién de insurgentes y los primeros pasos hacia una di-
ferenciacion entre criminalidad y accién militar en el marco de los conflictos ar-
mados. La Convencién de Ginebra para la Mejora de las Condiciones de los
Soldados Heridos en Ejércitos en Campaia de 1864, la Declaraciéon de San

1 Estos principios se reflejan especialmente en el pensamiento de Hugo Grotius.
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Petersburgo sobre Proyectiles de 1868 y la II Convencién de La Haya de 1899
fueron el punto de partida para la codificacion internacional del derecho huma-
nitario en los conflictos bélicos. En los tres casos se establecian principios de limi-
tacion del uso de la fuerza y de ciertos tipos de armas basandose en criterios mo-
rales y humanitarios. Esta etapa culmina tras la Segunda Guerra Mundial con los
Convenios de Ginebra de 1949.

Antecedentes historicos

En la Antigiiedad y en la Edad Media las relaciones entre las entidades politico-te-
rritoriales no siempre se regian por normas especificas comunmente aceptadas,
y la guerra era un estado habitual o frecuente. En los conflictos bélicos y en cam-
panas militares menores se recurria frecuente al pillaje, al secuestro y al asesi-
nato como forma habitual de ejercer la violencia armada mas alla de las pautas
seguidas en el campo de batalla. Esta practica era también habitual en conflictos
internos durante guerras civiles y feudales.

Existen algunos antecedentes arcaicos de normas de limitacion de la violencia en
los conflictos. En los textos biblicos* se aborda esta cuestion estableciendo diferen-
cias entre la violencia criminal y la violencia militar. En el libro del Exodo, narrando
episodios que pudieron tener lugar hacia el siglo XIII antes de Cristo, se relacionan
las normas por las que se rige la justicia en caso de homicidio, hurto, secuestro y
otros delitos, incluido el robo de ganado y el acceso ilegal a campos cultivados’. En el
Deuteronomio se retoma este asunto desde otra perspectiva y con un enfoque ambi-
valente e incluso contradictorio: el homicidio sigue siendo delito como violacion del
Decdlogo en el capitulo V*, pero en el capitulo VII se ordena la destruccion fisica
del pueblo cananeo®. Sin embargo, el capitulo XX del Deuteronomio codifica algunas
pautas de los limites a la violencia y la destruccién en la guerra®.

2 En el Antiguo Testamento, al igual que en el Cordn, hay algunas referencias a limitaciones en
la actividad bélica. Estas cuestiones han sido abordadas en el capitulo 2 de la primera parte. Ver:
Exodo, capitulos XXI y XXII; y Deuteronomio 20: 19-20 y 21: 10-14.

3 Exodo, capitulos XXI y XXII La Santa Biblia, Antiguo Testamento, traducida al espafiol de la
vulgata latina por Felipe Scio de San Miguel. Segunda edicion bilingiie (latin-espafol), vol. I, Barce-
lona: Libreria Religiosa, 1856-1859, pp. 268-274.

4 Deuteronomio, capitulo V. La Santa Biblia, Antiguo Testamento, op. cit., p. 510.

5 “[...] siete naciones mucho mds numerosas que td eres, y mas robustas que ti: Y te las entregare
el Senor Dios tuyo, las pasaras a cuchillo sin dejar uno solo. No haras alianza con ellas ni tendras
compasion de ellas, [...]”. Ibidem, capitulo VII, p. 513.

6 “10. Si alguna vez te acercares a conquistar una ciudad, primeramente le ofreceras la paz. [...]
12. Pero si no quisiere hacer alianza, y comenzare la guerra contra ti, la combatiras. 13. Y cuando
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Estos pasajes del Antiguo Testamento reflejan distintos enfoques hacia la vio-
lencia y el conflicto armado en una sociedad concreta a fines del segundo milenio
antes de nuestra era —probablemente recopilados hacia el siglo VI a. C. pero ba-
sados en tradiciones y textos mucho mas antiguos— segun el contexto y el marco
legal en el que se producen, en el que las sociedades tenian elevados niveles de
violencia. Hay limites al homicidio mas alla del combate, como los hay al robo y
al saqueo. Pero en esta cultura dichos limites no son aplicables al enemigo arma-
do que se resiste ni, en ninguna circunstancia, al pueblo cananeo.

El Cordn también aborda esta cuestion estableciendo ciertos limites, en sinte-
sis los siguientes’:

 Luchar por la causa de Dios con quienes combaten contra uno, sin transgredir
los limites.

« Matar (a los enemigos) donde se encuentren, pero no en la sagrada Mezquita,
a menos que ellos combatan alli primero. Pero si luchan hay que matarlos,
pues tal es “la recompensa de aquellos que suprimen la fe”.

o Luchar con ellos hasta que prevalezca la justicia y la fe en Dios, pero si ellos
cesan, que no haya mas hostilidad, “excepto hacia aquellos que practican la
opresion”

En el siglo VII de nuestra era no habia diferencias significativas en cuanto al
alcance de estas limitaciones con respecto al segundo milenio antes de Cristo. Por
lo tanto, la evolucién fue, hasta la Baja Edad Media, practicamente nula a lo largo
de veinte siglos, en los que el crimen y el saqueo seguian siendo una parte intrin-
seca del conflicto bélico. En la Europa medieval se produjeron los primeros pasos
hacia una toma de conciencia, y surgieron en el marco de la caballeria medieval
algunas normas en forma de cédigo de honor, que no eran aplicables a todos los
combatientes ni a los no combatientes. En la Europa cristiana se desarrollaron
algunos elementos de base religiosa con alcance muy limitado. Entre ellos destaca

el Senor Dios tuyo la entregare en tu mano, pasaras a filo de espada a todos los varones, que hay
en ella. 14. Mas no a las mujeres ni a los nifios, las bestias y otras cosas, que hubiere en la ciudad.
Repartiras entre el ejército toda la presa, y comerds de los despojos de tus enemigos, que el sefior
Dios tuyo te diere. [...] 19. Cuando por mucho tiempo estuvieres sitiando una ciudad, y la hubieres
cercado con fortificaciones para tomarla, no cortaras los arboles, cuyos frutos pueden comerse, ni
debes hacer la tala con hachas en el contorno de su campo, por cuanto arboles son, y no hombres, y
no pueden aumentar el numero de los que combaten contra ti”. Ibidem, pp. 540-542.

7 Segun la version inglesa de El Cordn, Sura de Al Baqara 2: 190-193. Traducida por Abdulah
Yusuf Ali, Dar Al Arabia, tercera edicion, Beirut, 1938, pp. 75-76.
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la prohibicion de vender como esclavos a los prisioneros de guerra cristianos,
que, sin embargo, no era aplicable a otros prisioneros de religion diferente.

Mas tarde, entre los siglos XVIy XVII se desarrollaron en Europa principios que
servirian como base a una doctrina de derecho de gentes, en la que se abordaban las
cuestiones relacionadas con la paz y la guerra entre los Estados. Destacan en este
periodo Francisco de Vitoria® y Hugo Grotius®. De estas doctrinas sobre el “derecho
de la guerra” —ius in bello— se derivan los conceptos de justicia en la iniciacion de
las hostilidades bélicas, el escenario de combate, los Estados beligerantes y neutra-
les, los métodos de destruccion y de combate, asi como la distincion entre militares
y civiles, trato a los prisioneros y condiciones de la guerra en el mar.

Emer de Vattel fue un precursor en esta materia al plantear por primera vez si
el soberano debia observar las “leyes ordinarias de la guerra” para con los stbdi-
tos rebeldes que hubieran tomado las armas contra su autoridad'. Sin embargo,
solo en el siglo XIX tuvieron lugar los primeros intentos para hacer que el dere-
cho de la guerra fuera aplicable a las relaciones entre las autoridades legitimas de
un Estado y los insurrectos en un conflicto armado, equiparandolos a “beligeran-
tes” en una guerra interestatal mediante el reconocimiento de beligerancia.

Un primer paso en la evolucidn de la diferenciacion clésica entre civiles y mi-
litares, y entre estados y actores no estatales, fueron los enfrentamientos bélicos
en América del Norte durante la guerra de independencia de EE. UU. a fines del
siglo XVIII, y en Europa durante las guerras napolednicas, cuando formaciones
de guerrillas se enfrentaron a ejércitos regulares. En este marco, poblacion civil y
combatientes se confundian en una nueva férmula bajo el concepto de “pueblo en
armas”''. Desde esta perspectiva, las aspiraciones politicas y territoriales de los
actores no estatales les conferian un caracter diferente, de potencial legitimidad,

8 Francisco de Vitoria (circa 1486-1546) consideraba que la guerra no estaba justificada por la
cristianizacion, ya que la tinica “guerra justa” es la que se hace en defensa frente a una agresién o
para corregir una grave injusticia.

9 Hugo Grotius (1583-1645) defendio la idea de que las naciones también estan sujetas al derecho
natural, y publicé su doctrina en el tratado De Jure Belli ac Pacis, en 1625.

10 Ver: Vattel, Emmer de, Le droit des gens ou principes du droit naturelle, Neuchatel: Carnegie,
1916, libro III, capitulo XVIIIL, p. 238; y Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo II), comentario 4343.

11 En el siglo I a C. Julio César distinguia entre combatientes y no combatientes en su analisis
tactico. Sin embargo, las acciones militares del ejército romano iban muchas veces dirigidas
contra la poblacion civil, que con frecuencia sufria la violencia, la esclavitud, el pillaje e incluso el
exterminio. Julio César, La guerra de las Galias.
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que abria paso al reconocimiento internacional como entidad estatal o como au-
toridad legitima.

En este largo y lento proceso se podrian identificar algunos criterios para la
diferenciacion entre los distintos actores involucrados en la violencia armada,
entre ellos los siguientes:

o La naturaleza politica y juridica de las entidades armadas en las que se inte-
gran los combatientes, sean estatales, no estatales, milicias armadas asociadas
a un ejército, apoyadas por un Estado u organizaciones criminales.

o La tactica empleada, distinguiendo entre la tactica militar estandarizada en
una época y escenario determinados o la tactica irregular. Se trata de una cues-
tion compleja, independiente de la naturaleza de los actores'.

o La finalidad de las operaciones. La guerra podia estar motivada por razones
y objetivos politicos, estratégicos y econémicos. La mayoria de las veces varios
o todos estos factores estan presentes. Sin embargo, hay también tacticas di-
sefladas para provocar el terror en una sociedad o para el lucro econémico de
los que las ejecutan.

o Los principios sobre la limitacion de la violencia constituyen un factor fun-
damental en la diferenciacion de actores involucrados en la violencia armada,
aportando elementos de humanidad, respeto a los derechos humanos, racio-
nalidad y proporcionalidad. En ellos se incluye el trato a la poblacion civil
y a los prisioneros.

Sin embargo, los elementos humanitarios de esta doctrina no empezaron a
codificarse hasta el siglo XIX. El periodo que se extiende desde la guerra de Cri-
mea hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial es clave en este proceso que no
solo ha sentado las bases del derecho internacional humanitario, sino que tam-
bién ha permitido avanzar en la caracterizacion de actores armados involucrados
en conflictos, distinguiendo entre “insurgentes beligerantes”, “bandas crimina-
les” y “terroristas” en los conflictos internos de los Estados.

La Declaracion de Paris sobre la Guerra en el Mar de 1856; el Codigo Lieber;
la Convencion de Ginebra para la Mejora de las Condiciones de los Soldados
Heridos en Ejércitos en Campaiia de 1864; y la Declaracién de San Petersburgo

12 La guerra irregular siempre ha sido caracteristica de bandas armadas e insurgentes. Pero
desde la Antigiiedad hasta el Renacimiento los ejércitos regulares utilizaron tacticas irregulares
sistematicamente en los asaltos a ciudades asediadas, sin por ello convertirse en guerrillas. Desde
fines del siglo XVIII hubo un surgimiento de la guerrilla como embrién y complemento de fuerzas
militares en la guerra de independencia de EE. UU. y, ya en el siglo XIX, en Esparia.
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sobre Proyectiles de 1868 fueron el punto de partida para la codificacion interna-
cional del derecho humanitario en los conflictos bélicos. En los tres casos se esta-
blecian principios de limitacion del uso de la fuerza y de ciertos tipos de armas
basandose en criterios morales y humanitarios.

Tres décadas mas tarde, la Conferencia de La Haya de 1899 abordo, entre otras
cuestiones, el estatuto de los combatientes irregulares, que se establecié en la
Convencion II de La Haya relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre’, en
la que se definian las condiciones para que las milicias armadas y los cuerpos de
voluntarios pudieran ser considerados como “fuerzas beligerantes”.

El derecho de los conflictos armados y las normas humanitarias desde
el siglo XIX hasta la Segunda Guerra Mundial

Las instrucciones de 1863 para los ejércitos de EE. UU. en campana, recogidas en
el llamado Cdédigo Lieber', pueden verse como un antecedente del derecho de
los conflictos armados y de las normas humanitarias que prevalecen desde 1949.
Las instrucciones de Francis Lieber, profesor de la Universidad de Columbia en
Nueva York, fueron un primer intento de codificar el derecho de la guerra durante
la guerra civil en Estados Unidos. Fueron revisadas por un grupo de oficiales y
posteriormente promulgadas por el presidente Lincoln. Aunque estaban destina-
das a las fuerzas armadas de los Estados Unidos, estas instrucciones reflejaban en
gran medida las leyes y usos de la guerra en aquel periodo, con gran influencia
sobre la codificacion posterior del derecho de la guerra, incluidas la Convencién
de Ginebra de 1864, y las Convenciones de la Haya de 1899 y de 1907 sobre la
guerra terrestre.

La Convencidn de Ginebra de 1864
Tras la Conferencia de Ginebra de 1863, el Consejo Federal Suizo convoc6 una

conferencia internacional con el objeto de adoptar un convenio para mejorar las
condiciones de los militares heridos en los ejércitos en campana. La Conferencia

13 Convention (II) de la Haye concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, fait 4 la Haye
le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt dix-neuf, 1899. Texto original en francés en http://
www.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/.

14 Las Instrucciones para el Gobierno de los Ejércitos de los Estados Unidos en camparia de 1863,
de Francis Lieber, pueden verse como un antecedente de normativa nacional en esta materia en el
contexto de la guerra de Secesion. Ver Oppenheim, op. cit., pp. 227-228; y Comité International de
la Croix-Rouge. Disponible en: https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/
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se celebro en Ginebra del 8 al 22 de agosto de 1864 con participantes de dieciséis
Estados. Los principios mds importantes de esta Convencion, que se mantuvie-
ron en los textos revisados de los Convenios de Ginebra adoptados posteriormen-
te, son los siguientes':

« Laobligacion de atender a los heridos sin distincién de nacionalidad.
o Laneutralidad e inviolabilidad de los servicios médicos y de salud.
» Lanecesidad de llevar el signo distintivo de la cruz roja sobre un fondo blanco.

La Convencion de Ginebra de 1864 fue sustituida posteriormente por las Con-
venciones de Ginebra sobre el mismo tema que se concluyeron en 1906, 1929 y
1949. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que habia preparado la
aprobacion y posterior revision de los Convenios de Ginebra para la proteccion de
las victimas de la guerra de 1864, 1906 y 1929, también asumio esta tarea en 1949.
El Gobierno de Suiza, Estado depositario de esos tratados, convocé y organizd las
Conferencias Diplomaticas en las que fueron adoptados. El Convenio de 1864
quedo sin efecto en 1966, cuando el dltimo Estado que habia formado parte de la
Convencion (la Republica de Corea) accedio a los Convenios de Ginebra de 1949.

Declaracion de San Petersburgo de 1868

La Declaracion de San Petersburgo'® es el primer acuerdo formal para prohibir
el uso de ciertas armas especialmente dafiinas durante la guerra. La invencién
en Rusia de un tipo de bala explosiva fue el origen de este texto. En 1867 el pro-
yectil se modificé con el fin de explotar también en contacto con seres humanos.
El gobierno ruso, que no queria que se aplicase a este uso, propuso un acuerdo
internacional. La Declaracion fue aprobada en 1868, prohibia utilizar este tipo de
municién como proyectil, ya que causaba un sufrimiento innecesario. Esta norma
se incorpor6 posteriormente al articulo 23 de los Reglamentos de La Haya de

15 Convention de Genéve du 22 aotit 1864 pour 'amélioration du sort des militaires blessés dans
les armées en campagne, Comité International de la Cruz Roja. Disponible en: https://ihl-data-
bases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/Treaty.xsp?documentId=8E19B77DA9AC5183C12563140043A-
0D3&action=openDocument

16 Declaracion de San Petersburgo sobre la prohibicion del uso en la guerra de proyectiles de me-
nos de 400 gramos explosivos o cargados con sustancias inflamables (Déclaration a I'effet d’interdire
'usage de certains projectiles en temps de guerre), San Petersbursgo, 11 de diciembre de 1868, Co-
mité International de la Cruz Roja. Disponible en: https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/
Article.xsp?action=openDocument&documentIld=20C9164AAC62C500C12563BD002B8C6F
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1899 y 1907 sobre la guerra terrestre. La Declaracion de San Petersburgo inspird
la adopcion de otras declaraciones de naturaleza similar en las Conferencias In-
ternacionales de Paz de La Haya: las Declaraciones de La Haya que prohiben el
lanzamiento de proyectiles y explosivos desde globos (1899 y 1907), las relativas
a gases asfixiantes (1899) y la prohibicion del uso de balas que se ensanchan o
aplastan facilmente en el cuerpo humano (1899).

Las Convenciones de La Haya

En el ambito de la codificacion de los principios del derecho humanitario hay
también una variante del control de armamentos o “desarme humanitario” con
caracter internacional, cuyo punto de partida esta en los acuerdos alcanzados en
la Primera Conferencia de La Haya de 1899. En esta Conferencia se procedié por
primera vez a la codificacion de las “leyes de la guerra’, un paso mas en el desarro-
llo del ius in bello. Destacan las siguientes convenciones y declaraciones adoptadas
en dicha conferencia'”:

« Convencién de codificacion de reglamentos relativos a las Leyes de la Guerra
en Tierra.

o Declaracion de La Haya relativa a las balas explosivas.

» Declaracion de La Haya sobre proyectiles que difunden gases asfixiantes.

La tercera constituye un primer antecedente de la limitacion de las armas qui-
micas. Algunos afios mas tarde, una serie de convenciones adoptadas en Segunda
Conferencia de La Haya en 1907 constituye la segunda fase del desarrollo de este
proceso de codificacion'®:

17 En la Primera Conferencia de La Haya, el 29 de julio de 1899, los Estados partes firmaron
los siguientes textos: Convention (II) de la Haye concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre, 1899; Déclaration (IV,2) de la Haye interdisant les gaz asphyxiants, 1899; Déclaration de la
Haye (IV,3) interdisant les balles qui s’aplatissent, 1899. Textos originales en francés disponibles en:
http://www.icrc.org/applic/ihl/dih.nst/

18 El 18 de octubre de 1907 se firmaron en La Haya las siguientes convenciones: Convention (IIT)
de la Haye relative a louverture des hostilités, 1907; Convention (IV) de la Haye concernant les lois et
coutumes de la guerre sur terre, 1907; Convention (V) de la Haye sur les Puissances neutres en cas de
guerre sur terre,1907; Convention (VI) de la Haye sur le régime des navires de commerce ennemis, 1907;
Convention (VII) de la Haye sur la transformation des navires de commerce en batiments de guerre,
1907; Convention (VIII) de la Haye sur les mines sous-marines, 1907; Convention (IX) de la Haye sur le
bombardement par les forces navales, 1907; Convention (X) de la Haye I'adaptation a la guerre maritime
des principes de la Convention de Geneve, 1907; Convention (XI) de la Haye relative a des restrictions
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« Convencién de La Haya sobre el inicio de hostilidades.

« Convencion de La Haya sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre.

« Convencion de La Haya sobre las potencias neutrales en la guerra terrestre.

« Convencion de La Haya sobre el estatus de los buques mercantes enemigos.

« Convencion de La Haya sobre la conversion de buques mercantes en militares.

o Convencion de La Haya sobre el despliegue de minas de contacto submarinas
automadticas.

« Convencién de La Haya sobre el bombardeo por las fuerzas navales en tiempo
de guerra.

« Convencion de La Haya para la adaptacion de la guerra naval a los principios
de la Convencién de Ginebra.

« Convencion de La Haya sobre las restricciones en el ejercicio del derecho a la
captura en la guerra naval.

« Convencion de La Haya sobre las potencias neutrales en la guerra naval.

o Declaracion de La Haya relativa a proyectiles y explosivos lanzados desde globos.

Convencién Il de La Haya de 1899 relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre

La Conferencia de La Haya de 1899 abordo, entre otras cuestiones, el estatuto de
los combatientes irregulares, que se establecié en la Convencioén II de La Haya
relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre. En ella se establecen las condi-
ciones para que puedan ser consideradas como fuerzas beligerantes las milicias
armadas y los cuerpos de voluntarios':

Seccion I, De los beligerantes, Capitulo I, De la cualidad de beligerante
Articulo 1. Las leyes, los derechos y los deberes de la guerra no son aplicables so-

lamente a los Ejércitos, sino también a las milicias y a los Cuerpos de voluntarios
que retinan las condiciones siguientes:

du droit de capture, 1907; Convention (XIII) de la Haye sur les Puissances neutres en cas de guerre mari-
time, 1907. En esa misma fecha se firm¢ la Déclaration (XIV) de la Haye interdisant les projectiles lancés
de ballons, 1907. Textos originales en francés disponibles en: http://www.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/

19 Convencion IT de La Haya de 1899 relativa a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre y reglamen-
to anexo. Seccion I “De los beligerantes”, Capitulo I, De la cualidad de beligerante. Convention (II)
de la Haye concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, fait a la Haye le vingt-neuf juillet
mil huit cent quatre-vingt dix-neuf, 1899. Texto original en francés disponible en: http://www.icrc.
org/applic/ihl/dih.nsf/
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1.2 Tener a su frente a una persona responsable de sus subordinados.

2.2 Tener algun distintivo fijo y perceptible a distancia.

3.2 Llevar armas abiertamente.

4.2 Sujetarse en sus operaciones a las leyes y costumbres de la guerra. En los paises
donde las milicias o los Cuerpos de voluntarios constituyen el Ejército o forman
parte de él, estan comprendidos bajo la denominacion de Ejército.

Art. 2. La poblacién de un territorio no ocupado que al acercarse el enemigo toma
espontaneamente las armas para combatir a las tropas invasoras, sin haber tenido
tiempo de organizarse, conforme al Articulo 1, sera considerada como beligerante
si respeta las leyes y costumbres de la guerra.

El Capitulo II de la Convencidn establecia con claridad las condiciones que
debian respetarse en el trato a los prisioneros de guerra®:

Capitulo II, De los prisioneros de guerra

Art. 4. Los prisioneros de guerra estan en poder del Gobierno enemigo, pero no
en el de los individuos o en el de los Cuerpos que los hayan capturado. Deben ser
tratados con humanidad. Todo lo que les pertenezca personalmente, excepto las
armas, los caballos y los papeles militares, queda de su propiedad.

Art. 5. Los prisioneros de guerra podran ser sometidos a internamiento en una
ciudad, fortaleza, campamento o localidad cualquiera, con obligacion de no alejar-
se de ella mas alla de ciertos limites determinados; pero no podran ser encerrados
sino como medida de seguridad indispensable.

Art. 6. El Estado puede emplear, como trabajadores, a los prisioneros de guerra,
segun su grado y sus aptitudes. Dichos trabajos no seran excesivos y no tendran
ninguna relacién con las operaciones de la guerra. Los prisioneros pueden ser au-
torizados para trabajar por cuenta de Administraciones publicas o de particulares,
o por su propia cuenta. Los trabajos hechos para el Estado seran pagados con arre-
glo a las tarifas vigentes para los militares del Ejército nacional que ejecuten iguales
trabajos. Cuando los trabajos tengan lugar por cuenta de otras Administraciones
publicas o de particulares, sus condiciones se fijaran de acuerdo con la Autoridad
militar. Los haberes de los prisioneros contribuiran a aliviar su situacion y el exceso
les serd entregado al ser libertados, descontandoles los gastos de manutencién.

20 Ibidem, Capitulo 11, De los prisioneros de guerra.
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Finalmente, la Convencion establece también los limites de la violencia arma-
da en las operaciones militares®":

Capitulo I de la Seccion II, De las hostilidades. De los medios de dafiar al enemi-
go, de los sitios y de los bombardeos

Art. 22. Los beligerantes no tienen un derecho ilimitado en cuanto a la eleccion de
medios para dafiar al enemigo.

Art. 23. Ademas de las prohibiciones establecidas por Convenios especiales, queda
particularmente prohibido: A. Emplear veneno o armas envenenadas. B. Matar o
herir a traicién individuos pertenecientes a la Nacién o Ejército enemigo. C. Matar
o herir a un enemigo que, habiendo depuesto las armas, o no teniendo ya medio de
defenderse, se ha rendido a discrecion. D. Declarar que no se dara cuartel. E. Em-
plear armas, proyectiles o materias destinadas a causar males superfluos. E. Usar
indebidamente la bandera de parlamento, la bandera nacional o las insignias mi-
litares y el uniforme del enemigo, asi como los signos distintivos del Convenio de
Ginebra. G. Destruir o apoderarse de las propiedades enemigas, excepto los casos
en que estas destrucciones o apropiaciones sean imperiosamente reclamadas por
las necesidades de la guerra.

Art. 24. Las estratagemas de guerra y el empleo de los medios necesarios para pro-
curarse informes del enemigo y del terreno se consideran licitos.

Art. 25. Queda prohibido atacar o bombardear ciudades, pueblos, casas o edificios
que no estan defendidos.

Art. 26. El Jefe de las tropas asaltantes, antes de empezar el bombardeo, y excep-
cion hecha del caso de ataque a viva fuerza, debera hacer cuanto de él dependa para
advertir de ello a las Autoridades.

Art. 27. En los sitios y bombardeos deberan tomarse todas las medidas necesarias
para librar, en cuanto sea posible, los edificios consagrados al culto, a las artes, a
las ciencias y a la beneficencia, los hospitales y los centros de reunién de enfermos
y heridos, siempre que no se utilicen dichos edificios con un fin militar. El deber
de los sitiados es senalar estos edificios o sitios de reunion con signos visibles y
especiales, que seran notificados de antemano al sitiador.

Art. 28. Se prohibe entregar al pillaje una poblacién o localidad aunque sea toma-
da por asalto.

21 Ibidem, Capitulo I de la Seccion I, De las hostilidades. De los medios de dafiar al enemigo, de los
sitios y de los bombardeos.
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En definitiva, a partir de la diferenciacién establecida por la Convencién de
1899 se distingue en el plano juridico entre “beligerante” y otras modalidades
de violencia armada. Se trata de criterios basados en cuestiones funcionales y
éticas, y no en la naturaleza juridica o politica de las milicias armadas y su rela-
cién con actores estatales o no estatales. A partir de esta diferenciacion, cabe
distinguir entre insurgencia beligerante, crimen organizado, pirateria y terro-
rismo como conceptos claramente diferenciados.

Convenciones de La Haya de 1907 sobre la guerra naval

Entre las convenciones de 1907, varias regulan las condiciones de la guerra naval
desde el punto de vista humanitario. La Convencion de La Haya para la adapta-
cién de la guerra naval a los principios de la Convencion de Ginebra, en su ar-
ticulo 13, establece limites para prevenir los malos tratos y el pillaje de los barcos
bajo control de una fuerza naval®. Por su parte, la Convencién de la Haya sobre
las restricciones en el ejercicio del derecho a la captura en la guerra maritima es-
tablece en el capitulo II la exencidn de captura de ciertos navios®:

Art. 3. Los navios exclusivamente destinados a la pesca costanera o a servicios de
pequefia navegacion local estdn exentos de captura, asi como sus maquinas, apa-
rejos y carga.

Esta exencion deja de serles aplicable desde que tomen parte de cualquier manera
en las hostilidades.

Las Potencias Contratantes se comprometen a no aprovecharse del caracter in-
ofensivo de dichos buques para emplearlos con un fin militar conservandoles su
apariencia pacifica.

22 Convention (X) pour I'adaptation a la guerre maritime des principes de la Convention de Gene-
ve, faite a La Haye le 18 octobre 1907: “Article 16. Aprés chaque combat, les deux Parties belligé-
rantes, en tant que les intéréts militaires le comportent, prendront des mesures pour rechercher les
naufragés, les blessés et les malades et pour les faire protéger, ainsi que les morts, contre le pillage
et les mauvais traitements. Elles veilleront a ce que I'inhumation, U'immersion ou Uincinération des
morts soit précédée d’un examen attentif de leurs cadavres”. Disponible en: https://ihl-databases.icrc.
org/applic/ihl/dih.nsf/ART/225-2700172 OpenDocument.

23 Convencion relativa a ciertas restricciones en cuanto al ejercicio de derecho de captura en
la guerra maritima (H.XI), 18-10-1907, Comité Internacional de la Cruz Roja. Tomado del do-
cumento “Derecho Internacional relativo a la conduccién de las hostilidades”, CICR, 1996. En
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/treaty-1907-conv-restrictions-capture-na-
val-war-5tdm2t.htm.
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Art. 4. Estan igualmente exentos de captura los navios encargados de misiones
religiosas, cientificas o filantropicas.

En el Capitulo III la Convencion establece que los tripulantes de los buques
mercantes capturados por buques de guerra beligerantes no pueden ser hechos
prisioneros®:

Art. 5. Cuando un buque mercante enemigo es capturado por un beligerante, los
tripulantes nacionales de un Estado neutral no son hechos prisioneros de guerra.
Lo mismo se aplica al Capitan y a los Oficiales que sean nacionales de un Estado
neutral, si prometen formalmente por escrito no servir en un navio enemigo du-
rante la guerra.

Art. 6. El Capitan, los Oficiales y los tripulantes nacionales del Estado enemigo no
seran hechos prisioneros de guerra, a condicién de que se comprometan, bajo la fe
de una promesa formal escrita, a no tomar, durante las hostilidades, servicio que
tenga relacion con las operaciones de la guerra.

Art. 7. Los nombres de los individuos que se dejen libres en las condiciones deter-
minadas en el articulo 5, inciso 2, y en el articulo 6, seran notificados por el beli-
gerante captor al otro beligerante. Es prohibido a este emplear a dichos individuos
a sabiendas.

Art. 8. Las disposiciones de los tres articulos precedentes no se aplicaran a los na-
vios que tomen parte en las hostilidades.

Desde el siglo XIX los Estados emprendieron un proceso de codificacion del
derecho internacional en cuestiones humanitarias y de control de armamentos,
involucrdndose asi en un sistema que tenia como objetivo la limitaciéon de los
instrumentos disponibles para el enfrentamiento bélico y la reduccién de los da-
flos causados a la poblacion civil. La Convencion de Ginebra de 1864 y las Con-
venciones de La Haya de 1899 y de 1907 no solo sentaron las bases del derecho
humanitario bélico, sino que contribuyeron a definir la linea divisoria entre las ac-
ciones legitimas e ilegitimas de los combatientes. Este paso fue de importancia tras-
cendental para calificar ciertas actuaciones como ilicitas, independientemente de la
naturaleza politica o juridica de los actores en un conflicto bélico. A partir de ahi,
quedaba como responsabilidad del Estado hacer cumplir estos principios en sus
fuerzas armadas y, por extension, como responsabilidad de un insurgente el respe-
tarlos si queria ser considerado oficialmente como beligerante. Desde ese momento,

24 Ibidem, articulos 5-8.
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el pillaje en territorios invadidos, propiedades privadas y buques mercantes —al
igual que el secuestro, la esclavitud, el asesinato, el robo y los malos tratos a comba-
tientes prisioneros y poblacion civil— se convertian en delito a ojos de la comuni-
dad internacional. Si la autoridad a la que estaba subordinada la fuerza armada
combatiente, fuese estatal o no estatal, no hacia respetar estos principios, su actua-
cion era ilicita. Esta codificacion del derecho internacional humanitario sirve tam-
bién para esclarecer la naturaleza de las bandas armadas del crimen organizado, del
terrorismo y de la pirateria en funcién de sus acciones y objetivos, como entidades
claramente diferenciadas de la insurgencia beligerante.

Las Convenciones de Ginebra de 1949

Desde mediados del siglo XX se define la guerra como “el enfrentamiento entre
dos o0 més estados a través de sus fuerzas armadas con el proposito de vencer el
uno al otro e imponer las condiciones de paz que el vencedor desea™. Este mo-
delo de conflicto se concibe como la lucha violenta a través de la aplicacion de la
fuerza armada. Segun este concepto clasico, la guerra se circunscribe a los Esta-
dos, dejando la violencia generada por actores no estatales y por “ciudadanos” en
un ambito distinto. Sin embargo, tras la Segunda Guerra Mundial los conflictos
armados con participacion de actores no estatales se han hecho cada vez mas fre-
cuentes. Actualmente, los conflictos armados intraestatales son la principal mo-
dalidad de enfrentamiento bélico y la causa primaria de violencia armada en todo
el mundo.

Alo largo de la Historia, el ius ad bellum recogia los criterios y legitimas razo-
nes por las que un estado soberano podia justificar el recurso a la guerra. En una
fase posterior, desde el siglo XIX, se empez6 a codificar el ius in bello, es decir, los
limites aceptables al uso de la violencia durante las hostilidades.

La codificacién del derecho humanitario, del desarme y del control de arma-
mentos se produjo, I6gicamente, en el marco de las relaciones interestatales. Tras
la Segunda Guerra Mundial se consolidaron nuevas reglas del derecho de los con-
flictos armados y del derecho internacional humanitario, y se desarroll una logi-
ca del control de armamentos enfocado a la prevencion de la guerra mediante la
preservacion de equilibrios de fuerzas, que condujo posteriormente a los concep-
tos modernos de “desarme” y de “no proliferacion”. Es preciso destacar que todo
este proceso se ha acelerado tras dos conflictos mundiales en los que la técnica

25 Ver: Oppenheim, L., International Law, A Treatise.- Volume II, Disputes, War and Neutrality,
Londres, Nueva York, Toronto: Longmans, Green and Co. Inc., 1952, p. 202.
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moderna y los sistemas de produccion industrial de las grandes potencias al ser-
vicio de la guerra provocaron un nimero de victimas y dafios materiales sin pre-
cedentes en la historia, afectado a civiles y militares de forma indiscriminada.

Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial acentuaron el interés de los
Estados beligerantes en avanzar en la codificacion del derecho humanitario, que
evoluciond incorporando los conceptos de “crimenes de guerra”, “crimenes con-
trala paz”y “crimenes contra la humanidad”. Suprimir actos de agresion, la solu-
cion pacifica de controversias y la abstencion de la amenaza y uso de la fuerza
constituyen los tres principios fundamentales del derecho internacional desde la
segunda mitad del siglo XX. La Carta de las Naciones Unidas estableci6 en 1945
los principios basicos que rigen en la comunidad internacional desde la Segunda
Guerra Mundial®. Su redaccion fue un paso fundamental en el desarrollo del
derecho internacional humanitario en el marco de los conflictos al incluir con-
ceptos clave en el predmbulo, el articulo 1 y los capitulos VI y VII. La Carta de las
Naciones Unidas establece como principal objetivo velar por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. El recurso a la amenaza o el uso de la
fuerza estan expresamente condenados en las relaciones internacionales entre Es-
tados miembros por el articulo 2, parrafo 4, pero los Estados siguen siendo sobe-
ranos dentro de los limites de su territorio, y en el parrafo 7 del articulo 2 se esta-
blece lo siguiente®”:

“Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni
obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo

»

conforme a la presente Carta |[...]

Esto implica que “un Estado puede recurrir a la fuerza para restablecer el or-
den publico en su propio territorio sin ser condenado por la ONU?. El principio de
respeto de la soberania nacional de los Estados miembros y de no injerencia en

26 Carta de las Naciones Unidas, redactada en San Francisco el 26 de junio de 1945. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/charter/

27 Ibidem, articulo 2.

28 Las guerras de liberacién nacional se consideran una excepcion vinculada al derecho a la libre
determinacién de los pueblos. Ver Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II), 01-11-1998, Ginebra: Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, comentarios 4356-4357. Disponible en: https://www.icrc.org/spa/resources/
documents/misc/ comentario-protocolo-ii.htm.
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sus asuntos internos lleva, sin embargo, aparejada una excepcion en los casos en que
la paz y la seguridad internacionales estén amenazadas”. Pero si la accién arma-
da de un Estado en su territorio pone en peligro la paz internacional, ya no se
trata de un asunto exclusivamente interno, y el reconocimiento de la jurisdiccion
interna “no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el
capitulo VII”.

El siguiente paso fundamental de este proceso de la posguerra esta constituido
por las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949%, en las que se establece la dis-
tincion entre combatientes y no combatientes, y se formula el principio del trato
humanitario a los prisioneros y a la poblacion civil en el contexto de los conflictos
armados:

o Convencion para mejorar la suerte de los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campania.

« Convencién para mejorar la suerte de los heridos, los enfermos y los naufragos
de las fuerzas armadas en el mar.

« Convencion relativa al trato de los prisioneros de guerra.

« Convencion relativa a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra.

Se trata de convenciones basadas en criterios morales y humanitarios, enfoca-
das en la integridad fisica y moral del ser humano. Estas convenciones fueron
reforzadas con dos Protocolos adicionales en 1977.

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales contienen normas
destinadas a limitar la violencia y el sufrimiento humano en la guerra, especial-
mente protegiendo a quienes no participan en las hostilidades y a los que ya no
pueden seguir participando en los combates por estar heridos o enfermos, o por
ser naufragos o prisioneros de guerra. Los Convenios y sus Protocolos también
establecen que se deben tomar medidas para prevenir las infracciones de dichas
normas.

29 Ver: Convencion para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campafia, Ginebra, 12 de agosto de 1949 (articulos 2, 3 y 15); Convencion para mejorar la suerte de
los heridos y enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar, Ginebra, 12 de agosto de 1949
(articulos 2, 3 y 18); Convencion relativa al trato de los prisioneros de guerra, Ginebra, 12 de agosto
de 1949 (articulos 2, 3, 4 y 13); Convencion relativa a la proteccion de personas civiles en tiempo de
guerra, Ginebra, 12 de agosto de 1949 (articulos 2, 3, 27 y 28). Textos de las convenciones en Textos
Normativos de Derecho Internacional Piiblico, Madrid: Editorial Civitas, 1985, pp. 741-868.
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I Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campana, 1949

El T Convenio de Ginebra protege durante la guerra a los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campaia, y es la version actualizada del Convenio de
Ginebra sobre los combatientes heridos y enfermos, posterior a los textos adopta-
dos en 1864, 1906 y 1929. Segtin el Convenio se debe prestar proteccion a los he-
ridos o enfermos, al personal médico y religioso, a las unidades médicas y al
transporte médico. Puede destacarse en el Capitulo II el trato debido a heridos y
enfermos:

Articulo 12 - Proteccion, trato y asistencia

Los miembros de las fuerzas armadas y las demdas personas mencionadas en el
articulo siguiente, que estén heridos o enfermos, habran de ser respetados y prote-
gidos en todas las circunstancias.

Seran tratados y asistidos con humanidad por la Parte en conflicto que los
tenga en su poder, sin distincién alguna de indole desfavorable basada en el sexo,
la raza, la nacionalidad, la religién, las opiniones politicas o en cualquier otro
criterio analogo. Estd estrictamente prohibido todo atentado contra su vida y su
persona, en particular matarlos o exterminarlos, someterlos a tortura, efectuar
en ellos experimentos biolégicos, dejarlos deliberadamente sin atencién médica
o sin asistencia, o exponerlos a riesgos de contagio o de infeccién causados con
esa finalidad.

Solo razones de urgencia médica autorizaran una prioridad en el orden de la
asistencia.

Se tratara a las mujeres con todas las consideraciones debidas a su sexo.

La Parte en conflicto obligada a abandonar heridos o enfermos a su adversario
dejara con ellos, si las exigencias militares lo permiten, a una parte de su personal
y de su material sanitarios para contribuir a asistirlos.

El articulo 13 incluye la definicidon de las milicias armadas y movimientos de
resistencia a los que es aplicable el Convenio, que deben reunir las siguientes con-
diciones™:

30 “Articulo 13 - Personas protegidas. El presente Convenio se aplicara a los heridos y a los enfer-
mos pertenecientes a las categorias siguientes: 1) los miembros de las fuerzas armadas de una Parte
en conflicto, asi como los miembros de las milicias y de los cuerpos de voluntarios que formen parte
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« Estar mandados por una persona que responda de sus subordinados.

« Tener un signo distintivo fijo y reconocible a distancia.

o Llevar las armas a la vista.

« Dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres de la
guerra.

o Los miembros de las fuerzas armadas regulares que sigan las instrucciones de
un Gobierno o de una autoridad no reconocidos por la Potencia que los man-
tiene detenidos.

« La poblacién de un territorio no ocupado que, al acercarse el enemigo, tome
espontdneamente las armas para combatir contra las tropas invasoras, sin ha-
ber tenido tiempo para constituirse en fuerzas armadas regulares, si lleva las
armas a la vista y respeta las leyes y costumbres de la guerra.

Il Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos
y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar, 1949

Similar al anterior, este Convenio reemplazé el Convenio de La Haya de 1907
para la adaptacion a la guerra maritima de los principios del Convenio de Ginebra
de 1864, retomando las disposiciones del I Convenio de Ginebra en estructura y

de estas fuerzas armadas; 2) los miembros de las otras milicias y los miembros de los otros cuer-
pos de voluntarios, incluidos los de movimientos de resistencia organizados, pertenecientes a una
de las Partes en conflicto que actiien fuera o dentro del propio territorio, aunque este territorio esté
ocupado, con tal de que estas milicias o estos cuerpos de voluntarios, incluidos estos movimientos
de resistencia organizados, retinan las siguientes condiciones: a) estar mandados por una persona
que responda de sus subordinados; b) tener un signo distintivo fijo y reconocible a distancia;
c) llevar las armas a la vista; d) dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres
de la guerra; 3) los miembros de las fuerzas armadas regulares que sigan las instrucciones de un
Gobierno o de una autoridad no reconocidos por la Potencia detenedora; 4) las personas que sigan
a las fuerzas armadas sin formar realmente parte de ellas, tales como los miembros civiles de las tri-
pulaciones de aviones militares, corresponsales de guerra, proveedores, miembros de unidades de
trabajo o de servicios encargados del bienestar de los militares, a condicion de que hayan recibido
autorizacion de las fuerzas armadas a las cuales acompanan; 5) los miembros de las tripulaciones,
incluidos los patrones, los pilotos y los grumetes de la marina mercante, y las tripulaciones de la
aviacion civil de las Partes en conflicto que no se beneficien de un trato mas favorable en virtud de
otras disposiciones del derecho internacional; 6) la poblacién de un territorio no ocupado que, al
acercarse el enemigo, tome espontdneamente las armas para combatir contra las tropas invasoras,
sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas armadas regulares, si lleva las armas a la vista y
respeta las leyes y costumbres de la guerra”.
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mos y naufragos:
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Articulo 12 - Proteccion, trato y asistencia

Los miembros de las fuerzas armadas y las demds personas mencionadas en el ar-
ticulo siguiente que, encontrandose en el mar, estén heridos o enfermos o sean nau-
fragos, deberan ser respetados y protegidos en todas las circunstancias, debiendo
entenderse que el término “naufragio” serd aplicable a todo naufragio, sean cuales
fueren las circunstancias en que se produzca, incluido el amaraje forzoso o la caida
en el mar.

Seran tratados y asistidos con humanidad por la Parte en conflicto que los ten-
ga en su poder, sin distincion desfavorable basada en el sexo, la raza, la naciona-
lidad, la religién, las opiniones politicas o en cualquier otro criterio andlogo. Esta
estrictamente prohibido todo atentado contra su vida y su persona, en particular
matarlos o exterminarlos, someterlos a tortura, efectuar en ellos experimentos bio-
légicos, dejarlos deliberadamente sin atencion médica o sin asistencia, o exponer-
los a riesgos de contagio o de infeccion causados con esa finalidad.

Solo razones de urgencia médica autorizaran una prioridad en el orden de la
asistencia.

Se tratara a las mujeres con las consideraciones debidas a su sexo.

El Articulo 13, como en el Convenio I, se refiere a las personas protegidas:

El presente Convenio se aplicara a los ndufragos, a los heridos y a los enfermos en
el mar pertenecientes a las categorias siguientes:

1) los miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto, asi como los
miembros de las milicias y de los cuerpos de voluntarios que formen parte de
estas fuerzas armadas;

2) los miembros de las otras milicias y de los otros cuerpos de voluntarios, incluidos
los de movimientos de resistencia organizados, pertenecientes a una de las Partes
en conflicto y que actien fuera o dentro del propio territorio, aunque este territorio
esté ocupado, con tal de que estas milicias o estos cuerpos de voluntarios, incluidos
estos movimientos de resistencia organizados, retinan las siguientes condiciones:

a) estar mandados por una persona que responda de sus subordinados;
b) tener un signo distintivo fijo y reconocible a distancia;
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¢) llevar las armas a la vista;
d) dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres de la
guerra;

3) los miembros de las fuerzas armadas regulares que sigan las instrucciones de un
Gobierno o de una autoridad no reconocidos por la Potencia detenedora;

4) las personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar realmente parte de ellas,
tales como los miembros civiles de tripulaciones de aviones militares, corres-
ponsales de guerra, proveedores, miembros de unidades de trabajo o de servi-
cios encargados del bienestar de los militares, a condicién de que hayan recibido
autorizacion de las fuerzas armadas a las cuales acompanan;

5) los miembros de las tripulaciones, incluidos los patrones, los pilotos y los gru-
metes de la marina mercante, y las tripulaciones de la aviacion civil de las Partes
en conflicto que no se beneficien de un trato mas favorable en virtud de otras
disposiciones del derecho internacional;

6) la poblacién de un territorio no ocupado que, al acercarse el enemigo, tome
espontaneamente las armas para combatir contra las tropas invasoras, sin ha-
ber tenido tiempo para constituirse en fuerzas armadas regulares, si lleva las
armas a la vista y respeta las leyes y costumbres de la guerra.

1l Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, 1949

El III Convenio reemplazé a un Convenio sobre prisioneros de guerra de 1929,
ampliando las categorias de personas que tienen derecho a recibir el estatuto de
prisionero de guerra establecido en los Convenios I y II. En el III Convenio se
establecen y definen las condiciones y los lugares para la captura de prisioneros
de guerra, sus condiciones de trabajo, recursos financieros, la asistencia a la que
tienen derecho y los procesos judiciales. Los prisioneros de guerra deben ser li-
berados y repatriados sin demora tras el cese de las hostilidades, quedando el
secuestro y el rescate a cambio de dinero tipificados como delito.

IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, 1949

Los Convenios de Ginebra anteriores se referian solo a los combatientes, y no a las
personas civiles. Sin embargo, la experiencia de la Segunda Guerra Mundial llevd
a la proteccion de los civiles en un nuevo convenio internacional para evitar que
se repitieran los crimenes y abusos vividos por la poblacion civil en el conflicto.

97


https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-3-5tdkwx.htm
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-4-5tdkyk.htm
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-4-5tdkyk.htm

| CRIMEN Y CONFLICTO ARMADO: ANTECEDENTES HISTORICOS

La mayoria de las normas de este Convenio se refieren al estatuto y al trato que
debe darse a las personas protegidas, y distinguen entre la situacion de los extranje-
ros en el territorio de una de las partes en conflicto y la de los civiles en territorios
ocupados. Define las obligaciones de la Potencia ocupante respecto de la poblacion
civil y contiene disposiciones precisas acerca de la ayuda humanitaria que tiene
derecho a recibir la poblacién civil de territorios ocupados. Ademas, contiene un
régimen especifico sobre el trato de los internados civiles. Tiene tres anexos que
contienen un modelo de acuerdo sobre las zonas sanitarias y las zonas de seguridad,
un proyecto de reglamento sobre los socorros humanitarios y modelos de tarjetas.

El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra se considera la piedra
angular del derecho humanitario aplicable en los conflictos armados no interna-
cionales. En los conflictos no internacionales cada una de las Partes en conflicto
tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones del
llamado “articulo 3 comdn™:

Articulo 3. 1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y
las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad,
sin distincién alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la religién
o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo.
A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las
personas arriba mencionadas:

a) losatentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homi-
cidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los
suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humi-
llantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como in-
dispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos [...].
En cuanto a la definicion de las personas protegidas, el Articulo 4 establece lo

siguiente:
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El presente Convenio protege a las personas que, en cualquier momento y de la
manera que sea, estén, en caso de conflicto o de ocupacién, en poder de una Parte
en conflicto o de una Potencia ocupante de la cual no sean subditas.

No protege el Convenio a los subditos de un Estado que no sea parte en él. Los
stibditos de un Estado neutral que estén en el territorio de un Estado beligerante
y los subditos de un Estado cobeligerante no seran considerados como personas
protegidas, mientras que el Estado de que sean stibditos tenga representacion di-
plomatica normal ante el Estado en cuyo poder estén.

El Articulo 13 establece como ambito de aplicacion el “conjunto de la pobla-
cioén en conflicto, sin distincion desfavorable alguna, especialmente en cuanto a la
raza, la nacionalidad, la religion o la opinién politica, y tienen por objeto aliviar
los sufrimientos originados por la guerra”. En sus disposiciones se establecen re-
glas sobre las zonas y localidades sanitarias y de seguridad; trato de heridos, en-
fermos, invalidos y mujeres embarazadas; evacuacion; proteccion de los hospita-
les; traslados de heridos y de enfermos civiles, de invalidos y de embarazadas por
via terrestre o maritima, entre otros. Son de especial importancia las disposicio-
nes comunes a los territorios de las Partes en conflicto y a los territorios ocupa-
dos, que marcan con claridad los limites de la guerra convencional y la ocupacién
militar frente al crimen en entornos bélicos™.

Finalmente, el Convenio prohibe la coaccidn, los castigos colectivos, los casti-
gos corporales y la tortura, el pillaje y el secuestro de rehenes™.

31 “Articulo 27 - Trato. I. Generalidades. Las personas protegidas tienen derecho, en todas las
circunstancias, a que su persona, su honor, sus derechos familiares, sus convicciones y practicas
religiosas, sus habitos y sus costumbres sean respetados. Siempre seran tratadas con humanidad y
protegidas especialmente contra cualquier acto de violencia o de intimidacion, contra los insultos
y la curiosidad publica. Las mujeres seran especialmente protegidas contra todo atentado a su ho-
nory, en particular, contra la violacion, la prostitucion forzada y todo atentado a su pudor. Habida
cuenta de las disposiciones relativas al estado de salud, a la edad y al sexo, todas las personas prote-
gidas serdn tratadas por la Parte en conflicto en cuyo poder estén con las mismas consideraciones,
sin distincion alguna desfavorable, especialmente por lo que atafie a la raza, a la religion o a las
opiniones politicas. No obstante, las Partes en conflicto podran tomar, con respecto a las personas
protegidas las medidas de control o de seguridad que sean necesarias a causa de la guerra. Articulo
28 - I1. Zonas peligrosas. Ninguna persona protegida podra ser utilizada para proteger, mediante su
presencia, ciertos puntos o ciertas regiones contra las operaciones militares”.

32 “Articulo 31 - No podra ejercerse coaccion alguna de indole fisica o moral contra las personas
protegidas, en especial para obtener de ellas, o de terceros, informaciones. Articulo 32 - Prohibicion
de castigos corporales, de tortura, etc. Las Altas Partes Contratantes se prohiben expresamente
emplear toda medida que pueda causar sufrimientos fisicos o la exterminacién de las personas
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En cuanto a la practica de trabajos forzados y otras formas de esclavitud en el
conflicto bélico, el Articulo 40 del Convenio es claro:

“No se podra obligar a trabajar a las personas protegidas mas que en las mismas
condiciones que los subditos de la Parte en conflicto en cuyo territorio estén. Si
las personas protegidas son de nacionalidad enemiga, no se las podra obligar a
realizar mas que trabajos que sean normalmente necesarios para garantizar la ali-
mentacion, el alojamiento, la ropa, el transporte y la salud de seres humanos, y
que no tengan relacion alguna directa con la conduccion de las operaciones mili-
tares. En los casos mencionados en los parrafos anteriores, las personas protegidas
obligadas a trabajar se beneficiaran de las mismas condiciones de trabajo y de las
mismas medidas de proteccion que los trabajadores nacionales, especialmente por
lo que respecta a salarios, a duracion del trabajo, a equipo, a formacién previa y
a indemnizacion por accidentes de trabajo y por enfermedades profesionales. En
caso de violacion de las prescripciones arriba mencionadas, las personas protegi-
das estaran autorizadas a ejercer su derecho de reclamacion, en conformidad con
el articulo 30”.

El articulo 3, comun a los cuatro Convenios de Ginebra marcé un gran avan-
ce, ya que abarca los conflictos armados no internacionales, que nunca antes ha-
bian sido incluidos en los tratados. Estos conflictos pueden ser de diversos tipos.
Puede tratarse de guerras civiles, conflictos armados internos que se extienden a
otros Estados o conflictos internos en los que terceros Estados o una fuerza inter-
nacional intervienen junto con el Gobierno. El articulo 3 comun establece las
normas fundamentales que no pueden derogarse. Es una suerte de mini convenio
dentro de los Convenios, ya que contiene las normas esenciales de los Convenios de
Ginebra en un formato condensado y las hace aplicables a los conflictos sin carac-
ter internacional.

Establece que se debe tratar con humanidad a todas las personas que no parti-
cipen en las hostilidades o que caigan en poder del adversario, sin distinciéon

protegidas que estén en su poder. Esta prohibicion se aplica no solamente al homicidio, a la tortura,
a los castigos corporales, a las mutilaciones y a los experimentos médicos o cientificos no requeri-
dos por el tratamiento médico de una persona protegida, sino también a cualesquiera otros malos
tratos por parte de agentes civiles o militares. Articulo 33 - Responsabilidad individual, castigos
colectivos, pillaje, represalias. No se castigara a ninguna persona protegida por infracciones que no
haya cometido. Estan prohibidos los castigos colectivos, asi como toda medida de intimidacién o de
terrorismo. Estd prohibido el pillaje. Estan prohibidas las medidas de represalia contra las personas
protegidas y sus bienes. Articulo 34 - Rehenes. Estd prohibida la toma de rehenes”.
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alguna de indole desfavorable. Prohibe especificamente los atentados contra la
vida, las mutilaciones, la toma de rehenes, la tortura y los tratos humillantes,
crueles y degradantes, y dispone que deben ofrecerse todas las garantias judicia-
les. Establece que se debe recoger y asistir a los heridos y enfermos, y concede al
CICR el derecho a ofrecer sus servicios a las partes en conflicto, a las que insta a
poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o partes de los Conve-
nios de Ginebra. Ademas, reconoce que la aplicacion de esas normas no afecta el
estatuto juridico de las partes en conflicto. Dado que la mayor parte de los con-
flictos armados actuales no son de caracter internacional, la aplicacion del articu-
lo 3 comun es de suma importancia.

Los Convenios de Ginebra entraron en vigor el 21 de octubre de 1950 y el total
de Estados Parte se elevaba en el ano 2017 a 194, lo que significa que los Conve-
nios de Ginebra son casi universales.

Los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra

Los Convenios de Ginebra de 1949 mejoraron considerablemente la proteccion
juridica conferida a las victimas de conflictos. Sin embargo, se aplican esencial-
mente a los conflictos internacionales interestatales, y solo el articulo 3, comun a
los cuatro Convenios de Ginebra, se refiere a los conflictos internos, un impor-
tante logro, aunque aborda el problema de forma general. Ademas, los nuevos
Estados independientes posteriores a 1945 no habian suscrito los convenios, sino
que los heredaron de las potencias coloniales™.

El CICR emprendid en 1967 una campaiia para la renovacion del derecho de
los conflictos armados, entrando en contacto con una serie de gobiernos, apor-
tando una lista de las normas escritas y consuetudinarias que podian conside-
rarse todavia en vigor en esa época. Esta cuestion fue abordada en 1968 en la
Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos, convocada por las Nacio-
nes Unidas en Teherdn. Asi comenzé un proceso de consultas que condujo
finalmente a la adopcidn de los dos Protocolos adicionales a las Convenciones
de 1949.

En la introduccién a los Proyectos de Protocolos, el CICR habia sefialado que
no se proponia abordar las cuestiones relativas a las armas atdmicas, bacterioldgicas

33 Introduccién general al comentario de los Protocolos adicionales I'y IT. Comentario del Proto-
colo adicional IT a los Convenios de Ginebra de 1949, 1 de noviembre de 1998. Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja. Disponible en https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ comenta-
rio-protocolo-ii.htm

101


https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ comentario-protocolo-ii.htm
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ comentario-protocolo-ii.htm

| CRIMEN Y CONFLICTO ARMADO: ANTECEDENTES HISTORICOS

y quimicas, pues son “objeto de acuerdos internacionales o de deliberaciones en-
tre Gobiernos”. En relacion con las armas convencionales que causan males su-
perfluos o que tienen efectos indiscriminados para los combatientes y la pobla-
cion civil, el CICR tampoco incluyd prohibiciones o restricciones especificas,
limitandose a reiterar los principios fundamentales de La Haya y de San Peters-
burgo*.

En las dos décadas siguientes a la aprobacion de los Convenios de Ginebra, el
mundo presencié un aumento en el nimero de conflictos armados no internacio-
nales y de guerras de liberacion nacional. En respuesta a esta evolucion, se apro-
baron dos Protocolos adicionales a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 el 8
de junio de 1977, consiguiendo un proceso de codificacion que incorporaba mu-
chos elementos del derecho de La Haya actualizandolos. Estos instrumentos re-
fuerzan la proteccion que se confiere a las victimas de los conflictos internaciona-
les (Protocolo I) y de los conflictos no internacionales (Protocolo II) y fijan limites
a la forma en que se libran las guerras®.

El Protocolo I establece la proteccion de la poblacion civil contra los peligros
de las hostilidades, otorgando salvaguardias al personal sanitario civil y de pro-
teccion civil. El Protocolo II es el primer tratado internacional dedicado exclusi-
vamente a las situaciones de conflicto armado no internacional. En 2005, se apro-
bd un tercer Protocolo adicional, en el que establece un emblema adicional, el
cristal rojo, que tiene el mismo estatuto internacional que los emblemas de la cruz
roja y de la media luna roja.

Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional, 1977 3¢

El Protocolo II, relativo a los conflictos armados no internacionales, se aprobé por
consenso y representa un progreso considerable, pese a que su ambito de aplica-
cion es bastante restringido, ya que cubre las guerras civiles. Era necesario distin-
guir entre ambos tipos de conflicto, ya que los Estados no estaban preparados para

34 Sin embargo, continuaron las consultas sobre este tema, que condujeron a la adopcion, en 1980,
de la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

35 https://www.icrc.org/es/tratados-sobre-dih

36 Protocolo adicional alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo II), hecho en Ginebra
el 8 de junio de 1977. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja. Disponible en: https://www.
icrc.org/spa/resources/documents/misc/additional-protocols-1977.htm
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garantizar en ellos el mismo nivel de proteccion juridica. Se trata de un conjunto
de medidas para responder a los cambios en la naturaleza de los conflictos arma-
dos y a los avances en la tecnologia militar. Cuestiéon fundamental era la obliga-
cion de distinguir entre combatientes y civiles, asi como entre los bienes de carac-
ter civil y los objetivos militares. Estas normas prohiben las siguientes conductas
a las personas que no participan o han dejado de participar en las hostilidades *":

o Que los combatientes simulen ser civiles.

« Los ataques indiscriminados.

« Los actos o las amenazas de violencia a fin de aterrorizar a la poblacion civil.

o La destruccion de bienes que son indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil.

o Atentar contra la vida e integridad fisica de civiles y de combatientes heridos
0 prisioneros.

Dado que no existe una definicion general de conflicto armado no internacio-
nal, es preciso delimitar las situaciones de este tipo de conflictos en funcién de sus
elementos objetivos®:

o “Se distingue del conflicto armado internacional por la naturaleza juridica de
los sujetos que se enfrentan: las partes en conflicto no son Estados soberanos,
sino el Gobierno de un solo Estado que lucha contra uno o varios grupos ar-
mados dentro de los limites de su territorio”

o “Se establece un criterio material: la existencia de hostilidades abiertas entre
fuerzas armadas dotadas de cierta organizacion. Los disturbios interiores y las
tensiones internas, con actos aislados o esporadicos de violencia, no constitu-
yen conflictos armados en sentido juridico, ni aun cuando el Gobierno haya
tenido que recurrir a las fuerzas policiales, o incluso a un destacamento arma-
do, para restablecer el orden”.

37 Introduccién general al comentario de los Protocolos adicionales I y II. Comentario del
Protocolo adicional IT a los Convenios de Ginebra de 1949.

38 Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II). Revision y coordinacion: Yves Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno
Zimmermann. Comité de Lectura: Jean Pictet (presidente), Hans-Peter Gasser, Sylvie-S. Junod,
Claude Pilloud, Jean de Preux, Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Claude F. Wenger y Bruno Zim-
mermann. Comité Internacional de la Cruz Roja, comentarios 4338-4341. Disponible en: https://
www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ comentario-protocolo-ii.htm.

103


https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ comentario-protocolo-ii.htm
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ comentario-protocolo-ii.htm

a)

b)
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El conflicto armado no internacional “aparece como una situacién en la que
hay hostilidades evidentes entre fuerzas armadas o grupos armados organiza-
dos dentro del territorio de un Estado. Los insurrectos que luchan contra el or-
den establecido intentan derrocar al Gobierno que estd en el poder o alcanzar
una secesion para constituir un nuevo Estado”

Del Protocolo I de 1977 pueden destacarse las siguientes disposiciones™:

Se aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articu-
lo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados interna-
cionales (Protocolo I) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar ope-
raciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo. No
se aplica a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales
como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos
analogos, que no son conflictos armados. Se aplicard sin ninguna distincion de
caracter desfavorable por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion o creen-
cia, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna, na-
cimiento u otra condicién o cualquier otro criterio analogo, a todas las perso-
nas afectadas por un conflicto armado. No podra invocarse disposicion alguna
del presente Protocolo con objeto de menoscabar la soberania de un Estado o
la responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener o restablecer la ley y
el orden en el Estado o de defender la unidad nacional y la integridad territo-
rial del Estado por todos los medios legitimos, ni como justificacion para in-
tervenir, directa o indirectamente, sea cual fuere la razoén, en el conflicto arma-
do o en los asuntos internos o externos de la Alta Parte contratante en cuyo
territorio tenga lugar ese conflicto (articulos 1, 2 y 3).

Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que
hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen
derecho a que se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus

39

Ver Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las

victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional, 1977. Disponible en: https://www.
icrc.org/spa/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm#2
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practicas religiosas, y seran tratadas con humanidad (articulos 4 y 5). Quedan
prohibidos:

« Los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortu-
ra y las mutilaciones o toda forma de pena corporal.

o Los castigos colectivos; la toma de rehenes; los actos de terrorismo; los
atentados contra la dignidad personal; la esclavitud y la trata de esclavos;
el pillaje.

« Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten; facili-
tar la reunién de las familias temporalmente separadas.

« Los nifos menores de quince afos no seran reclutados en las fuerzas o gru-
pos armados y no se permitird que participen en las hostilidades.

o Se respetara y tratard con humanidad a las personas privadas de libertad
por motivos relacionados con el conflicto armado, ya estén internadas o
detenidas; a los heridos y enfermos.

¢) No se impondra condena ni se ejecutara pena alguna respecto de una persona
declarada culpable de una infraccion, sino en virtud de sentencia de un tribu-
nal que ofrezca las garantias esenciales de independencia e imparcialidad (ar-
ticulo 6).

Esta descripcion abarca solo de forma genérica algunas de las principales dis-
posiciones del Protocolo II de Ginebra, pero es ya suficiente para delimitar los as-
pectos criminales de la violencia armada en los conflictos asimétricos, establecien-
do claros parametros que permiten discernir entre fuerzas militares e insurgentes
que actian conforme al derecho humanitario internacional y aquellos que lo vio-
lan. Por la misma razdn, los fendmenos del terrorismo y el crimen organizado
asociados a los conflictos armados asimétricos también pueden ser identificados
y definidos. Un referente clave es el grado de aplicacion de la ley y de un mecanis-
mo preventivo y sancionador por Las autoridades a las que esta subordinada la
fuerza armada, sean estatales o insurgentes.

Otros instrumentos internacionales relacionados con los conflictos armados
y el derecho internacional humanitario

Desde los afios 50 se abordaron los problemas relacionados con la destrucciéon
material en los conflictos armados, enfocados en los dafios al patrimonio cultural
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y al medio ambiente. De las negociaciones surgieron tres nuevas Convenciones:
la Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado, la Convencion sobre la Prohibicién de utilizar Técnicas de Modifica-
cion Ambiental con Fines Militares y otros Fines Hostiles, y la Convencién so-
bre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad.

Convencion de La Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado, de 1954, establece el principio de proteccion de la herencia
cultural e histérica de los paises en conflicto, a condicién de que el bien en cues-
tién “no tenga un uso militar”*!. La destruccion de bienes culturales como méto-
do de agresion es, por lo tanto, una violacién del derecho internacional. Por su
parte, la Convencién de Nueva York Convencion sobre la Prohibicidn de utilizar
Técnicas de Modificacion Ambiental con Fines Militares y otros Fines Hostiles*,
de 1976, en su preambulo y en los articulos 1 y 2 establece también limitaciones
para que el conflicto no cause la modificaciéon del medio ambiente.

Este proceso se vio reforzado por el desarrollo de un marco normativo interna-
cional que abordaba la defensa de la integridad y la dignidad humanas en el contex-
to de los conflictos armados, en el que destacan la Convencion sobre la Imprescrip-
tibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad®, de
1968. El concepto de “responsabilidad internacional por los crimenes de guerra” se
plasma en los Estatutos de los tribunales penales internacionales para la antigua
Yugoslavia (1993) y para Ruanda (1994), y culmina con el Estatuto de Roma.

La evolucién de la actitud de la comunidad internacional hacia los crimenes
de guerra a lo largo del siglo XX ha sido uno de los factores determinantes del
proceso histdrico de limitacion de la violencia en el contexto de los conflictos
armados. La adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en
1998 ha supuesto un avance significativo en el proceso de codificacién, y desde el
punto de vista operativo al crear un tribunal de justicia internacional permanente,

40 Convencion de La Haya para proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado, La
Haya, 14 de mayo de 1954, articulo 4. Texto de la convencién en Textos Normativos de Derecho
Internacional Puiblico, Madrid: Editorial Civitas, 1985, pp. 869-885.

41 Ibidem, articulo 8.

42 Convencién de Nueva York sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificaciéon ambiental con
fines militares y otros fines hostiles, Nueva York, 10 de diciembre de 1976. Texto de la convencién en
Textos Normativos de Derecho Internacional Publico, Madrid: Editorial Civitas, 1985, pp. 889-892.
43 Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad. Documento: Resolucién 2391 (XXIII), 26 de noviembre de 1968. Entrada en
vigor: 11 de noviembre de 1970. Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crime-
nes_guerra.htm.
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con sede en La Haya, para juzgar a quienes estén acusados de cometer crimenes
de genocidio, de guerra y de lesa humanidad. Desde el punto de vista del derecho
humanitario internacional merece la pena destacar las disposiciones sobre los cri-
menes de la competencia de la Corte*:

o Articulo 5.1: “La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves
de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los
siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa huma-
nidad; c) Los crimenes de guerra; d) El crimen de agresion”

o El Articulo 8.1 se refiere a su competencia sobre los crimenes de guerra en los
términos siguientes*: “La Corte tendra competencia respecto de los crimenes
de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica o
como parte de la comision en gran escala de tales crimenes”

Sin embargo, lo mas importante del texto del Articulo 8 es la relacion comple-
ta de todos los excesos de violencia que han sido habituales en las guerras y su
caracterizacion como crimenes*, con un alcance mayor que el de las disposicio-
nes de las Convenciones de Ginebra de 1949.

Con este proceso de codificacion se sentaron las bases del marco contempora-
neo del derecho internacional humanitario y de los conflictos armados. Puede
establecerse una relacion directa entre la codificacion de estos principios por la
comunidad internacional, la experiencia de las dos guerras mundiales y las con-
secuencias de las guerras mas crueles de la década de los afos 90, que tuvieron
lugar en los Balcanes y en Africa.

El establecimiento de limites a la privatizacion de la guerra en el siglo XX

La participacion de compaiifas militares privadas en los conflictos armados des-
de mediados del siglo XX es otro rasgo fundamental de la guerra moderna.
El origen de las modernas compaiias militares privadas estd en la inseguridad
en Estados fragiles, especialmente en Africa, y en la relacién entre inversion

44 Ver el Estatuto de Roma, Documento A/CONF.183/9, 17 de julio de 1998, enmendado por los
procesos verbales de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de
mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. El Estatuto entré6 en vigor el 1 de julio
de 2002. Disponible en: http://www.iccnow.org/documents/RomeStatutesimplified_july2007_sp.pdf
45 Ibidem.

46 Ibidem, Articulo 8.2.
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extranjera, explotacion de recursos naturales y seguridad. Este tipo de relacién
condujo con frecuencia a una simbiosis entre las empresas de seguridad militar
y los recursos que defendian. Por otro lado, la modificacién de la relacion de
fuerzas sobre el terreno, debido a su presencia armada, también ha motivado
intervenciones de caracter politico a favor o en contra de determinados gobier-
nos. En ocasiones estas empresas han sido contratadas para alterar el orden po-
litico en determinados paises.

Durante el tltimo tercio del siglo XX Africa ha sido el principal escenario de
actuacion de fuerzas de mercenarios que han constituido un factor de inestabili-
dad. Estas empresas eran herederas de las antiguas compaiiias de mercenarios
que han existido y evolucionado a lo largo de la historia, manteniendo como nota
distintiva la prestacion de servicios militares en conflictos armados a cambio de
compensaciones econémicas y sin motivacion politica. Los problemas generados
por estas empresas en la segunda mitad del siglo XX dieron lugar a los primeros
esfuerzos de la comunidad internacional para poner fin a la actuacion de fuerzas
armadas privadas.

El III Convenio de Ginebra de 1949 no distingue entre mercenarios y otros
combatientes. Sin embargo, el articulo 47 del Protocolo I adicional a los Conve-
nios de Ginebra® define el concepto de mercenario y precisa que estos no tendran
derecho al estatuto de combatiente o de prisionero de guerra. Existen dos con-
venciones internacionales en vigor para abordar esta cuestion:

« La Convencién de la OUA para la Eliminacién de los Mercenarios, de 1977%,
que penaliza la actividad de los mercenarios por ser crimenes contra la paz'y
la seguridad en Africa.

o La Convencidén de las Naciones Unidas contra el Reclutamiento, Utilizacion,
Financiacién y Entrenamiento de los Mercenarios®, de 1989, que define las

47 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la Protec-
cién de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I), adoptado el 8 de
junio de 1977, en vigor desde el 7 de diciembre de 1978. Disponible en: https://www.icrc.org/es/
document/protocolo-i-adicional-convenios-ginebra-1949-proteccion-victimas-conflictos-arma-
dos-internacionales-1977

48 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, OAU, Document CM/817
(XXIX) anexo IL, rev. 1. En vigor desde 1985.

49  Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios, 4 de diciembre de 1989 (entr6 en vigor en 2001), Documento UN
A/RES/44/34. Publicado por el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas -
DPI1/1049 - 13336, Nueva York. Disponible en: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/
misc/treaty-1989-mercenaries-5tdmhy.htm
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acciones de los mercenarios como delitos y establece acuerdos de extradicion
para reaccionar frente a las violaciones de la Convencion.

Actualmente existen empresas de seguridad militar que son contratadas por
Estados, por agencias de las NN. UU. y por ONG al servicio de misiones humani-
tarias, y que actiian en zonas donde se desarrollan operaciones de paz. Frente al
antecedente de las companias militares privadas contratadas como fuerzas mer-
cenarias en otras épocas, se ha producido una transformacion gradual de las em-
presas militares privadas del siglo XXI, que les ha permitido hasta cierto punto
ganar legitimidad cuando participan en una “causa justa” y legitima. No obstante,
su actuacion internacional sigue produciéndose en una zona gris del marco nor-
mativo, dando lugar en muchas ocasiones a actuaciones controvertidas, e incluso
a violaciones de derechos humanos, que no pueden ser perseguidas segun el de-
recho internacional aplicable a los Estados. Ejemplo de ello es la participacion de
un numero considerable de efectivos de empresas militares privadas contratadas
por EE. UU. en la fase posterior a la guerra de Irak desde 2003, y la actuacion
controvertida de algunas de ellas™.

En algunos paises se han dado pasos para prohibir las “compaiias de mercena-
rios”, como ocurre en la Republica Sudafricana, y en otros se ha abierto un debate
sobre la regulacion de la actividad de las empresas privadas de seguridad militar’'.
Pero la cuestion sigue siendo objeto de debate y la normativa gira en torno a la
definicion de “mercenario” —ya que no se considera como mercenarios a los
efectivos de estas empresas— y al alineamiento de ciertas empresas con los inte-
reses del Estado™.

Los efectivos de estas empresas militares privadas quedan fuera del ambito
de las Convenciones de Ginebra 1949 y de sus Protocolos adicionales de 1977,
como se deduce del articulo 47 del Protocolo I adicional a las Convenciones de
Ginebra.

50 Ver: Abrisketa, Joana, “Blackwater: los mercenarios y el derecho internacional”, Revista
Comentario, septiembre de 2007. Madrid: FRIDE, 2007; y Laborie Iglesias, Mario A., “La
privatizacion de la guerra. El auge de las compafias militares privadas”, en Boletin de Informacién
del Ministerio de Defensa, n° 307. Madrid: CESEDEN, 2008.

51 En el Reino Unido ha habido un debate sobre la regulacion de este tipo de actividad, que dio
lugar en 2002 a un documento sobre las empresas militares privadas, llamado el “Green paper on
Private military Companies”.

52 Ver: Laborie Iglesias, Mario A., op. cit.
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Los rasgos de la criminalidad en el contexto
de conflictos armados

Un analisis preliminar de los acontecimientos del periodo descrito en capitulos
anteriores permite identificar algunos rasgos relevantes en las distintas formas en
las que se ha manifestado la dimension criminal de la violencia armada a lo largo
de la historia desde la Antigiiedad hasta la Edad Moderna. Anteriormente se ha
examinado la evolucién del modelo de conflicto como un juego de suma cero, en
el que se asumen tanto el riesgo de pérdidas como las perspectivas de ganancia
para el vencedor. La victoria, en el modelo de guerra antigua y medieval, solia ir
asociada a la adquisicién de nuevos recursos a costa del enemigo vencido. En la
China del siglo VI antes de Cristo, ya en un estadio mds avanzado y con ejército
permanente, se consideraba que el saqueo del enemigo para obtener la logistica a
su costa era un principio fundamental de la estrategia’.

Antecedentes historicos

En las guerras entre bandas armadas que no consideramos fuerzas estatales es
dificil establecer definiciones claras desde el punto de vista de las fronteras terri-
toriales. También era dificil delimitarlas para establecer fronteras nitidas en los
estadios primigenios de la sociedad politica, entre bandas y grupos armados que,
sin embargo, ejercian una soberania politica sobre su territorio. Con frecuencia,

1 Sun Tzu, El arte de la guerra, capitulo II. Sun Tzu también precisa que, a pesar del saqueo, hay
que tratar bien a los prisioneros y vencidos para que cambien de bando.
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la génesis de Estados comenzé por pequeiias tribus, bandas armadas némadas
o filibusteros, como ocurrié con la misma fundacion de Roma en el Lacio en
el siglo VIII antes de Cristo, o con los vikingos en Normandia en el siglo IX de
nuestra era’.

Existen antecedentes histdricos de ciertas formas de “guerra hibrida”. Una
lectura atenta de los documentos que las describen permite deducir, sin embar-
go, que se trataba de operaciones simultaneas con escaso nivel de planificacion y
coordinacion entre la dimensioén convencional y la asimétrica. Algunos han que-
rido ver en las insurrecciones populares previas a la guerra del Peloponeso, y
durante su desarrollo, movimientos armados instrumentalizados de forma pre-
meditada por un enemigo, cuando de hecho su origen estaba en otros factores
sociales y politicos’. No hay todavia en ese periodo una capacidad de planifica-
cién de sinergias convencionales-asimétricas bajo una misma direccion, aunque
obviamente una sublevacion en el campo enemigo ofrecia oportunidades y vul-
nerabilidades que eran aprovechadas por el bando adversario. Esta logica puede
encontrarse de una forma mas sistematica en la guerra de Independencia nortea-
mericana y en la guerra que tuvo lugar en Espafia como respuesta a la invasion
napolednica. Sin embargo, la Rebelion drabe contra el imperio Otomano duran-
te la Primera Guerra Mundial y la combinacién de fuerzas especiales infiltradas
y de partisanos con las grandes ofensivas militares durante la Segunda Guerra
Mundial, entre otros ejemplos, si presentan ya los rasgos de esta modalidad de
conflicto.

En todo conflicto armado confluyen dos elementos: el colectivo, que se deriva
de la naturaleza del grupo que combate; y el elemento subjetivo y su aspecto in-
tencional, con las finalidades y objetivos que persiguen los autores del conflicto.
A mediados del siglo XX, el general Bouthoul intenté definir la guerra como fe-
némeno diferenciado de otras formas de violencia desde una perspectiva sociolo-
gica: “Las finalidades de una guerra son distintas de las del crimen o las de la

2 Ver las definiciones y delimitaciones del “fenémeno guerra” en Bouthoul, Gaston, Tratado de
polemologia (Payot, 1970), Madrid: Ediciones Ejército, 1984, pp. 97-105.

3 Peter R Mansoor en Hybrid Warfare in History: Fighting Complex Opponents from The
Ancient World to the Present, al igual que Frank G. Hoffman en Conflict in the 21* Century:
The Rise of Hybrid Wars, mencionan a Tucidides para describir un precedente de guerra hibrida
en la sublevacién de los esclavos ilotas contra Esparta, sin referencias bibliograficas concretas. Sin
embargo, los capitulos correspondientes de La Guerra del Peloponeso describen sublevaciones con
motivaciones sociopoliticas que comienzan ya en el 464 a. C., antes de la guerra del Peloponeso,
sublevaciones que continuan en las décadas posteriores debilitando a Esparta. Atenas se beneficia
de esta situacion, pero no controla ni coordina las sublevaciones. Ver: Tucidides, Historia de la
guerra del Peloponeso, 1, 101; IV, 26; IV, 80; V, 34 y 49.
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violencia individual, ya que la guerra esta al servicio de los intereses de un grupo
politico; mientras que el crimen y la violencia individual solo tienen como finali-
dad un interés privado™, sea cual sea el estadio de desarrollo de un grupo huma-
no desde el punto de vista de la sociologia politica. Algunas guerras fueron la ex-
tension colectiva de conflictos entre individuos, en la que gradualmente se vieron
implicados otros combatientes hasta convertirse en un conflicto bélico de carac-
ter general.

En el pensamiento clasico de la polemologia se atribuyen a la guerra otros dos
rasgos fundamentales. En primer lugar, la guerra es una lucha a mano armada
entre grupos armados, en la que no cabe la violencia letal contra civiles desarma-
dos. En segundo lugar, la guerra tiene un cardcter juridico como manifestacion de
la violencia organizada, lo que se ha denominado histéricamente “estado de gue-
rra”, un periodo delimitado en el tiempo en el que las normas juridicas tienen una
naturaleza especifica y que no se extiende indefinidamente. Hoy dia la guerra esta
delimitada por las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y por un con-
junto de tratados y normas que se analizan en la Parte III de este ensayo.

Desde este punto de vista, en el pasado hubo también formas de conflicto
individual reglamentado, por ejemplo, a través del duelo y el combate singular
entre individuos armados, arbitrado segun un conjunto de normas. Los duelos
se distinguian del crimen y del asesinato. Hasta el siglo XIX, en Europa, el due-
lo fue una costumbre relativamente extendida que acabd desapareciendo en las
primeras décadas del siglo XX. Por ello, puede decirse que desde una perspecti-
va histdrica el combate en la guerra ha estado sometido a ciertas reglas, mien-
tras que el homicidio, el secuestro y el robo en violacién de derecho se conside-
ra un crimen.

En cuanto a las compensaciones econémicas y ventajas indirectas de los com-
batientes, el pago directo de sueldos ha sido durante los tltimos siglos el método
habitual. No obstante, desde la Antigiiedad hasta principios de la Edad Moderna

4 Bouthoul, Gaston, op. cit., p. 97. Bouthoul senala en las paginas siguientes los rasgos del fendmeno
bélico que diferencian a la guerra de la criminalidad, indicando que aquella supone hostilidades
delimitadas en cuanto a su duracién y en cuanto a la determinacién del enemigo. El autor definia
en 1970 la guerra como forma de violencia en la que existe “lucha armada y sangrienta entre

»_ «

agrupaciones organizadas”; “organizada en cuanto a los grupos que la hacen y a las maneras en las
que la conducen”; “limitada en el tiempo y en el espacio, y sometida a reglas juridicas particulares”.
El mismo reconoce que hay en esta definicién una vaguedad voluntaria (agrupamiento organizado),
concepto que a lo largo de la historia aparece con diversas formas y estructuras en sus vinculos de
cohesion (consaguineo, religioso, politico ) que no siempre corresponden al Estado. Esta perspectiva
del concepto podria integrarse en la nocién de guerra de insurgentes, complementaria y diferente del

conflicto entre formaciones militares estatales (ver: Ibidem, pp. 103-105).
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también se ha recurrido sistemdticamente a métodos indirectos a través del repar-
to del botin tras el saqueo de las propiedades y territorios del adversario. El pillaje
como forma de retribucién indirecta de las tropas ha sido frecuente durante si-
glos, como lo ha sido también el reparto de tierras tras guerras de conquista. Esta
féormula permitia consolidar la colonizacion y la implicacién personal de los co-
lonos excombatientes en la defensa del territorio ocupado. En la actualidad, nin-
guna de estas formas de retribucion distintas del pago de sueldos por el Estado es
admitida en los ejércitos regulares oficialmente. El saqueo, el secuestro o cual-
quier otra forma de violencia contra la propiedad y las vidas de los civiles es con-
siderada como delito en los ejércitos. Sin embargo, siguen siendo practicas habi-
tuales en muchos grupos armados insurgentes, terroristas y, logicamente, del
crimen organizado.

En cierto modo, es dificil distinguir y establecer los parametros que definen
las actividades criminales en funcién de los actores involucrados (preestatales,
estatales o no estatales) diferencidndolos de los otros. Antes bien, la actividad
criminal se presenta de forma difusa en un amplio espectro que abarca entre dos
polos opuestos, desde las operaciones militares puras con objetivos claramente
definidos hasta la delincuencia organizada o espontanea. El pillaje, el saqueo y la
destruccion de campos y poblaciones mediante acciones violentas se han presen-
tado a lo largo de la historia bajo tres formas®:

« Como denegacion de recursos al adversario, para privar al ejército rival de
viveres, ganado y otros recursos, estrangulando una logistica basada en vivir
sobre el terreno. Se trata de un modelo clasico muy frecuente en la Antigiiedad.

o DPara el abastecimiento de las tropas en campaiia, como solucion logistica me-
diante el saqueo, pero sin recurrir a la destruccion.

« Como ingreso econémico para financiar o incentivar a los participantes en
la campana.

En cuanto al secuestro y la toma de prisioneros, también se ha presentado con
varias finalidades:

5 Los términos “pillaje” y “saqueo” estdn estrechamente relacionados entre si y vinculados a los
conflictos armados. La Real Academia de la Lengua Espafiola define pillaje como “hurto, latrocinio,
rapina”, y en el contexto militar “robo, despojo, saqueo hecho por los soldados en pais enemigo”.
“Saquear” se define como “1. Apoderarse violentamente los soldados de lo que hallan en un lugar//
2. Entrar en una plaza o lugar robando cuanto de halla// 3. Apoderarse de todo o la mayor parte
de aquello que hay o se guarda en algun sitio”. Diccionario de la Lengua Espariola. Madrid: Real
Academia Espaiola, 1992 (vigésima primera edicion).
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Evitar que los efectivos apresados puedan regresar al combate, privando al
enemigo de recursos humanos.

Esclavizar a los prisioneros para ponerlos a la venta y a disposicion del siste-
ma productivo propio, privando al enemigo de recursos humanos y obtenien-
do ingresos.

Secuestrar a prisioneros de alto valor econémico para obtener ingresos eco-
ndémicos como rescate.

Otro factor que ha conducido al crimen organizado en bandas armadas ha

sido la practica de ciertas actividades lucrativas ilicitas que conducia invariable-
mente al enfrentamiento armado con las autoridades. El desarrollo de bandas
armadas era en este caso una respuesta para hacer frente a unidades militares o
paramilitares. Es el caso de la practica del contrabando y de la extorsién median-
te recaudacion ilicita y con amenazas por los bandoleros europeos en los siglos
XVIII y XIX en paises como Francia y Espafa, que después han sido una pauta
habitual en otras épocas y en otras regiones del mundo®. En ellos pueden distin-
guirse tres rasgos:

Los contactos con la delincuencia organizada urbana, que permiten el de-
sarrollo paralelo de sus actividades en zonas rurales o deshabitadas, consi-
deradas como “tierra de nadie” hasta la ocupacién efectiva por fuerzas del
orden.

El desarrollo de una relaciéon de simbiosis con determinados sectores de
poblacion marginales del campo y la ciudad, que se beneficiaban de las acti-
vidades delictivas viendo en los bandoleros una “justicia alternativa” al orden
establecido, basado en la desigualdad. Esta simbiosis practica e ideoldgica de-
sarrolla la figura del bandido como “héroe popular” en determinados circulos
sociales en los siglos XVIII y XIX en el contexto del conflicto social de fines del
Antiguo Régimen y el desarrollo de la Revolucion Industrial.

La constitucion de bandas de delincuentes armados, numerosos y con es-
tructura paramilitar, similares a grupos guerrilleros. En Francia las bandas
armadas del siglo XVIII tenian cientos e incluso miles de efectivos, como lle-
g6 a ocurrir en las flotas corsarias del Atlantico en el siglo XVII. En Espaia,
las bandas guerrilleras que participaron en las guerras napoleonicas incluian
miembros de origen proscrito, y muchos de ellos actuaron posteriormente en

6 Existen claras analogias entre estas bandas armadas ya histéricas en Europa y las que operan en
América del Sur y Central en la actualidad.
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tiempo de paz en bandas armadas delictivas, confirmando una ambivalencia
entre fuerza guerrillera y bandolerismo.

Crimen, método y motivaciones

En el crimen organizado se pueden identificar como motivaciones —en un proce-
so acumulativo y no excluyente— la busqueda de lucro econémico, el ejercicio del
poder a través de redes de clientelismo, la protecciéon armada de sus actividades
delictivas y la proyeccion de su poder sobre un territorio que pretende controlar
y gestionar. A partir de un cierto nivel de desarrollo de la organizacién criminal,
se ha producido a lo largo del tiempo y a través de diversas formas de violen-
cia delictiva una tendencia al control prioritario de recursos econémicos, sea como
control de la produccién ilegal de bienes y servicios, como sistema impositivo
por mecanismos de extorsion o por control de flujos comerciales y transacciones
ilicitas. En este sentido, el crimen organizado y determinadas formas de terroris-
mo van mads alld de los métodos de captacion de recursos con cardcter irregular
o esporadico tipicos de la delincuencia comun (por ejemplo, robos o secuestros
en acciones de tipo oportunista) y buscan métodos mas estables y sistematicos
para financiar su organizacion y actividades o con fines de lucro personal. Esta
tendencia también es caracteristica de otros tipos de actores no estatales, como
las guerrillas insurgentes con pretension de establecer mecanismos de gobierno y
gestion propios sobre un territorio, fuera de la legalidad, aprovechando un vacio
de poder o enfrentindose por la fuerza con instituciones dotadas de fuerzas ar-
madas y de seguridad débiles.

El control de flujos exteriores y transacciones ilicitas de determinados produc-
tos o servicios es un recurso habitual. Ejemplos de ello son el cultivo y trafico
de drogas y la relacion entre las redes criminales, los cultivadores en las zonas de
origen y los distribuidores. Lo mismo ocurre con la trata de persona, con la ex-
traccion ilicita de petroleo o con la mineria ilegal de oro, plata, esmeraldas y dia-
mantes, que ha creado verdaderas industrias extractivas ilegales bajo su control
en algunos paises’. En este marco, dentro de las redes del crimen organizado se ha
detectado la tendencia a crear una division funcional de actividades:

+ Cultivo, produccién o adquisicion (drogas, armas, metales preciosos, diaman-
tes, petrdleo, etc.).
o Procesamiento del producto.

7 Como ha ocurrido en Colombia, en Africa Central, Libia, Irak y Siria.
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o Medios de proteccion armada de los canales de distribucion.
» Comercializacion y venta.

La relacion entre las dos ultimas funciones, la proteccién armada de la activi-
dad criminal durante la comercializacién, ha sido con frecuencia uno de los fac-
tores clave en el origen de unidades paramilitares del crimen organizado y el que
alimenta la simbiosis entre el control de recursos econémicos y el mantenimiento
de unidades armadas. Obviamente, en el caso de milicias de tipo terrorista la ac-
tividad econdmica esta supeditada a objetivos estratégicos especificos, a los que
sirve como un medio, mds que como una finalidad. Pero en el proceso se desarro-
lla una red de relaciones e intereses que genera una dindmica propia y oportunis-
ta por parte de determinados actores, que se integran en el sistema como forma
de vida y con afan de lucro a través del contrabando.

Otro rasgo caracteristico en el desarrollo de redes criminales es una evolucién
que suele conducir hacia la confrontaciéon con organizaciones rivales o a la aso-
ciacién con organizaciones mas poderosas. La confrontacién entre organizacio-
nes criminales rivales en la lucha por el control de un territorio o de una actividad
es un fendmeno frecuente, que conduce a choques violentos entre organizaciones
armadas. Ejemplo de esta tendencia son los enfrentamientos entre organizacio-
nes narcotraficantes en México, en una confrontaciéon armada por el control te-
rritorial.

La interaccion entre redes criminales ha llevado también a formas de desarro-
llo y crecimiento mediante el establecimiento de vinculos de asociacién entre ban-
das menores de delincuentes y organizaciones criminales mas importantes a tra-
vés de la subcontratacion de servicios, delegacion de funciones de proteccion
armada local y la gestion de las redes de distribucién de los productos objeto del
trafico ilicito. Asi, pandillas de delincuentes formadas inicialmente de modo es-
pontaneo por sectores marginales con el fin de ejercer el control en barrios urba-
nos especificos y dedicadas a la delincuencia mediante el robo y la extorsién han
acabado integrandose en redes mayores del crimen organizado, extendiéndose a
la region centroamericana e incluso mas alla®. Este tipo de actividades ha llegado
a desarrollarse también a grandes distancias a través de la reproduccién de estas
mismas redes en los paises donde ha habido emigraciéon y establecimiento de
comunidades en zonas urbanas de determinadas dimensiones. Esta asociacion
y delegacion o subcontrataciéon de funciones supone una via de desarrollo de

8 Es el caso de las maras en El Salvador.
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organizaciones criminales mas complejas y de mayores dimensiones, que llegan a
operar en varios paises e incluso en varios continentes.

Este proceso evolutivo en el desarrollo de nuevas funciones y del alcance terri-
torial del crimen organizado se ha producido también en la pirateria. En Somalia,
el origen de las redes de piratas esta en las fuerzas de proteccion costera de carac-
ter privado creadas por el crimen organizado local, ocupando el vacio que ha
dejado el derrumbamiento del fragil Estado somali y de sus fuerzas de seguridad
desde fines de los afos 80 del siglo pasado. Dichas “fuerzas de proteccién costera”
privadas han asumido ilegalmente funciones de control del mar territorial y de la
zona economica exclusiva en beneficio propio para extender sus actividades de-
lictivas. Con el argumento del “expolio y saqueo de recursos econémicos mariti-
mos por los extranjeros”, como si se tratara de un pseudoestado reclamando su
supuesta soberania, las redes criminales con base territorial estable en el conti-
nente han extendido las operaciones de pirateria a larga distancia, dedicandose
principalmente al robo y al secuestro. La evolucion de este fenémeno, en el que
existe una asociacion entre bandas de piratas, integradas en redes controladas
desde el territorio de origen, con las milicias armadas de los sefiores de la guerra
que ejercen el control territorial en algunas zonas del continente africano, ha evo-
lucionado hacia contactos con redes terroristas procedentes de Oriente Medio.

En otras zonas del mundo el fendmeno de la pirateria ha tenido los rasgos ti-
picos de la delincuencia comun, sin argumentos politicos conocidos, ni intentos
de gestion estable de territorios ni de aguas adyacentes. Como ha ocurrido en
América del Sur y en el Caribe en algunos periodos, actualmente la pirateria en el
Sureste Asidtico y en Africa Occidental tiene los rasgos tipicos de la delincuencia
comun.

En cuanto a los modelos de confrontacion entre organizaciones terroristas y
otras entidades se puede distinguir los siguientes enfoques:

« Confrontacion con el Estado en el que se hallan arraigadas y el territorio de
origen.

« Confrontacién con un Estado extranjero, extensible a sus aliados.

« Confrontacién entre organizaciones terroristas.

En el caso de Al Qaida la confrontacion ha sido triple. Por una parte se han
enfrentado a las autoridades de los Estados donde estaba implantada inicialmen-
te, empezando por el territorio de origen en Arabia Saudi y Yemen. También se
han enfrentado a Estados Unidos, para posteriormente llevar la confrontacién
contra los intereses de todo Occidente, tanto en el plano politico como en el
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religioso, y con ambiciones de conquista territorial. Sin embargo, el propio desa-
rrollo de la organizacién y su arraigo en zonas especificas de Afganistan y Orien-
te Medio donde gestionaba recursos econémicos ha conducido a choques arma-
dos con otras organizaciones terroristas y criminales que competian por el control
de los mismos territorios.

En fases sucesivas han pasado de ser redes clandestinas en territorios que no
eran capaces de controlar a crear bases de operaciones clandestinas en zonas pe-
riféricas y de dificil acceso de los paises de origen, para finalmente instalarse y
desarrollar bases mas sdlidas en los territorios de paises donde habia un vacio de
poder y elevada inestabilidad, especialmente en areas remotas, con el objeto de ex-
tenderse luego a zonas rurales y urbanas gradualmente. En este proceso han em-
prendido una tactica de vinculacidon con los poderes facticos locales, que han
tolerado la redes terroristas asi establecidas o han desarrollado algtn tipo de sim-
biosis con ellas.

La pauta habitual es el desarrollo inicial de una actividad y de la captacion de
adeptos, con o sin ideas motrices, para luego emprender la busqueda de un terri-
torio en el que implantarse y crecer. El crimen organizado sin motivaciones ideo-
légicas tiende a desarrollar redes de clientelismo y vinculos con algunos poderes
facticos para mostrar las “ventajas” de estar integrado o al menos tolerar sus acti-
vidades. Incluso hay organizaciones criminales que realizan actividades de apoyo
econdmico a la poblacién del territorio en el que operan con el fin de ganar su
simpatia y colaboracién, presentindose como “benefactor”.

En el caso de organizaciones criminales con motivacion ideoldgica, principal-
mente a las calificadas de terroristas, esta dimension de cooperacion y “apoyo
social” en busca de adeptos entre las comunidades locales —tipica en algunas
zonas de Oriente Medio y de la América andina— se combina con una fuerte
campaiia de concienciacién ideoldgica y/o religiosa para reforzar sus filas y afian-
zar su poder. Como alternativa a la “cooperacion voluntaria”, los terroristas ofre-
cen una represion extremadamente violenta.

Las acciones violentas de grupos armados se han clasificado también de forma
diferente segtn la finalidad y la capacidad ofensiva de los agresores:

 Violencia generalizada e indiscriminada para crear terror colectivo e insegu-
ridad.

» Violencia selectiva como forma de agresion individualizada y personal entre
ciertos sectores de poblacion, mientras se busca la popularidad en otros secto-
res no perjudicados directamente. Entre las practicas frecuentes del terrorismo
desde fines del siglo XIX hasta principios del siglo XXI se ha mantenido el
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asesinato selectivo y el magnicidio. En muchos casos, ya desde el siglo XIX, el
atentado se ha realizado con explosivos, por lo que el nimero de victimas ha
sido casi siempre mas elevado, superando el nimero de victimas el de personas
contra el que iba dirigido.

En muchos casos, organizaciones terroristas han recurrido a ambas tacticas de
forma alternativa o sucesiva en el marco de una insurgencia. En periodos de de-
bilidad o desintegracion politica e institucional de los Estados tienden a aparecer
las formaciones armadas y de coercion paralelas al margen de la autoridad cen-
tral. La degradacion de la estabilidad y la seguridad da lugar a la aparicion de di-
versos tipos de grupos armados (milicias, bandidos, piratas, bandas armadas de
proscritos o fugitivos, etc.). Esta tendencia, frecuente en zonas alejadas de estruc-
turas de poder estables e institucionalizadas, puede ser transitoria o ciclica en
periodos de crisis institucional, dando lugar a formas de conflicto mas cercanas a
la tactica irregular arcaica que a la guerra entre sociedades preestatales.

Hay claros paralelismos entre la insurgencia contra las unidades militares es-
tatales en algunos conflictos del presente y otros ejemplos de la Antigiiedad en los
que se evitaba el choque directo con tropas de un ejército en formacion de com-
bate, sustituyéndolo por el acoso a los destacamentos en desplazamiento y a las
lineas de suministro, en una guerra de desgaste. La intervencion occidental en
Afganistan en 2001 ha encontrado de nuevo el modelo ancestral de resistencia al
cambio y a la adopcion de nuevos valores y de una nueva forma de organizacion
politica. Lo mismo ha ocurrido en Irak, Libia y Siria, en contextos diferentes.

Por otra parte, las milicias tribales y las guerrillas en pueblos no industrializa-
dos utilizan armas disefiadas en paises industrializados o réplicas de las mismas,
otro rasgo comun de la difusién tecnolédgica, aunque con frecuencia se trate de
modelos mas antiguos que los de los ejércitos modernos. Las coaliciones de mili-
cias armadas, la tactica irregular frente a un enemigo mds fuerte y la proliferacion
del armamento han sido constantes en la historia. Lo mismo puede decirse de la
pirateria, que en el siglo XXI conserva aun algunos rasgos comunes con la de hace
300 afos.

La disposicién al combate de organizaciones criminales o terroristas en con-
flictos armados asimétricos estd basada en el juego de suma cero, en el que unos
ganan lo que otros pierden. Puede tratarse del acceso a zonas con recursos eco-
noémicos, a actividades lucrativas o al control politico, econémico e ideoldgico de
un territorio. En las organizaciones terroristas, este territorio se convierte en
“santuario” para lanzar ataques mas alla de sus fronteras contra el enemigo iden-
tificado (el Estado, un colectivo religioso, un pais extranjero, otra organizacion
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terrorista, etc.). En este modelo criminal-terrorista, la derrota de un contendiente
supone su destruccion fisica, la ocupacion de su territorio, la explotacion de sus
recursos o la transferencia de tributos a favor del vencedor. Este sistema de explo-
tacion social y econémica permite la construcciéon de entidades organizativas y
territoriales de mayor envergadura, e incluso la formacion de entidades con ras-
gos preestatales arcaicos, lo que supone beneficios para los combatientes, que se
convierten en élite o casta dominante beneficiaria de la exaccion tributaria obte-
nida mediante la extorsion. La acumulacion de recursos permite mantener con
mayor facilidad una relacién de fuerzas favorable en la interacciéon con otras or-
ganizaciones no estatales similares. Con las campaias de conquista en el curso de
conflictos bélicos consiguen, ademads de poder, un santuario que da mayor garan-
tia de supervivencia.

Mediante la infiltracion en territorios estériles o despoblados buscan el con-
trol de vias de acceso para sus actividades econdmicas, flujos de suministro esen-
cial de armas y productos o, en su caso, la capacidad de interceptar las vias de
comunicacion de sus adversarios para cortar sus suministros, captar recursos (se-
cuestros y robos) o denegar el acceso al territorio. Esta situacion se produce, por
ejemplo, en el Sahel, inmenso territorio en el que operan células terroristas y cri-
minales desde santuarios aislados, que sin embargo no pueden —ni pretenden—
controlar ni gestionar el territorio. Es frecuente en casos asi que surjan importan-
tes tensiones con otros actores en la zona, estatales y no estatales, al convertirse en
“tierra de nadie”.

Desde la Antigiiedad hasta el Renacimiento, los referentes éticos para la limi-
tacion de la violencia eran vagos y ambiguos. La diferenciacion entre actos crimi-
nales y dafos asociados a acciones bélicas, mas alla de las gestas heroicas y del
ideal caballeresco que marcé el rumbo a muchos combatientes, estaba relaciona-
da con la finalidad de las acciones armadas (objetivos militares claros frente al
enriquecimiento propio mediante la delincuencia) y con la caracterizacion de los
actores responsables de las mismas y de su relacion con el poder politico legitimo
(actores estatales frente a actores no estatales). Asi, acciones de violencia indiscri-
minada por unidades mercenarias o de corsarios podian ser asumidas como dano
colateral de la guerra, pero una vez desmovilizados la misma conducta era consi-
derada como delito de bandidaje o de pirateria por sus propias autoridades.

Las campaias navales basadas en la concesion de patentes a corsarios, hasta el
siglo XVII, dejaban en manos de estos tltimos la responsabilidad de financiarlas
mediante el saqueo de los buques y poblaciones de Estados rivales, sin incurrir en
coste alguno para la corona que los movilizaba en favor de sus intereses. En la
practica, la relacion proporcional en el vinculo riqueza-fuerza ha sido estable
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hasta la actualidad, pero la relacion causal fuerza-riqueza se mantuvo relativa-
mente equilibrada solo hasta aquella época. Sin embargo, a lo largo de los siglos
XVII y XIX ha existido un debilitamiento gradual del vinculo funcional entre
fuerza naval o militar y la generacion de riqueza, al tener mayor arraigo entre la
poblacion y los estamentos politico y militar los principios éticos sobre los limites
de la violencia armada. Es decir, al tener que financiar con dinero publico las
campanas militares y navales para tener un control de todo el proceso y evitar el
saqueo y el secuestro de prisioneros, la fuerza militar dejé de ser un factor decisi-
vo en la generacion de riqueza a largo plazo, dados sus costes econémicos en la
movilizacién militar y en la guerra®. Desde el siglo XVI se han hecho mas frecuen-
tes los casos de disociacion entre ambos factores, ya que tiende a desaparecer la
relacion directa entre guerra y ganancia neta como causa-efecto, como lo prue-
ban las dificultades fiscales de los Estados mercantilistas entre los siglos XVI y
XVIII, a pesar de su poder militar y naval y de sus imperios coloniales. Tras un
periodo inicial de éxito militar y politico, lo habitual era utilizar los recursos
economicos conseguidos en politicas cuyo coste a largo plazo era aun superior. Al
mismo tiempo, la practica de recurrir a unidades mercenarias o de corsarios que
se autofinanciaban cay6 en desuso por la dificultad de controlar sus operaciones
en tiempo de paz y por sus actividades criminales en tiempo de guerra.

Finalmente, hay otro rasgo importante en las formas de organizacién de acto-
res no estatales involucrados en actividades criminales: su habilidad para evolu-
cionar y actuar de diversas maneras a lo largo del tiempo en diversos escenarios.
Un factor clave es su aparicion inicial como entidades o individuos separados,
capaces de formar redes clandestinas dispersas en zonas y situaciones en las que
se hallan en una situacion de debilidad relativa, y concentrarse en otros casos para
formar unidades mas complejas sobre una base territorial.

Los piratas del Mediterraneo en la Antigiiedad tenian capacidades fragmenta-
das y limitadas como redes locales de delincuentes. Sin embargo, el cambio de
circunstancias a mediados del siglo I antes de Cristo les permitié formar redes
mayores, reunir miles de efectivos comunicados entre si y controlar puntos del
territorio con fortificaciones, desde los que resistieron a las fuerzas terrestres y

9 Un ejemplo claro de esta tendencia es el de la Espafia imperial, que invertia gran parte de los
recursos obtenidos en América en gastos militares que contribuyeron a llevarla a la bancarrota en
repetidas ocasiones. Espafia cay6 en bancarrota ocho veces en el periodo imperial, a pesar de los
enormes recursos que recibia de los territorios del Imperio: 1557, 1575, 1596, 1607, 1627, 1647,
1653 y1680. Elliot, J. H., La Esparfia imperial 1469-1716, Madrid: Ediciones Ejército, 1981, pp. 213-
398. Sobre la fiscalidad como factor de crisis en la Espafia del siglo XVII, ver: Parker, Geoffrey
(coord.), La crisis de la monarquia de Felipe IV, Barcelona: Editorial Critica, 2006, pp. 173-253.
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navales romanas. Un proceso similar caracterizd a los zelotes en el siglo I de nues-
tra era, que comenzaron realizando asesinatos selectivos y ocultandose en la
clandestinidad para evolucionar posteriormente hasta formar unidades mayo-
res de resistencia a fuerzas militares, en acciones de guerrilla o controlando forti-
ficaciones.

Esta misma capacidad también se vio entre los ismaelitas nizaries de los si-
glos XI-XII, que pasaron de realizar atentados selectivos con armas blancas a la
formacioén de una red de fortificaciones y unidades paramilitares sobre un exten-
so territorio.

El ejemplo de los piratas entre los siglos XVI y XVII lleva a la misma conclu-
sion: delincuentes en el mar y fugitivos al principio, llegan a formar unidades de
mas de 3.000 efectivos embarcados que lanzan ataques en islas y zonas continen-
tales enfrentandose a fuerzas militares, para establecer una base territorial perma-
nente con un sistema de gestion propio.

La tendencia a vincular individuos y pequenas células clandestinas en redes
mas extensas explica hasta cierto punto la habilidad de las asociaciones proscritas
no estatales para concentrar su fuerza y conseguir bases territoriales y econémi-
cas mas solidas cuando las circunstancias del contexto geopolitico lo permiten.
Este proceso se desarrolla como si, inconscientemente, este tipo de asociaciones
hubiesen perseguido la creacién de entidades politico-territoriales alternativas al
Estado. En algunos casos lo consiguieron, aunque posteriormente evolucionaron
hacia procesos de integracion institucional en el sistema internacional de la época
y sustituyendo los sistemas de extorsion por otros basados en tributos'.

Formacion de redes, desarrollo organizativo y paramilitar, adquisicién de ba-
ses territoriales en “tierra de nadie” y desarrollo de un sistema econémico han
sido, entre otros, factores clave en este proceso en el que las colectividades de ac-
tores no estatales dedicadas a actividades criminales luchaban por crecer y reafir-
mar su poder, frente a la alternativa de su integracion en el sistema mediante un
proceso de simbiosis, o de ser eliminados fisicamente.

En la insurgencia hay también una dimension politica en el proceso de subli-
macion de motivaciones ideoldgicas, dando lugar a identidades étnicas, religiosas,

10 Tucidides cita en La Guerra del Peloponeso los origenes asociados a la pirateria en las sociedades
politicas en las islas griegas y su interaccién con Creta en la época de Minos. Otro ejemplo son los
guerreros némadas hiksos, que establecieron un reino en el antiguo Egipto que pervivié varios siglos.
Por su parte, los piratas vikingos asentados en Normandia entre los siglos VIII y X consiguieron
establecer las bases de un ducado integrado en la corona de Francia. En otros casos, las autoridades
estatales fueron capaces de desalojar a piratas y bucaneros de las islas en las que estaban asentados,
o integraron a sus componentes mas destacados bajo la figura del corsario.
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nacionalistas y distintas formas de asociacion ideoldgica basadas en la transforma-
cién conceptual de los ideales de una solidaridad étnica, ideoldgica o religiosa, que
se plasman también en nacionalismo radical o el extremismo religioso.

De estos procesos ideologicos han surgido motivaciones determinantes en los
conflictos asimétricos, que se integran de manera diferente segun los sistemas de
valores imperantes en cada sociedad. De ellas surgen nuevas interpretaciones
de la necesidad de obtencion de recursos econdmicos, como hacen las bandas
piratas somalies al recurrir a conceptos asociados a la soberania econémica para
justificar sus secuestros y robos. En otras sociedades ha dado lugar al concepto de
guerra santa, relacionado no solo con referentes religiosos, sino también con un
fuerte resentimiento ideolégico a nivel colectivo e individual, casi siempre basado
en una reinterpretacion selectiva y distorsionada de la historia.

Desde principios del siglo XXI se ha introducido un nuevo elemento en esta
evolucion al surgir organizaciones terroristas que atacan a larga distancia a otros
Estados en su propio territorio, contra la poblacion civil y con el objetivo de des-
truir y sembrar el terror en las sociedades elegidas como victimas, utilizando tam-
bién a individuos residentes reclutados en sus propios territorios mediante redes
de adoctrinamiento ideoldgico, y sin ninguna forma de ventaja territorial o eco-
nomica.

La emergencia de estas amenazas asimétricas fuerza a definir, para la accién de
seguridad exterior de los Estados afectados, nuevas fronteras cambiantes e inesta-
bles —tangibles o intangibles—. En unos casos se trata de lugares remotos o ais-
lados, y en otros de zonas muy préximas dentro del propio territorio, donde exis-
ten amenazas en gestacion que no son percibidas hasta que no se manifiestan, o
hasta que se detecta una relacion directa entre lo que sucede en dichas regiones
y el impacto en la seguridad del Estado.
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PARTE II

Las formas delictivas
de la violencia armada

“The permutations of enemies and modes of warfare are endless:
terrorists might gain access to WMD, renegade states might plant
bombs in public places, a mischievous hacker might insinuate him-
self into the computer networks of a country’s military establish-
ment, while drug cartels might arm themselves for pitched battles.
Governments require a set of capabilities that can provide the flexibi-
lity and versatility to cope with this wide range of contingencies. The
more warfare becomes intermingled with normal civilian activity,
whether as militias rather than regular forces, international criminal
networks developing their own armies or military intelligence being
gathered using commercially available systems, the more difficult it
is to respond by conventional military means”.

Lawrence Freedman, The Revolution in Strategic Affairs*

* The Adelphi Papers, vol. 38, 1998 , issue 318. Londres: International Institute for
Strategic Affairs, 1998, pp. 76-77.
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El contexto internacional a principios
del siglo XXI

La evolucién del escenario mundial tras la Guerra Fria refleja tendencias de
inestabilidad, en algunos casos relacionadas con vacios de poder y en otros
con factores de multipolaridad que afectan a la relacion de fuerzas y las ten-
siones en diversas regiones. Hay indicios de que esta tendencia puede conti-
nuar en los préximos afios con modelos de conflicto intraestatal, muchos de
ellos internacionalizados, en los que operan actores estatales y no estatales.
Por ello, la evolucidon actual en el escenario de seguridad mundial parece estar
condicionada tanto por la incertidumbre politica de ciertas regiones como
por el cambio tecnoldgico impulsado por la competicion estratégica entre
Estados.

La frecuencia del conflicto intraestatal de baja y media intensidad va en
aumento desde el ultimo tercio del siglo XX. Se trata de conflictos de violencia
armada de distintos tipos, en los que prevalecen cada vez con mayor frecuen-
cia los modelos de insurgencia guerrillera, milicias armadas y violencia crimi-
nal sobre el conflicto armado interestatal. Todos ellos constituyen amenazas
graves contra la seguridad nacional e internacional.

En las primeras décadas del siglo XXI se ha registrado un aumento del
numero conflictos armados en todo el mundo. Existen diversos métodos para
el analisis y la definicién de la violencia armada, que pueden dar resultados
diferentes en cuanto a la definicién, numero y categoria de los conflictos, pero
todas las lineas de investigacidn sobre la evolucion de su naturaleza en las dos
primeras décadas de este siglo permiten identificar una tendencia clara hacia
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la expansion de los conflictos asimétricos'. Entre 2000 y 2012 se registraron 33
conflictos armados en el mundo, en los que se inclufan 3 guerras entre Estados y
30 conflictos intraestatales. De estos ultimos, 23 estaban relacionados con luchas
por el poder gubernamental y otros 7 motivados por luchas territoriales®. La mi-
tad de estas guerras se internacionalizé con la intervencion de otros Estados aje-
nos inicialmente al conflicto. En 2016 el nimero de conflictos armados de dis-
tinta naturaleza se estimaba en un nimero que varia entre 37 y 61 segun la
metodologia empleada para contabilizarlos, la mayoria de ellos asimétricos, como
ya se ha descrito anteriormente®. En 2016, en casi todos los conflictos armados

1 Hay metodologias que ponen mayor énfasis en la cuantificacion de los conflictos de baja inten-
sidad. El Uppsala Conflict Data Program (UCDP) contabiliza los conflictos en funcién del nimero
de victimas mortales en un afio. Considera que hay “conflicto armado” cuando se producen al
menos 25 victimas mortales “en batalla” en un afio, y el conflicto se define como “guerra” cuando
el nimero de victimas mortales en combates asciende a mas de 1.000 al afio. El método del UCDP
se adentra de este modo en el anélisis mds detallado de la violencia organizada de caracter criminal
y terrorista, junto a los conflictos militares contabilizados por otros procedimientos. Asi, las nocio-
nes de guerra, terrorismo y criminalidad se aplican a la cuantificaciéon de variables relevantes. No
obstante, el criterio cuantitativo de 25 victimas mortales en combate al aio para definir un conflicto
armado es discutible. Ademds, no queda suficientemente claro en qué categoria se incluyen los tipos
de violencia armada que causan mortalidad sin que el enfrentamiento pueda definirse como “bata-
lla”, que es el término que emplea el UCDP, como en los casos de violencia terrorista. El Interna-
tional Institute for Strategic Studies contabilizaba, segtin su propio método de analisis de variables,
37 conflictos armados en 2016. El SIPRI tomaba como referencia del UCDP 49 conflictos armados
y 12 definidos como guerras. Sobre esta cuestién, ver: UCDP Conflict Encyclopedia (UCDP data-
base), Uppsala: Uppsala Universitet, disponible en www.pcr.uu.se/research/ucdp/database/; e IISS
Armed Conflict Survey 2017, disponible en https://www.iiss.org/en/publications/acs/by%20year/
armed-conflict-survey-2017-8efc.

2 La fuente de estos datos hasta 2009 es el SIPRIL. Ver: SIPRI Yearbook 2010: Armaments,
Disarmament and International Security, Estocolomo: SIPRI, 2010, pp. 61-62. En el periodo 2010-
2012 hay que anadir los conflictos armados en Libia, Siria y Mali, y desde 2014 el conflicto en
Ucrania. Con el método del UCDP, el numero de conflictos se elevaria en el periodo 2002-2011 a 73
conflictos con implicacion estatal, 223 no estatales y 130 como consecuencia de actores de violencia
unilateral.

3 Segun el método cuantitativo del Uppsala Conflict Data Program (UCDP) habia 61 conflictos
calificados de “violencia no estatal”, 51 como “violencia estatal” y 24 como “violencia de una sola
parte” con caracter unilateral. Para el objetivo de este ensayo, lo mas relevante es la existencia de
49 conflictos armados de baja y media intensidad y 12 guerras en el mundo, tal y como analiza el
informe del SIPRI en 2017. Por otra parte, segun los datos del UCDP sobre el afio anterior, publi-
cados por el SIPRI en 2016, de los 50 conflictos armados activos en el ailo 2015, solo uno incluia
un enfrentamiento entre Estados (India-Pakistan), lo que refleja la tendencia actual de la violencia
armada y el aumento proporcional de conflictos asimétricos. El IISS contabilizaba 37 conflictos
armados en 2016.
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identificados en Asia Oriental y Meridional, Africa subsahariana, Africa del Nor-
te-Sahel, Sudeste Asidtico, América Central y del Sur, Caucaso y Europa Oriental
estaban involucrados actores no estatales y en la mayoria, al menos, un Estado.
Solo en dos de ellos se enfrentaban directamente entidades estatales, mientras
que el resto eran guerras civiles dentro de Estados, contra el gobierno o contra
otros actores no estatales dentro de su territorio, a veces con participacion de otros
ejércitos regulares en las operaciones, o elevados niveles de violencia asociada al
crimen organizado®. La mayor parte de estos conflictos ha tenido lugar en Africa,
Asia, América Latina y Oriente Medio. Los conflictos armados mas largos y vio-
lentos de este periodo han sido los de Afganistan, Somalia, Irak, Libia y Siria, pero
una gran parte del aumento de la violencia en el periodo 2012-2016 se debe a la
expansion de Daesh® por territorios de varios paises. Estos datos, en constante
evolucion en el tiempo, reflejan los rasgos de la guerra en la actualidad y el cre-
ciente peso de los conflictos asimétricos asociados a guerrillas, terrorismo y cri-
men organizado.

La revolucion técnica militar surgida en EE. UU. a finales del siglo XX ha pro-
ducido cambios importantes en las fuerzas armadas de los paises industrializados,
incorporando nuevas tecnologias a los sistemas de armas conocidos y creando
otros nuevos por innovacion. Sin embargo, las formas de violencia armada aso-
ciadas a la delincuencia comun, el crimen organizado, la insurgencia y el terro-
rismo en el marco de estos conflictos son la principal causa de mortalidad por
violencia en el mundo, y las viejas tecnologias militares del siglo XX siguen ali-
mentando la mayor parte de los conflictos armados y produciendo el mayor na-
mero de victimas.

4 En Africa hubo entre 2000 y 2012 catorce conflictos armados, solo uno de ellos entre Estados
(Etiopia-Eritrea); nueve tuvieron lugar en Asia, ocho de ellos intraestatales (aunque en uno de ellos
se involucraron también dos Estados: India y Pakistdn, pero con baja intensidad) y uno comenzd
como una guerra interestatal en 2001 (EE. UU.-Afganistan), pero pronto derivé hacia un conflicto
asimétrico (Estado afgano con apoyo de la ISAF frente a talibanes y Al Qaida); otros siete conflictos
armados se produjeron en Oriente Medio, solo uno de ellos entre Estados (EE. UU.-Irak). En
Europa destaca la guerra entre Rusia y Georgia en 2008, y en Iberoamérica el conflicto entre el
Estado colombiano y las FARC.

5 Lasredes terroristas integradas en Ddesh han sido denominadas de varias maneras en Occidente
partiendo de su nombre originario en drabe: Al Dawla Al-Islamiya fi al Iraq wa al-Sham, que
significa “Estado Islamico de Irak y el Levante (EIIL)”, y es el término que utilizan los informes
de las Naciones Unidas (en inglés “Islamic State in Iraq and the Levant”, ISIL). No obstante,
con frecuencia se le denomina también “Estado Isldmico de Irak y Siria” con una interpretacion
diferente de su alcance territorial (“Islamic State in Iraq and Syria”, o ISIS por sus siglas en inglés).
En este ensayo hemos preferido utilizar la denominacién empleada en Naciones Unidas.
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El concepto actual de conflicto asimétrico se ha desarrollado en las altimas
décadas del siglo XX con una creciente percepcion de las amenazas procedentes
de grupos terroristas, crimen organizado y grupos guerrilleros, que han desplaza-
do gradualmente a un segundo término a las amenazas clasicas de confrontacion
militar directa, aunque estas dltimas no han desaparecido.

Esta asimetria entre adversarios de distinta naturaleza juridico-politica se carac-
teriza también por una disparidad de recursos, de fuerzas y también de tacticas,
pero no se define solo por la naturaleza de los actores, sino también por su grado
de desarrollo tecnoldgico y los recursos econdémicos y técnicos disponibles, que son de
hecho los que condicionan sus respectivos métodos y tacticas. En la relacién entre
el fuerte y el débil en recursos y fuerzas, el primero prefiere la confrontacion directa.
El segundo, por el contrario, opta por el ataque sorpresa, el acoso y ataques rapidos
para explotar ventajas relativas, seguidos de una rapida retirada. En la medida en la
que esta tactica da frutos y el que la emplea es capaz de incrementar sus recursos,
este puede optar incluso por el control parcial del territorio. En este contexto, se ha
definido generalmente a los adversarios que optan por este tipo de tacticas como
“guerrillas” o “insurgentes”, frecuentes en los conflictos de baja y media intensidad
que han provocado la mayor parte de las victimas humanas en las tltimas décadas
en todo el mundo. Es preciso citar también el modelo de conflicto denominado
guerra hibrida, en la que fuerzas armadas no identificadas y milicias locales con
apoyo exterior participan en escenarios de guerra irregular, como ha ocurrido des-
de 2014 en determinados territorios de Europa Oriental.

Lawrence Freedman reflejo en su obra The Revolution in Strategic Affairs una
vision casi profética de lo que seria el contexto militar de las décadas posteriores
a la Guerra Fria. Segin Freedman, el conflicto del Golfo podria marcar el princi-
pio de una verdadera “revolucidn” si batallas futuras ofrecieran oportunidades
similares para explotar la tecnologia de la Revolucion en Asuntos Militares. Sin
embargo, dado que los EE. UU. y sus aliados parecen invencibles cuando se com-
bate seguin sus reglas, sus futuros adversarios lucharan de forma diferente y, por
lo tanto, los paises occidentales se enfrentaran a oponentes que seguiran estrate-
gias que contradicen la forma occidental de hacer la guerra®. Es esa “forma dife-
rente” de hacer la guerra la que se basa en una asimetria que se caracteriza por
una disparidad de recursos, de fuerzas y también de tdcticas.

Sin embargo, el fenémeno ha existido durante milenios. En siglos pasados
el recurso a tacticas de la guerra irregular se realizaba también en defensa del

6 Freedman, Lawrence, “The Revolution in Strategic Affairs”, Adelphi Papers, vol. 38, art. 318,
Londres: Oxford University Press / International Institute for Strategic Affairs.
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territorio frente a un agresor mas fuerte y mejor organizado’, y la asimetria no se
definia solo por la naturaleza de los actores, sino también por su grado de desa-
rrollo tecnoldgico, asi como por los recursos humanos, econdémicos y técnicos
disponibles, que son los que condicionaban sus respectivos métodos de organiza-
cién y de actuacion.

En las ultimas décadas ha habido un resurgir gradual de la delincuencia en
los patrones de la violencia armada en el mundo, con una clara tendencia al
incremento de tensiones y conflictos con consecuencias letales que, por sus ca-
racteristicas, no siempre pueden definirse como “guerras”, pero estan vincula-
dos a ellas o constituyen formas paralelas de violencia armada organizada a
gran escala. Cada afio mueren en el mundo cientos de miles de personas por
violencia con armas de fuego y explosivos improvisados, que constituyen la
principal causa de mortalidad por causas violentas en el mundo. Esta violencia
tiene un particular impacto en la poblacién civil. Todo ello indica que la linea
divisoria entre un conflicto armado y la violencia criminal es cada vez menos
nitida. Esta es una cuestion en la que es conveniente subrayar las diferencias
entre el concepto de guerra irregular y la simbiosis entre crimen y violencia
armada en los conflictos asimétricos. Actualmente, la Convencidon de Palermo?®
considera que un grupo actiia como “crimen organizado” cuando participa
en la actividad tres o mas personas, dando lugar a organizaciones implicadas en
fraude, contrabando, narcotrafico, extorsion, robos, homicidio, secuestros y
otros crimenes. Sin embargo, hay también otras definiciones en el marco de las
leyes nacionales’.

7 Sobre la evolucion de las formas de guerra irregular a lo largo de la historia, ver: Azar Gat,
op. cit. Puede incluirse también en este modelo la pirateria. Este fendmeno es conocido en el
Mediterrdneo desde la Antigiiedad, dio lugar a enfrentamientos entre fuerzas navales de las polis
griegas y, posteriormente, a las campafas navales de los romanos contra los piratas en los siglos
IIyIa.C. Destacala campaia romana del afio 67 a. C. contra los piratas cilicios.

8 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York el 15 de noviembre del 2000,
mediante la Resolucion A/RES/55/25 y firmada en Palermo el 15 de diciembre de 2000. Disponible
en: https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TO-
Cebook-s.pdf

9 El concepto de “organizacion criminal” tiene rasgos complejos y existen varias definiciones.
El articulo 570 bis del Codigo Penal de Espaia lo define como “la agrupacion formada por mas
de dos personas, con cardcter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada y coor-
dinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos, asi como de llevar a
cabo la perpetracion reiterada de faltas”. Ley Orgdnica 10/1995 del 23 de noviembre, del Codigo
Penal, texto consolidado y actualizado en 2015, disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1995-25444. Son rasgos comunes de este concepto que se trate de mas de dos
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Mas del 80 % de las muertes violentas que se producen en el mundo son con-
secuencia principalmente de actuaciones de actores no estatales sin equipo mili-
tar moderno ni armamento sofisticado. Paradéjicamente, dicha violencia letal
alcanza los niveles mas elevados en paises en los que no existe un conflicto bélico.
Destaca en ellos la importancia de las armas de fuego pequefas y ligeras como
causa de la mayor parte de las victimas de la violencia letal, en comparacion con
la mortalidad provocada por el armamento moderno mas potente. La violencia
que se produce en los conflictos civiles por sublevaciones armadas, terrorismo,
bandas armadas, pandillas urbanas, narcotrafico y, en general, del crimen organi-
zado, adquiere caracter de conflicto de baja o media intensidad, aunque esté aso-
ciado normalmente a la delincuencia y no al choque entre ejércitos regulares. Dos
ejemplos merecen destacarse en este contexto, en la medida en la que establecen
nuevas pautas del conflicto armado inusuales hasta ahora:

» Lairrupcion de coaliciones de milicias armadas en Oriente Medio y Norte de
Africa, que han llegado a controlar grandes extensiones de terreno y ciudades
enteras partiendo de movimientos terroristas clandestinos.

o Laaparicion de varias modalidades de guerra hibrida en algunas zonas de Eu-
ropa Oriental, Oriente Medio e Iberoamérica, en las que se combina la actua-
cion de milicias armadas no estatales, grupos terroristas y actores paramilita-
res con apoyo estatal.

La derrota militar de Ddesh y sus aliados en 2017 ha marcado una nueva etapa
del conflicto. Vencido, dividido y disperso, Daesh ha perdido el control del terri-
torio invadido previamente, pero intentara regresar a las actividades de insurgen-
cia, terrorismo y crimen organizado. Su surgimiento en la clandestinidad, su ra-
pida expansion, su auge y caida, seguido de una derrota y dispersion, recuerdan
en cierto modo a la secta de los nizaries entre los siglos XI y XIII, a su evolucién y
a sus mutaciones sucesivas. Pero es improbable que Siria e Irak vuelvan a ser Es-
tados integrados y con cohesion durante los proximos afios. Las fracturas de sus
respectivos territorios y la presencia en ellos de distintos poderes y autoridades
—Ilocales o extranjeros— plantean nuevos retos a las autoridades centrales de di-
chos paises, mientras los componentes de Daesh se transforman en otros tipos de

personas con el fin de cometer delitos, con una jerarquia y disciplina, y con permanencia tempo-
ral. El umbral de la definicidn, segtin la Decision Marco 2008/841/JAI del 24 octubre del Consejo
Europeo de Lucha contra la Delincuencia Organizada, estaria en conductas delictivas sanciona-
das con mds de cuatro anos de privacion de libertad.
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organizacion, con nuevas y dispersas alianzas, sin llegar a desaparecer. En Irak
hay sintomas de asociacion entre la insurgencia —vencida y dispersa— y las redes
del crimen organizado que han operado durante tantos aios en el pais y en toda
la region, como una forma de supervivencia.

Uno de los rasgos de las formas actuales de terrorismo y guerra irregular, en
particular el yihadista tanto en Afganistan como en Oriente Medio, es su capacidad
para evolucionar en ciclos de concentracion y dispersion segun las circunstancias
en el escenario geopolitico, pasando de constituir pequefias células subversivas en
zonas urbanas a formar unidades de guerra irregular y milicias armadas capaces de
mantener el control del territorio frente a ejércitos regulares. Frente a cambios en el
equilibrio de los factores externos bajo presion exterior, los terroristas se dispersan
0 se concentran reorganizandose para adoptar otra configuracién y funciones.

La evolucion de este tipo de conflictos en los dltimos afios en Africa, Oriente
Medio y Afganistan permite deducir la existencia de algunas pautas estables en el
comportamiento de estas organizaciones armadas, casi siempre relacionadas con
el nivel de la presion militar-policial de las fuerzas estatales. En unos casos, como ocu-
rri6 en Irak tras la guerra de 2003, el punto de partida es la disolucion de las fuerzas
regulares de un ejército tras una derrota militar. De su fragmentacién surgen uni-
dades guerrilleras, pero también células terroristas clandestinas que no llegan a te-
ner un control estable del territorio. En fases posteriores hay escenarios en los que
unidades guerrilleras de insurgentes y células terroristas confluyen en un teatro de
operaciones y desarrollan modalidades de coordinacién o integracién, llegando a
formar unidades de mayor envergadura y complejidad —incluso de tipo paramili-
tar—en busca del control del territorio. Sin embargo, una sucesion de reveses mili-
tares puede conducir al abandono de la base territorial y a una involucién estructu-
ral y funcional, retornando a la naturaleza anterior guerrillera-terrorista, a medida
que se diluye la estructura paramilitar basada en fragiles alianzas.

Modelo de evolucion 1

Guerrillas

Fuerzas regulares

Grupos terroristas

Una parte de las fuerzas regulares de un ejército se disuelve tras una derrota en unidades guerrille-
ras, pero otras se convierten en células terroristas, como ocurri6 en Irak tras la guerra de 2003. Estas
unidades no llegan a tener un control estable del territorio.
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Modelo de evolucion 2

Guerrillas

Guerrillas

Guerra hibrida Grupos terroristas

Grupos terroristas

Fuerzas paramilitares

Unidades guerrilleras de insurgentes y células terroristas confluyen en un teatro de operaciones
y desarrollan modalidades de coordinacion o integracion, llegando a formar unidades de mayor
envergadura y complejidad —incluso de tipo paramilitar— en busca del control del territorio. Se
desarrolla un escenario de guerra hibrida. Posteriormente, una sucesion de reveses militares puede
forzar al abandono de la base territorial y a una involucion, retornando a la naturaleza anterior
guerrillera-terrorista, a medida que se diluye la estructura paramilitar.

Finalmente, en los escenarios descritos la derrota militar, ademas de conducir
al abandono de la base territorial y a una involucion, favorece el desarrollo de
flujos directos entre los restos de las fuerzas paramilitares en descomposicion y
otras unidades insurgentes y terroristas, que se alimentan mutuamente.

Modelo de evoluciéon 3

J—b ‘ Guerrillas ‘
Guerra hibrida ——» Grupos terroristas
1 ‘ Fuerzas paramilitares

Como en el modelo 2, unidades guerrilleras de insurgentes y células terroristas confluyen en un
escenario y desarrollan modalidades de coordinacion o integracion, llegando a formar unidades de
mayor envergadura y complejidad de tipo paramilitar en busca del control del territorio. Una suce-
sion de reveses militares conduce al abandono de la base territorial y a una involucidn, retornando
ala naturaleza anterior guerrillera-terrorista, a medida que se diluye la estructura paramilitar. Entre
los restos de las fuerzas paramilitares en descomposicion y las unidades insurgentes y terroristas se
desarrollan flujos directos que se alimentan mutuamente.

Guerrillas

Grupos terroristas

En realidad, los tres modelos estan estrechamente relacionados, y se presentan
como fases sucesivas de un conflicto, en el que los flujos de combatientes terroris-
tas se desplazan a distintos escenarios segun las circunstancias y adoptan distintas
formas de organizacion y tactica segtin la relacion de fuerzas sobre el terreno.
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Insurgencia y terrorismo

Insurgencia y terrorismo son dos conceptos diferentes y claramente definidos.
Hay grupos armados insurgentes que no recurren al terrorismo y respetan
las normas basicas del derecho internacional humanitario cuando luchan por
una causa. También ha habido, y atn existen, grupos terroristas que no tienen
la capacidad o la intencién de evolucionar hacia formaciones paramilitares
para la guerra irregular. Sin embargo, actualmente es cada vez mas frecuente
la relaciéon entre ambos conceptos, como si se tratase de dos dimensiones
tacticas de una misma estrategia. En este ensayo nos referiremos al fenémeno
de asociacion entre la insurgencia, el terrorismo y la criminalidad, dejando
al margen de este estudio aquellos casos en los que un grupo insurgente se
comporte como una fuerza militar y respete los principios del derecho inter-
nacional humanitario recogidos en las Convenciones de Ginebra de 1949 y
sus protocolos.

Asimetria, insurgencia, guerra irregular y terrorismo

Las diferencias en la naturaleza de los actores no estatales, incluidos sus res-
pectivos niveles de desarrollo tecnoldgico, asi como los recursos econémicos
y técnicos a su disposicion, condicionan sus respectivos métodos y tacticas. La
disparidad de capacidad militar, de recursos y de diferencias tacticas y estra-
tégicas permite definir una relacion asimétrica entre los contendientes, dando
lugar a ciertos rasgos propios de la guerra irregular, y también del terrorismo.
Todo movimiento armado no estatal tiene una motivacion politica, fundamen-
tal para movilizar a la base social de la organizacion. Desde este punto de vista,
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es esencial el liderazgo politico de la organizacién y contar con apoyo popular
para su funcionamiento y expansion’.

Al abordar las causas de la insurgencia es preciso tener en cuenta la existencia
de factores que permiten determinar sus fundamentos y origen. Entre las causas
raices de un movimiento de insurgencia se hallan el apoyo interno o externo que
recibe dicho movimiento; su centro de operaciones en la poblacidn local; los re-
cursos disponibles y la base de apoyo en la poblacion local; las armas, el equipo y
tacticas empleadas; el entorno operativo en el que se desarrolla la campana® En la
insurgencia pueden distinguirse los siguientes enfoques®:

« Conspiracion, sin acciones informativas ni atentados de cardcter abierto y pro-
pagandistico, normalmente sin base popular o con una base muy reducida.

« Militar, originado por escision de las fuerzas armadas y sin base popular.

o Urbano, dedicado a realizar ataques terroristas en zonas urbanas, subversion
en células clandestinas reducidas, y con escasa base popular.

« Conflicto popular, que cuenta con una base social muy amplia, los militantes
ejecutan acciones violentas de cardcter publico, uso intensivo de propaganda
politica, acciones enfocadas a desarrollar el arraigo popular del movimiento y
a motivar el apoyo a la insurgencia.

o Identitario, con desarrollo de conceptos ideoldgicos —reales, distorsionados
o falsos— sobre la historia, la raza, la lengua, la cultura, la religion y otros ele-
mentos que definen la identidad del grupo en oposicién a “enemigos” reales o
imaginarios. Se desarrolla el movimiento de resistencia en torno a la distincién
entre su identidad y “la del otro”. Usa redes sociales preexistentes al movimien-
to que generan apoyo activo o pasivo a la insurgencia, dirigida por un reducido
grupo de cuadros dirigentes.

Pueden distinguirse tres elementos basicos del procedimiento de utilizacién
de recursos por unidades armadas insurgentes*:

1 Sobre esta cuestion, ver la obra de Mao Tse-tung On Guerrilla Warfare, escrita en 1937. Mao
Tse-Tung, On Guerrilla Warfare, translated by Brigadier General Samuel B. Griffith, USMC,
Washington: department of the Navy, 1989.

2 The U.S. Army & Marine Corps Contrainsurgency Field Manual, U. S. Department of the Army,
Chicago: The University of Chicago Press, 2006, pp. 8 y ss.

3 Ibidem, pp. 113-115.

4 Thomas Edward Lawrence, tras su experiencia en la guerra de Arabia durante la Primera

Guerra Mundial, denominaba a estos elementos “algebraico”,”bioldgico” y “psicologico”: “The first
confusion was the false antithesis between strategy, the aim in war, the synoptic regard seeing each
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+ El conjunto de condiciones estables: el espacio geografico, el relieve, los mate-
riales e infraestructuras derivados de la actividad humana. En el ambito mili-
tar se plasma en la superficie controlada, fortificaciones, trincheras y acciden-
tes del terreno. Es también la base fisica del territorio, campo o ciudad, con
sus infraestructuras. Frente a este elemento la tactica irregular implica una
evolucion indefinida, como un concepto intangible, sin frente ni retaguardia.
Las infraestructuras vulnerables de un Estado ofrecen blancos accesibles. El
ataque contra instalaciones estratégicas es otra opcion (puertos, aeropuertos,
redes de comunicaciones, centros de administracion, puntos criticos en con-
centraciones urbanas).

o Conjunto de recursos humanos y materiales de la fuerza: frente al concepto
convencional de las formaciones militares, la tactica irregular implica la rup-
tura de contacto, descubrir la presencia solo en el ataque, no ofrecer blanco al
adversario y estudiar las opciones de ataque por sorpresa al material e infraes-
tructuras’. Esta dispersion y cardcter indefinido permite explotar debilidades
para actuar en los escenarios descritos en el apartado anterior dificultando los
mecanismos de alerta e interceptacion.

o El conjunto de elementos psicologicos e inmateriales: entre ellos se destaca el
objetivo ideal que persigue la accidn, la organizacion ideoldgica, el estado
de la moral y la capacidad de influir en el &nimo del adversario. El impacto
psicoldgico de una accidn sorpresa, en la retaguardia del adversario, en una
infraestructura critica o en un area de poblacion puede tener consecuencias
importantes, independientemente de su capacidad destructiva.

Los actores no estatales que emplean una tactica irregular intentan imponer al
Estado agredido el despliegue de medios de defensa pasiva, haciéndole evolucio-
nar posteriormente hacia acciones que le obliguen a extender gradualmente el
dispositivo de proteccion y a dispersar sus recursos, al obligarle a reforzar la

part relative to the whole, and tactics, the means towards a strategic end, the particular steps of its
staircase. They seemed only points of view from which to ponder the elements of war, the Algebraical
element of things, a Biological element of lives, and the Psychological element of ideas”. Lawrence,
Thomas Edward, Seven Pillars of Wisdom, pp. 504-505. La misma idea reaparece en La guerrilla en
el desierto, del mismo autor, pp. 31 y ss.

5 “Most wars were wars of contact, both forces striving into touch to avoid tactical surprise. Ours
should be a war of detachment. We were to contain the enemy by the silent threat of a vast unknown
desert, not disclosing ourselves till we attacked. The attack might be nominal, directed not against him,
but against his stuff; so it would not seek either his strength or his weakness, but his most accessible
material”. Lawrence, Thomas Edward, Seven Pillars of Wisdom, p. 513.
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vigilancia en sus puntos débiles. En el enfrentamiento asimétrico la parte mas
débil evita el choque directo con la mas fuerte y el agresor actia como lo haria un
fluido sobre elementos solidos, penetrando por los puntos donde la resistencia es
menor. El agresor que tiene la iniciativa en la accion asimétrica intenta explotar
esa dispersion de recursos y sorprender al adversario cambiando rdpidamente la
relacion existente entre el espacio y los efectivos, en un marco de incertidumbre,
recurriendo a las siguientes pautas:

« La busqueda de una zona protegida, base o retaguardia del agresor, que no
ofrezca un blanco definido al adversario.

« Explotar las limitaciones de un adversario técnicamente complejo y organiza-
do al proteger el espacio geografico, adaptandose a él y forzandole a cumplir
una doctrina de dispersion de sus recursos. Esta dispersion del mas fuerte con-
duce a la debilidad relativa.

 Buscar el apoyo de individuos o de un sector de la poblaciéon para que actien
como cémplice, con un nimero suficiente de simpatizantes pasivos que faci-
liten la infiltracion. Esto es particularmente importante para obtener el perfil
del agente con acceso a infraestructuras criticas.

« Disponer de recursos humanos propios, rapidos, resistentes, moviles e inde-
pendientes.

 Atacar donde el adversario es mas débil o no esta presente y en alerta.

o Provocar una respuesta del Estado con presencia policial o militar en zonas
publicas, convirtiendo a estas fuerzas en nuevos objetivos terroristas.

La asimetria en fuerzas y tactica esta condicionada por la naturaleza de los
actores, y por sus respectivos niveles de desarrollo tecnoldgico, recursos econo-
micos y capacidades técnicas. En el contexto actual, es necesaria una filosofia ope-
rativa que tenga en cuenta la asimetria no solo en la identificacién de los actores
y de su naturaleza politica o juridica, sino también en su dimensién metodologi-
ca, ya que la asimetria no solo se define por la naturaleza de los actores, sino tam-
bién por su grado de desarrollo tecnoldgico y sus recursos, aplicados a una tactica
concreta.

En cuanto a las tacticas empleadas en los procedimientos de insurgencia, des-
tacan la propaganda ideoldgica; manifestaciones masivas que provocan reaccio-
nes de fuerza desproporcionada de las autoridades; engafios; acoso y amenazas a
ciudadanos que no comparten la misma ideologia y objetivos; las falsas alarmas
y amenazas; emboscadas armadas; asesinatos selectivos; sabotaje; atentados con
explosivos; atentados con efectos quimicos, biolégicos, radiactivos o nucleares;
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denegacion de acceso a territorios o zonas sensibles; bloqueo de comunicaciones
y medios de transporte; secuestro y toma de rehenes; toma de edificios publicos
con fines medidticos; incendios; infiltracion subversiva; asaltos y ataques contra
instalaciones criticas o contra zonas frecuentadas por el ptblico con gran impac-
to mediatico.

En las tltimas décadas, algunos grupos terroristas han desarrollado una capa-
cidad creciente para generar y mantener de forma sostenida el territorio y el apo-
yo popular, o al menos la tolerancia de la poblacién civil. Se considera que este
apoyo o tolerancia popular es el principal centro de gravedad de la insurgencia, al
proporcionar a milicias armadas y organizaciones terroristas distintas capacida-
des y recursos esenciales Por ello, al evaluar la capacidad de una guerrilla o de una
organizacion terrorista es importante conocer el grado de apoyo ofrecido por la
poblacion local’, pues de ello depende que dispongan de zonas de retaguardia
seguras, libertad de movimientos, apoyo logistico y financiero, inteligencia y re-
clutamiento de militantes. Hay distintas formas de apoyo a un movimiento de
insurgencia segun el origen de los recursos y el grado de implicacién en sus acti-
vidades: apoyo externo, activo o pasivo; y apoyo interno, activo o pasivo’.

El apoyo pasivo interno de la poblacion en la fase inicial de una organizacién
terrorista o de milicias insurgentes es fundamental para su desarrollo y consoli-
dacion. Este apoyo o “tolerancia inicial” es determinante para la eficacia a largo
plazo de la organizacion, ya que gracias a ella son capaces de desarrollar sus recur-
sos y capacidades ofensivas. A medida que estas se desarrollan, suelen obtener
mas apoyo popular si hay una buena propaganda mediatica. En ese sentido, el
apoyo o la tolerancia de la poblacion civil se concibe como un recurso desde un
enfoque de suma cero, ya que lo que se considera una ganancia para la guerrilla o
el grupo terrorista en cuestion es a la vez una pérdida para las fuerzas del Gobier-
no. En muchas ocasiones, la tolerancia también se consigue mediante la intimida-
cioén y la coercion violenta, por lo que el apoyo pasivo se obtiene contra la volun-
tad de la poblacion civil. Sin embargo, la tolerancia hacia la presencia de grupos
terroristas o insurgentes también se consigue por la falta de confianza hacia las
fuerzas gubernamentales. Este apoyo pasivo interno no supone necesariamente
un apoyo material a los insurgentes o terroristas.

Existe también un tipo de apoyo activo interno que se manifiesta a través del
reclutamiento de locales, el apoyo logistico o financiero a los terroristas e insur-
gentes, o proporcionando inteligencia sobre las fuerzas gubernamentales y sus

6 U.S. Department of the Army, op. cit., pp. 101-117.
7 Ibidem, p. 104.
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desplazamientos. Un apoyo popular interno mas decidido puede proporcionar
zonas seguras de retaguardia, ademas de asistencia médica, medios de transpor-
te y otras acciones complementarias que ayudan a los insurgentes, incluido el
proselitismo.

El apoyo activo a los actores no estatales también se puede obtener del exte-
rior, es decir, financiacion, apoyo logistico, armas, adiestramiento, reclutamiento
de combatientes y zonas de retaguardia seguras. Este apoyo puede obtenerse de
militantes afines situados mas alld de las fronteras del Estado, y también de orga-
nizaciones no gubernamentales con la misma ideologia y objetivos, o incluso de
Gobiernos extranjeros.

Finalmente, existe un apoyo exterior pasivo, que se basa en la inacciéon del
Estado ante la presencia de una organizacion guerrillera o terrorista extranjera en
determinados territorios bajo su jurisdicciéon, que puede culminar con el recono-
cimiento de su legitimidad por ese Gobierno.

En el contexto del conflicto armado, o en la fase previa, los métodos a los que
recurren las organizaciones terroristas e insurgentes consisten en la persuasion
proselitista, la coercion, la provocacion de una reaccidén de fuerza desproporcio-
nada por las fuerzas de seguridad, o incluso implicando a combatientes que per-
siguen los mismos objetivos por motivaciones personales o razones diferentes. La
persuasion se puede utilizar en estos casos para reforzar el apoyo interno o exter-
no a su causa mediante la atraccion carismatica de ciertos individuos, el proseli-
tismo ideoldgico o religioso, la promesa de corregir agravios, o mediante demos-
traciones de fuerza. Estas ultimas pueden presentarse como refuerzos negativos
para la poblacion realizadas con el objeto de intimidarla, tales como ataques vio-
lentos y coercion; o como refuerzos positivos para incentivar la cooperaciéon me-
diante programas de ayuda social para sectores desfavorecidos, entre los que se
pretende captar apoyo y fomentar la militancia.

La coercién incluye tacticas terroristas de violencia fisica y de amenaza de
violencia. Estos pueden ser métodos efectivos a corto plazo. Sin embargo, a largo
plazo acaban minando la confianza de la poblacién en los insurgentes y provo-
cando la reaccion contraria. Su eficacia para obtener un apoyo pasivo continuado
depende de la capacidad para mantener la intimidaciéon de forma sostenible.

La provocacion de reacciones de fuerza desproporcionadas de las autoridades
gubernamentales implica conducirlas a tacticas represivas excesivas, que puedan
alienar a la poblacion local y provocar su desconfianza en las fuerzas contrainsur-
gentes.

En cuanto a la implicacién de combatientes apoliticos en el conflicto, las organi-
zaciones terroristas e insurgentes la pueden conseguir mediante procedimientos
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ajenos a la ideologia y a las luchas politicas o religiosas. Entre las motivaciones
posibles destacan los incentivos econémicos, promesas de venganza o la idea de
combatir en una “guerra revolucionaria”. Este enfoque también abre paso a la
implicacion de redes criminales que ven en el conflicto una oportunidad de sa-
queo, contrabando, narcotrafico y trafico de armas o de personas.

Las organizaciones terroristas y guerrilleras recurren sistematicamente a acti-
vidades de desinformacién y comunicacion publica con el objetivo de socavar la
legitimidad de las autoridades y de las fuerzas de contrainsurgencia. Igualmente,
la propaganda les permite encubrir o justificar actividades criminales y aquellas
que suponen la violacion de las leyes nacionales o del derecho internacional hu-
manitario. Esta actividad de comunicaciéon publica también tiene como objetivo
fundamental generar apoyo popular. Por ello, el contenido de los mensajes suele
centrarse en ideas o en interpretaciones de los hechos que distorsionan la realidad
a favor de su causa, mas que en hechos concretos, ya que la informacién objetiva
no les interesa para alcanzar sus fines. El recurso a las redes sociales para difundir
mensajes en internet ha aumentado considerablemente las capacidades de prose-
litismo e informacion de ese tipo de organizaciones®.

Las actividades politicas asociadas al terrorismo estan estrechamente vincula-
das a estos canales de informacidn, utilizando para ello organizaciones politicas
afiliadas o con una ideologia afin, o “partidos pantalla”, que pretenden represen-
tar a las fuerzas insurgentes o los terroristas en el &mbito publico. También ha
adquirido importancia la figura de “lobos solitarios” que se dedican a la difusion
de ideologias radicales y mensajes con objetivos terroristas.

Las actividades de violencia armada del terrorismo y la insurgencia se pueden
clasificar en tres tipos: terrorismo, guerra irregular y guerra convencional. Las
tres pueden darse en fases sucesivas, alternativas o de forma simultanea. Sin em-
bargo, la guerra irregular y el terrorismo son amenazas de naturaleza asimétrica,
que utilizan tacticas irregulares para conseguir el mayor impacto politico y me-
diatico posible, pero asumiendo el menor riesgo posible ante fuerzas de seguridad
superiores y evitando el contacto directo con ellas.

Fuentes especializadas de las fuerzas de seguridad sefialan, en relacion con las
operaciones de contraterrorismo, la importancia del control del territorio, de
forma que es clave ocuparlo con efectivos y ejercer la vigilancia para evitar la

8 Sobre esta cuestion, ver: S/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat Posed by ISIL
(Daesh) to International Peace and Security and the Range of United Nations Efforts in Support of
Member States in Countering the Threat. Nueva York: UN Security Council, 30 de septiembre de
2016, puntos 42-44.
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creacion de “santuarios” por parte de terroristas e insurgentes. La experiencia
demuestra que una vez un grupo terrorista establece control sobre el territorio de
su santuario, donde operan impunemente, es mucho mas dificil debilitarlo o re-
cuperar el control territorial.

En el terrorismo la violencia se dirige contra la poblacidn civil, eligiendo como
objetivos a los no combatientes y a personas y lugares que produzcan el mayor
efecto politico e informativo.

En la guerra irregular, formaciones armadas de mayor volumen y capacidad
hostigan a fuerzas militares o de seguridad gubernamentales, y asaltan objetivos
estratégicos, evitando enfrentamientos directos decisivos, salvo que tengan la cer-
teza absoluta de una victoria. En este ultimo caso, el objetivo es desbordar a las
fuerzas contrainsurgentes, mas que conseguir una derrota militar decisiva sobre
ellas.

En algunos casos las milicias armadas o fuerzas guerrilleras también utilizan
tacticas convencionales cuando perciben que su posicion relativa es de superiori-
dad y disponen de suficientes capacidades militares y de apoyo; siempre que pue-
dan realizar una concentracion de fuerzas rapida y efectiva frente a unidades gu-
bernamentales. Este ha sido el caso de Daesh en Oriente Medio.

La guerra irregular requiere una organizacion compleja a nivel politico y mili-
tar, con un sistema jerarquico inicialmente clandestino, lo que requiere un desa-
rrollo estructural més alla de una posible fase inicial de improvisaciéon. Su organi-
zacion tactica depende de las necesidades operativas. Utiliza una amplia variedad
de armamento, incluyendo el obtenido de fuentes externas como apoyo, por con-
trabando, capturado al enemigo e incluso de fabricacion propia. Esta diversidad
de fuentes y materiales implica una logistica compleja.

La base social de apoyo al movimiento es la fuente de reclutamiento selectivo,
de apoyo logistico y de informacién. Los movimientos guerrilleros suelen empe-
zar en zonas rurales donde cuentan con apoyo popular, y una vez consolidada la
base territorial inicial se extienden a otras zonas, incluidas las urbanas. Esta estra-
tegia rural se adapta a factores politicos, geograficos y sociales de diversa natura-
leza, persiguiendo la creacion de un santuario que sirva de base y retaguardia,
garantizado por una poblacion favorable al movimiento. En el espectro de accio-
nes armadas que puede realizar, la insurgencia abarca desde el combate contra
fuerzas militares en determinadas condiciones hasta el empleo de tacticas terro-
ristas cuando los dirigentes asi lo deciden y cuentan con apoyo mayoritario.

El recurso a la movilizacion de nifos, habitual en este tipo de conflictos, suele
ser motivo de criticas y enfrentamientos con la poblaciéon no combatiente. Esta
situaciéon es muy frecuente en Africa. También el movimiento yihadista en

142



2 INSURGENCIA Y TERRORISMO

Oriente Medio ha reclutado a miles de nifos en Irak y Siria, que tras una breve
formacién son armados y enviados al frente o se dedican a la fabricaciéon de ex-
plosivos, a guardar prisioneros o a actuar como personal de apoyo logistico. Esta
tendencia ha aumentado a medida que la presién militar occidental en la zona de
operaciones ha reducido el territorio controlado por los insurgentes del “Estado
Islamico”. Los nifos-soldado vienen a sustituir las bajas de adultos caidos en
combate. Muchos de ellos han sido hechos prisioneros y se hallan en centros de
detencion de Irak acusados de colaborar o combatir al servicio del “Estado Isla-
mico”. Esta practica ha sido un recurso de algunas guerrillas en Africa subsaha-
riana y América Central. Vinculados en algunos casos a practicas criminales bajo
la presion de los combatientes adultos, tienen después de su liberacion importan-
tes dificultades de reintegracion social y rehabilitacion.

La guerra irregular en el siglo XXI tiene muchas de las caracteristicas que ha
mostrado en tiempos antiguos, ya que la insurgencia y sus tacticas son tan anti-
guas como la guerra misma. Los movimientos guerrilleros y milicias armadas de
la actualidad se enmarcan en este mismo esquema. Las tacticas de guerrilla y de te-
rrorismo muchas veces son comunes en la insurgencia, aunque no siempre van
unidas en un mismo movimiento, y se encuentran entre los enfoques mas fre-
cuentes de la guerra a través de la historia. Estos procedimientos se enmarcan en
el concepto de guerra asimétrica, en el ambito de enfrentamiento contra fuerzas
regulares dotadas de equipo militar y tactica mas sofisticados. Las fuerzas milita-
res y de seguridad han considerado hasta finales del siglo pasado que la insurgen-
ciay el terrorismo eran “contingencias de pequefa escala” en escenarios de con-
flictos de baja intensidad®. De hecho, este tipo de contingencias puede surgir en
distintos tipos de conflictos y evolucionar de forma imprevisible en escenarios
en los que la relacion entre el compromiso de fuerzas militares y el impacto social de
las operaciones militares adquiere una dimension esencialmente politica. La ges-
tion de la informacion es una dimension critica en este tipo de conflictos, en el que
en muchos casos se recurre a ataques que, aun teniendo poco efecto desde el
punto de vista militar, pueden crear miedo e incertidumbre y atraer la atencién
de los medios de comunicacion.

Dada la superioridad tecnoldgica y de recursos de las fuerzas armadas regula-
res, especialmente de las fuerzas militares de paises industrializados, los adversa-
rios irregulares o insurgentes bajo fuego enemigo tienden a evadirse de las capa-
cidades militares superiores mediante la dispersion, la ocultacion y el engafio. Sin

9 Freedman, Lawrence, “The Revolution in Strategic Affairs”, Adelphi Papers, vol. 38, art. 318,
Londres: Oxford University Press / International Institute for Strategic Affairs, pp. 74 y 75.
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embargo, una organizacion terrorista capaz de realizar atentados aislados puede
evolucionar en pocos afios hasta convertirse en una fuerza paramilitar de miles de
efectivos armados, como ha ocurrido con Al Qaida y Daesh en la ultima década,
pasando de un escenario de baja intensidad a otro de alta intensidad en poco
tiempo y llegando a la intervencién con capacidades de alto nivel tecnoldgico,
como las redes de comunicaciones en tiempo real, uso de vehiculos aéreos no
tripulados y de navegacion por satélite.

En estos escenarios, no es nitida la distinciéon entre combatientes y no comba-
tientes, lo que conduce a evolucionar hacia conflictos que implican complejas
interacciones con la sociedad civil y a elevados riesgos colaterales en el teatro de
operaciones'. Ademas, dado el uso de medios de comunicacion digital y redes
sociales, la percepcion del conflicto en la opinion publica es cada vez mas impor-
tante, ya que los ciudadanos tienen acceso tanto a la informacion real como a la
informacién manipulada, sin distincion clara de lo que es desinformacion.

Ganar y retener la iniciativa en este tipo de conflicto requiere abordar las cau-
sas profundas de la insurgencia a través de operaciones que ademas de obtener el
éxito militar generen estabilidad sociopolitica y econdmica, siendo capaces de
proporcionar una gestion adecuada de los servicios esenciales para la poblacién
civil. Por ello, es necesario no solamente disponer de las fuerzas militares necesa-
rias, sino también de recursos suficientes y capacidad de gestion en el plano civil,
economico y judicial. Las milicias armadas buscan un equilibrio entre la capaci-
dad de realizar operaciones de guerrilla y el control del territorio donde sea posi-
ble, mientras en paralelo realizan operaciones terroristas en los territorios con-
trolados por el Gobierno. Esta es una practica constante tanto en Afganistan
como en las zonas en las que estd activo el “Estado Islamico”.

Los distintos enfoques a los que puede recurrir un movimiento de insurgencia
incluyen la conspiracion, la guerrilla urbana, el conflicto armado popular con
control de territorios y un enfoque socio-econémico o identitario y étnico, asi como
la formacién coaliciones en el territorio del Estado o con alianzas transnacionales
de grupos afines. Los grupos insurgentes pueden utilizar la fuerza coercitiva para
ofrecer “seguridad” a la poblacidn, e intimidar a las fuerzas de seguridad estatales
para que tengan una actitud pasiva. Por el mismo método pueden recurrir a ma-
tar o a secuestrar a determinados lideres locales.

10 Freedman precisa a continuacion: “Military planners must consider potential enemies from
fanatical terrorists to disaffected great powers. They must prepare for hostile acts, which can cover the
spectrum from the improvised explosive device in a shopping mall to guerrilla ambushes to traditional
battle to nuclear exchanges, and perhaps even ‘cyberwar’ directed against critical information
systems”. Ibidem, p. 76.
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Los ciudadanos que tienen amistades o familiares que han sido maltratados o
asesinados por las fuerzas de seguridad pueden también participar en apoyo de la
insurgencia. En otros casos, gobiernos extranjeros proporcionan apoyo, recursos
econdmicos o armas, y fomentan la legitimidad internacional del movimiento.

Al mismo tiempo, los movimientos de insurgencia también atraen a mercena-
rios, criminales e individuos de otros paises inspirados ideoldgicamente por la
guerra revolucionaria y otras motivaciones que consideran una causa justa. Entre
ellos se incluyen oportunistas y criminales que explotan la ausencia de seguridad
para dedicarse a actividades econdmicas ilicitas y lucrativas. Las redes criminales
pueden desarrollar sus actividades en el marco del conflicto armado aunque no
sean parte integrante de la insurgencia. Su presencia y actividad contribuye a ge-
nerar recursos para ciertas organizaciones terroristas y guerrilleras, y a desestabi-
lizar a las autoridades estatales.

En este contexto, los movimientos de insurgencia buscan causas atractivas y
persuasivas desde el punto de vista ideoldgico con el fin que movilizar el apoyo
popular. Estas causas a menudo contienen contradicciones sociales o culturales
no resueltas, muchas veces basadas en problemas reales. Pero los insurgentes
también pueden crear contradicciones artificiales mediante la propaganda y la
desinformacidn. El recurso a la guerra irregular y el terrorismo puede deberse
a diversas razones y motivaciones, pero en todo caso son determinantes en la
eleccion sus desventajas en recursos humanos, equipo, armas y organizaci(')n, in-
feriores a las de las fuerzas gubernamentales. Sin embargo, también es frecuente
el recurso a estos métodos por una predisposicion cultural e ideoldgica.

Los insurgentes requeriran, para continuar su actividad, recursos financieros,
armas y suministros. La disponibilidad de armas pequenas y ligeras en muchas
regiones del mundo, especialmente en dreas en las que se desarrollan conflictos
violentos, asi como explosivos y material militar almacenado con un bajo nivel de
proteccion fisica, hacen posible la existencia de cadenas de suministro.

Estructura, jerarquia, base social y financiacion

La estructura de un movimiento armado suele tener distintos niveles funcionales,
jerarquicos y de responsabilidad, incluyendo a los lideres, combatientes, los cua-
dros politicos de control ideolégico y los elementos auxiliares. Los lideres tienen
entre sus funciones la ruptura de los vinculos entre la poblacion y el Gobierno,
y establecer la credibilidad del movimiento. El nivel de descentralizacion de res-
ponsabilidades y de autoridades determina la estructura y los procedimientos de
la organizacion. Los cuadros politico-ideoldgicos evaltian las quejas en las zonas
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donde operan, catalizan el descontento popular y llevan a cabo actividades para
abordarlas, atribuyendo cualquier solucién posible a la insurgencia. En algunos
casos, intentan reemplazar a la burocracia estatal y asumir sus funciones en una
forma de “Estado paralelo”

Otra categoria de participantes en los movimientos guerrilleros y terroristas
con base popular son los auxiliares o simpatizantes activos, que proporcionan un
importante apoyo aunque no participan directamente en actuaciones violentas.
Entre los servicios de apoyo que pueden proporcionar los auxiliares esta el aloja-
miento seguro donde pueden ocultarse los terroristas, almacenar armas y sumi-
nistros, actuar como agentes de inteligencia pasivos, servir de alerta temprana,
proporcionar financiacidn de fuentes licitas e ilicitas, asi como documentos falsi-
ficados o robados'".

Un factor importante en el desarrollo de las redes criminales y terroristas que
han operado a lo largo del siglo XX es su grado de jerarquizacién. Tradicional-
mente tanto las organizaciones terroristas como las del crimen organizado han
tenido un cardcter jerarquico, con sistemas verticales de actividad ilicita bajo el
control de un grupo de dirigentes encabezados por un lider. Una organizacién
jerarquizada permite ver con mas claridad las intenciones y la planificacion de
actividades de un grupo dirigido por determinadas personas y con reglas estable-
cidas. Sin embargo, una red sin jerarquia puede adoptar distintas configuraciones
y también perseguir diferentes objetivos, en algunos casos aparentemente contra-
dictorios.

La lucha antiterrorista y los esfuerzos para combatir las organizaciones crimi-
nales transnacionales han conducido al debilitamiento y, en algunos casos, al des-
mantelamiento de las jerarquias, llevando a los miembros de estas organizaciones
a la dispersion. El resultado de este proceso ha sido también la aparicion de redes
en las que criminales y terroristas de nivel bajo o medio son ahora capaces de
mantener un cierto nivel de actividad en funcién de sus propios objetivos a esca-
la regional o internacional, pero bajo el control de un niimero escaso de personas
entre las que no existe necesariamente una jerarquia'’.

Las nuevas tecnologias de la informacion han facilitado este proceso, ofrecien-
do espacios de comunicacién y procedimientos intangibles que se superponen a
la existencia de los mismos productos y servicios que antes formaba parte de un

11 U.S. Department of the Army, op. cit., pp. 21 y 22.

12 Dishman, Christopher, “Terrorist and Criminal Dinamics: A Look Beyond the Horizon”, en
H. Matfess y M. Miklaucic (eds.), Beyond Convergence, Institute for National Strategic Studies,
Washington DC: National Defense University, pp. 137-153.
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mercado ilicito o subterrdneo. Asi, frente a los métodos tradicionales de interac-
cion en estas redes, que incluian los contactos directos, reuniones y presentacion
social necesaria de determinados agentes para ganar la confianza de sus socios a
través de terceros o figuras influyentes, surge la comunicacién a distancia y el
anonimato. El desarrollo de este fendmeno ha conducido en distintas etapas a
procesos de centralizacidon y concentracion de redes bajo un sistema jerarquico,
y en otros periodos a una descentralizacion en redes no jerarquizadas.

Los grupos insurgentes han utilizado tradicionalmente sistemas jerarquiza-
dos, ya que requieren procedimientos de mando y control en una estructura pa-
ramilitar que permita regular el control del territorio y gobernarlo. Por ello, los
lideres insurgentes son quienes dan las directrices en sus organizaciones a través
de una jerarquia que las aplica. De la misma manera, los insurgentes que son ca-
paces de controlar de forma estable un territorio con poblacién también ejercen
funciones que pueden incluir la educacion, la salud, justicia, seguridad y algunos
servicios sociales, todos ellos a través de un sistema jerarquico. Sin embargo, las
estructuras existentes hasta ahora en las organizaciones terroristas de Oriente
Medio han evolucionado, en el caso del “Estado Islamico”, hacia una dispersién y
descentralizacion tras la intervencion militar de la coalicion internacional.

Finalmente, esta la base social de seguidores del movimiento de insurgencia,
que las capacidades de gestion y de organizacion necesarias transforman en re-
cursos disponibles para crear una fuerza efectiva. El resultado conduce a veces a
la competicion entre lideres insurgentes por la movilizacién de recursos y el des-
pliegue de fuerzas en distintas regiones. Esta competicién evoluciona con fre-
cuencia con la formacién de diferentes facciones o milicias armadas que compi-
ten entre ellas por el poder. En algunos casos se llegan a producir rivalidades que
degeneran en choques armados entre ellas. En muchas ocasiones, ante la violen-
cia armada, el vacio de poder y la debilidad del Gobierno frente a los insurgentes
y terroristas, hay movimientos espontaneos de asociacién popular para la auto-
proteccion, dando lugar dando lugar a la formacién de otro tipo de milicias arma-
das, de base popular. Esta situacion se ha dado en varias regiones del mundo, in-
cluidos Oriente Medio y América del Sur. Este tipo de milicias armadas populares
que se enfrenta a los insurgentes acaba teniendo un liderazgo propio, sus capaci-
dades defensivas-ofensivas quedan fuera de control del gobierno, y muchas veces
se convierten en un elemento mas que dificulta una solucion definitiva del con-
flicto armado, incluso llegando a ser infiltradas por redes criminales.

Es frecuente que en el enfrentamiento entre el movimiento de insurgencia y
las fuerzas gubernamentales ninguin nivel de fuerza de estas tltimas garantice la
victoria para ninguno de los bandos. En algunos conflictos, se ha asumido que los
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combatientes estatales requerian una ventaja de 15 a 1 para vencer a los insurgen-
tes. Sin embargo, no hay una relacién numérica fija de tropas regulares frente a
los insurgentes que garantice el éxito en una operacién de contrainsurgencia. Son
determinantes las condiciones del entorno en el que se desarrollan las operacio-
nes y los métodos que utilizan los insurgentes. Una pauta mads util para este
calculo es proporcion de fuerzas de seguridad frente a los habitantes locales. La
recomendacion de densidad o indice tropas-poblacién local suele situarse entre 20
y 25 contrainsurgentes por cada 1000 habitantes residentes. Esto llevaria a calcu-
lar una relacion de fuerzas efectiva equivalente al 2 0 2,5 % de la poblacion local.
Sin embargo, los calculos dependen en la realidad de muchos factores que inter-
vienen en la situacion sobre el terreno. En todo caso, las operaciones de contrain-
surgencia son intensivas en recursos humanos, dado el amplio espectro de activi-
dades que implica el mantenimiento del orden y la seguridad en una region®.

Uno de los rasgos de los movimientos de insurgencia, especialmente en la fase
inicial, es el mantenimiento de la confidencialidad sobre su existencia y activida-
des, dado que parte de una posicion de debilidad frente al aparato de seguridad de
un Estado. La necesidad de confidencialidad y clandestinidad de sus redes es me-
nor en los Estados fallidos, y tiende a reducirse a medida que el movimiento crece
y aumenta el apoyo popular, pasando por fases sucesivas en las que la moviliza-
cion y la difusion de mensajes adquiere mayor importancia para etapas ulteriores
de desarrollo. En la composicion de los efectivos de la insurgencia, asi como en
sus requerimientos de mantenimiento y suministros, es frecuente el estableci-
miento de relaciones con el crimen organizado o incluso la implicacion directa en
actividades criminales. Por esta razén, muchos movimientos de insurgencia de
naturaleza ideoldgica radical han degenerado gradualmente en la criminalidad a
lo largo de la historia.

Los secuestros, la extorsion, los atracos, el trafico de drogas y de seres huma-
nos, como otras actividades ilicitas, son caracteristicas habituales de movimientos
de insurgencia con fines terroristas. Entre ellos se incluye el contrabando de re-
cursos naturales como el petrdleo. Esta practica lleva a las fuerzas guerrilleras a
realizar operaciones para controlar los pozos de petréleo y también las terminales
de exportacion situadas en los puertos.

Estas areas de explotacion ilegal de recursos atraen otras actividades ilicitas y
criminales, como el trafico de drogas y la prostitucion, creando zonas de inestabi-
lidad dominadas por grupos del crimen organizado que interactiian con los gue-
rrilleros y se benefician de la mineria ilegal a través de la produccién o de la

13 U.S. Department of the Army, op. cit., pp. 22-23.
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extorsion. Normalmente, también la desmovilizacién de un movimiento gue-
rrillero implica la fragmentacion o desintegracion de elementos primarios, para
dar lugar a una evolucién diferente y a elementos o facciones que se integran en
la criminalidad. En este proceso, en la primera fase surgen como un movimien-
to de amenaza a la seguridad del Estado, y posteriormente acaban convirtién-
dose en un problema seguridad y orden publico. En territorios hostiles, sin
recursos y con dificiles condiciones climaticas, el robo de ganado para obtener
alimentos y dinero también ha conducido a algunos grupos guerrilleros a acti-
vidades de caracter criminal y delincuencia comun. Ejemplo de ello es el caso de
Wilayat Gharb Afriqiya.

Las sustancias naturales que sirven de materia prima para la elaboracion sustan-
cias narcoticas, al igual que las drogas ya elaboradas, son otra fuente de recursos
para los movimientos guerrilleros, como se vera en el siguiente capitulo. Otra acti-
vidad de esta naturaleza empleada para la financiacion de sus organizaciones es el
trafico de seres humanos, cuyas dimensiones son alarmantes en la actualidad.

Mapa del trafico de personas
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Finalmente, cabe destacar entre otras actividades ilicitas lucrativas el contra-
bando de madera y, cada vez con mas frecuencia, la mineria ilegal y el trafico ili-
cito de minerales y metales. Ejemplo de ello es la actividad desarrollada en Co-
lombia, en la que se estima el 87 % del oro producido en el pais es explotado de
forma ilegal'*. 236 municipios colombianos estan en zonas de mineria ilegal, que
ademas requiere productos quimicos toxicos y contaminantes que afectan nega-
tivamente al medio ambiente.

Las actividades ilicitas en las reservas naturales han sido importantes en Afri-
ca: la caza furtiva y el contrabando de trofeos cinegéticos ilegales se han convertido
en un negocio importante en paises africanos que genera miles de millones de
délares cada afio'®. Algunos grupos insurgentes africanos organizan partidas de caza
de elefantes para conseguir marfil, que luego transportan a paises donde adquiere
un precio mas elevado. Se trata de grupos con organizacion paramilitar, dotados
de equipo moderno que incluye sistemas de visidn nocturna, detectores térmicos,
sistemas de navegacion con GPS, lanzagranadas e incluso helicépteros. Casos co-
nocidos de este tipo son el Ejército de Resistencia del Sefior (Lord’s Resistance
Army), y Al-Shabaab, ambos relacionados con el trafico de marfil y de cuernos de
rinoceronte en beneficio propio y para financiar la insurgencia.

Tanto las bandas armadas de actores no estatales politico-militares como las
redes criminales han desarrollado métodos de financiacion y obtencion de recur-
sos basados en el robo, el pillaje y la extorsion. Las estructuras jerarquicas de las
organizaciones criminales se integran en redes mas amplias de clientelismo aso-
ciado a actividades delictivas. Tal es el caso de la pirateria en Somalia, del vinculo
entre grupos armados y narcotrafico en Colombia y Afganistan, y de los secues-
tros y el contrabando en determinados paises de Oriente Medio.

El estudio de movimientos de insurgencia desde el siglo XX también ha per-
mitido identificar en ellos ciertas vulnerabilidades'®. Entre ellas esta la necesi-
dad de confidencialidad y el secreto de sus actividades. Igualmente, la existencia
de incoherencias en los mensajes de movilizacidn, ya que sus causas ideoldgicas

14 En Colombia un kilo de oro tiene un valor 42.900 ddlares. Por su parte, un kilo de cocaina vale
2.200 dolares en ese mismo pais, pero su valor se eleva a 32.000 en Estados Unidos, y a 128.000
dolares en Asia, lo que refleja la dimension lucrativa de esta actividad ilicita. Sobre este tema, ver:
De Cherisey, Erwan, “Seasoned Hands: Colombian Forces Reorient for Post-FARC Future”, Jane’s
Intelligence Review, febrero, vol. 29, issue 2, pp. 8-13.

15 Dishman, Christopher, op. cit., p. 141. El autor cita datos del programa para el medio ambiente
de las Naciones Unidas (UNEP), “The Environmental Crime Crisis 2014, disponible en https://
pfbc-cbfp.org/news_en/items/Environnmental-Crime-en.html

16 U.S. Department of the Army, op. cit., pp. 31-34.
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suelen presentar contradicciones y estar asociadas a la intimidacion, los abusos
contra la poblacién y el uso de la fuerza. También hay vulnerabilidades en la
necesidad de establecer bases de operaciones y retaguardias en ciertos territo-
rios, ya que sus bases de operaciones suelen establecerse en zonas remotas, lejos
de los grandes centros urbanos, lo que refuerza también su aislamiento, la difi-
cultad de las comunicaciones y las relaciones con la poblacion a la que pretende
movilizar. Cuanto mas cerca se halla su base de operaciones de las areas en las
que operan las fuerzas gubernamentales, mayor es el riesgo de infiltraciéon por
estas ultimas.

Su dependencia de apoyo exterior es también una vulnerabilidad, ya que los
guerrilleros no controlan los limites geograficos y las fronteras de un pais. Los
movimientos de insurgencia necesitan libertad de movimientos y fronteras, ya
que necesitan apoyo exterior. Muchos son movimientos transnacionales o for-
man parte de una coalicién terrorista transnacional, por lo que pueden necesitar
obtener recursos en un pais, adiestrarse en otro y atacar en un tercero. Es esa ne-
cesidad de espacios de movimiento y complejas lineas logisticas clandestinas, de
comunicaciones y de suministros, la que constituye otra vulnerabilidad. La nece-
sidad de disponer de recursos financieros es el otro factor de debilidad, ya que
deben identificar y crear fuentes de financiacion. En el caso de obtener los recur-
sos directamente de la poblacion local, se convierte en una medida impopular
similar a la extorsidén econdmica. Sirecurren a organizaciones criminales, pueden
tener dificultades al operar en un ambito poco fiable, con elementos armados y
que puede atraer la atencion de las autoridades gubernamentales. Ademas, la re-
lacién y cooperacion con redes criminales no suele ser coherente con los objetivos
del movimiento desde el punto de vista ideoldgico y ético. La financiaciéon por
donantes externos puede tener un precio politico, establecer nuevos vinculos de
dependencia y debilitar el apoyo popular.

Sus divisiones internas son frecuentes. Pueden deberse a derrotas por fuerzas
gubernamentales, a errores cometidos por algunos de sus lideres o simplemente a
la ambicién de algunos de ellos, que compiten por el poder y les induce a desafiar
alos otros lideres del movimiento. Los enfrentamientos personales también estan
relacionados con las respectivas capacidades de los lideres para movilizar recur-
sos y fuerzas de cara a desplegarlas con éxito en las operaciones armadas.

La necesidad de mantener el impulso del movimiento insurgente es otro fac-
tor importante, el control del ritmo y de las oportunidades que se presentan en las
operaciones es fundamental. Sin embargo, algunos movimientos no han sido ca-
paces de capitalizar sus éxitos y aprovechar oportunidades tacticas, lo que tam-
bién puede conducir a divisiones internas.
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La existencia de informadores de los servicios de seguridad infiltrados dentro
del movimiento es otro de los problemas a los que se enfrentan los movimientos
armados. La actuacion de informadores infiltrados tiene un efecto de pérdida de
confianza y de desmoralizacion en el grupo. Esta desconfianza puede conducir
también a enfrentamientos internos que degeneran en la creacion de facciones".

Por otra parte, las estructuras sociales, al igual que el diferente éxito del lide-
razgo de los jefes guerrilleros y terroristas, han provocado rivalidades y enfrenta-
mientos entre ellos. Como consecuencia, en procesos de disgregacion y rivalidad
interna bajo la presion de fuerzas militares gubernamentales, uno de los objetivos
prioritarios es en muchos casos la supervivencia del movimiento insurgente.

La defensa de los Estados frente a la amenaza de dichas redes y su capacidad
de intervencion mediante el sabotaje, la desinformacion y el terrorismo requieren
medidas de seguridad que incluyen prevencion, disuasion y resiliencia en conflic-
tos no convencionales de baja y media intensidad en los ambitos mas diversos,
como las comunicaciones, la ciberseguridad, las infraestructuras y el dispositivo
de seguridad y militar del Estado. Entre ellas se incluye también la proteccion de
la informacién accesible a los medios de comunicacion social para neutralizar la
manipulacion de la informacion.

Guerra hibrida

Es preciso citar en este contexto el modelo de conflicto denominado guerra hibri-
da. Por este término se entiende una “combinacién creativa de medios civiles y
militares que son desplegados de forma sincronizada. La finalidad de los actores
estatales o no estatales que llevan a cabo la guerra hibrida es preservar o crear
regimenes no democraticos e incrementar opciones estratégicas para reforzar su
poder en las relaciones internacionales™®. Este espectro de actividades puede ser
realizado por unidades diferentes, o incluso por la misma unidad, en funcién de
las circunstancias, en general dirigidas y coordinadas dentro de un mismo es-
cenario para alcanzar sinergias y efectos que abarquen desde lo fisico hasta lo

17 Sin embargo, la dispersion en pequefias células auténomas y la actuacion de “lobos solitarios”
hacen mas dificil el control por las fuerzas de seguridad, que tienen mayores dificultades para
infiltrarse entre ellos. Por otra parte, la deteccion de focos de radicalizacion a través del seguimiento
de fuentes abiertas y redes sociales por unidades especializadas de inteligencia (OSINT) estd dando
resultados importantes.

18 Hartmann, Uwe, “The Evolution of the Hybrid Threat, and resilience as a Countermeasure”,
NATO Research Papers, n° 139, septiembre 2017, Research Division, Roma: NATO Defense College,

p. 2.
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psicolégico en el marco de conflicto. La amenaza hibrida intenta alcanzar sus ob-
jetivos evitando cruzar el umbral del conflicto armado abierto y de la escalada
militar. Se caracteriza por emplear todo tipo de instrumentos de poder: procedi-
mientos convencionales, tactica irregular, terrorismo, crimen organizado, nuevas
tecnologias, ciberataques, informacion y desinformacion®.

A diferencia de los escenarios donde coinciden amenazas asimétricas y un
conflicto bélico no sincronizados, la guerra hibrida implica actividades que for-
man parte de una amplia estrategia mas compleja. En el marco de un desafio
asimétrico, persigue el desarrollo del conflicto dentro de la poblacion, y la instru-
mentaliza para actuar de forma que apoye opciones politicas favorables a la insur-
gencia para alcanzar una modificacion del statu quo. En este escenario, el tiempo
se concibe como una ventaja estratégica.

La guerra hibrida incorpora de forma premeditada y coordinada un amplio
espectro de modos de guerra, coordinando las capacidades convencionales, tacti-
ca irregular, atentados terroristas y actividad criminal. Ese tipo de guerra puede
ser practicado por actores estatales y por actores no estatales de forma simulta-
nea, coordinados tacticamente para conseguir efectos de sinergia. Este tipo de
escenarios tiende a provocar reacciones de fuerza que aumentan los costes de se-
guridad para el defensor.

Para explicar esta modalidad de conflicto armado, se ha recurrido a varios con-
ceptos®. De esta forma, ha sido también denominada guerra de cuarta generacion®.
Sin embargo, este enfoque ignora la existencia de antecedentes desde la Antigiie-
dad, por lo que no se puede considerar como un nuevo tipo de guerra. También se
ha denominado guerra compuesta®, al existir un nivel significativo de coordinacién
estratégica entre fuerzas regulares e irregulares, que acttian separadas en un conflic-
to. Sin embargo, este concepto se aplica cuando los componentes regulares e irre-
gulares combaten en de forma simultdnea bajo una direccién unificada.

En este modelo, la fuerza irregular ataca zonas débiles del adversario, y condu-
ce al rival convencional a dispersar sus fuerzas militares o de seguridad para pro-
teger dichas zonas. Mientras tanto, la fuerza convencional impulsa al adversario

19 Ministerio de Defensa, PDC-01(A). Doctrina para el empleo de las FAS, Madrid: Ministerio de
Defensa, 2018, p. 89.

20 Hoffman, Frank G., Conflict in the 21* Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington (VG): The
Potomac Institute for Policy Studies, 2007, pp. 17-25.

21 Lind, William S.; Nightengale, Keith; Schmitt, John y Wilson, Gary I., “The Changing Face of
War: Into the Fourth Generation”, Marine Corps Gazette, noviembre, 2001.

22 Huber, Thomas: Compound Wars: the Fatal Knot. Fort Leavenworth: Command and General
Staff College, 1996. Ver también: Hoffman, Frank G., op. cit., p. 20.
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a concentrarse para la defensa en determinados puntos con el fin de alcanzar una
masa critica decisiva. Las guerras compuestas giran, por lo tanto, en torno a la
tension entre concentracién y dispersién del adversario. Se han citado como
ejemplos de este modelo la guerra de Independencia de Estados Unidos, la guerra
de Espafa durante la invasién napoleénica, la Revuelta Arabe contra las fuerzas
otomanas durante la Primera Guerra Mundial y la guerra de Vietnam. Sin embar-
go, en la practica no se ha constatado en estos casos que hubiese una direcciéon
unificada simultanea de fuerzas regulares e irregulares, como se establece en el
modelo tedrico, sino solamente una coordinacion estratégica®.

Este tipo de conflicto también ha sido denominado por analistas chinos guerra
no restringida o sin limites, concepto que recoge las implicaciones de la globaliza-
cidn en los conflictos, més alla del Aambito militar tradicional en torno a tres prin-
cipios fundamentales: omnidireccionalidad, sincronia y asimetria®.

El primer ejemplo claro del modelo de guerra hibrida en el siglo XXI ha sido
el conflicto armado entre Israel y Hezbollah en 2006. Posteriormente ha habido
otros conflictos de esta naturaleza, entre los que destaca el de las guerras de Siria
y de Irak. También ha habido un conflicto hibrido en Ucrania. En Oriente Medio,
ademas de la ya conocida capacidad de mutacién de Daesh, destaca Hezbollah
por su capacidad de combinar un movimiento paramilitar organizado con una
red de células descentralizadas, que emplea una tactica de adaptacion continua en
funcién del escenario. Esta organizacion es capaz de explotar sus ventajas en zo-
nas urbanas para realizar emboscadas y evitar la deteccion, y para construir forti-
ficaciones defensivas proximas a los combatientes para protegerse con escudos
humanos frente a las operaciones militares. En otras zonas, es capaz de aglutinar
sus fuerzas y operar como un ejército. Este caracter versatil ya ha permitido a
Hezbollah tener éxito en el conflicto, estableciendo una amplia presencia que se
extiende gradualmente desde Iran hasta el Mediterraneo, abarcando un amplio
espectro de tacticas y capacidades segtin las circunstancias, desde el terrorismo en
pequeinias células hasta el bombardeo masivo con cohetes contra objetivos civiles
y militares e Israel™.

En otra variante, fuerzas armadas no identificadas y milicias locales con apoyo
exterior participan en un escenario de guerra irregular, como ha ocurrido en te-
rritorios de Oriente Medio y de Europa Oriental. El conflicto armado en Ucrania

23 Hoffman, Frank G, op. cit., p. 21.

24 Coroneles Liang Qiao y Wang Xiangsui, del ejército chino, citados por Frank G. Hoffman en
op. cit., pp. 22-24. Liang, Qiao y Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, Beijing: PLA Literature and
Arts Publishing House, 1999.

25 Hoffman, Frank G, op. cit., pp. 35-42.
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se diferencia claramente de la guerra entre fuerzas armadas regulares estatales, y
supone otra modalidad mas de la tipologia asimétrica. En este tipo de conflictos
operan simultaneamente los actores no estatales auténomos y aquellos que tienen
el respaldo de Estados. El recurso a “intermediarios no estatales” para realizar
acciones bélicas permite evitar el choque militar directo con un adversario y elu-
dir la responsabilidad politica y juridica de las violaciones del derecho internacio-
nal y de los derechos humanos. Se trata en realidad de una férmula basada en
viejas practicas militares ya conocidas en otros periodos y que se caracterizan por
la utilizacion redes humanas integradas en un territorio en el que son capaces de
movilizarse en determinadas condiciones, controladas desde el exterior, para ac-
tuar contra los intereses de un Estado. En sus acciones abarcan diferentes esferas
de la actividad de un pais, como son la econémica, la social, la politica y la militar.
A veces, dichas redes infiltradas y latentes en una sociedad tienen caracter casi
hereditario. La capacidad latente de estas redes es activada y conducida por una
estructura de mando, y es complementada con frecuencia con la intervencion de
milicias armadas de cardcter militar cuyos efectivos y recursos proceden del exte-
rior. En la practica, tanto Estados como actores no estatales recurren a la guerra
hibrida. Este tipo de conflicto también se ha desarrollado en Oriente Medio.

Terrorismo y conflicto asimétrico: el fenémeno yihadista

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 constituyen el umbral de la transicion
del terrorismo clasico hacia un nuevo fenémeno que ha evolucionado hasta la ac-
tualidad. Los atentados también precipitaron la guerra de Afganistan al iniciarse
las operaciones militares de una coalicién internacional encabezada por EE. UU.,
con el fin de recuperar el control del territorio desde el que habia operado Al Qai-
da. El desenlace de la guerra, con la derrota de las fuerzas talibanes, de Al Qaida
y sus aliados, condujo a un repliegue y dispersién de muchos de sus combatien-
tes, que huyeron a otros paises. Durante los afios siguientes, estos combatientes
se reorganizaron aprovechando apoyos en terceros paises y vacios de poder en
Estados fragiles o fallidos, dando lugar a movimientos de distinta configuracion,
cuyas actividades abarcan el crimen organizado, la guerrilla urbana, la insur-
gencia con milicias armadas, distintas formas de delincuencia y el terrorismo?.

26 En relacion con la evolucion del terrorismo en este periodo y la respuesta de los Estados de
derecho, ver: Reinares, Fernando, The Evolution of the Global Terrorism Threat, Nueva York: Co-
lumbia University Press, 2014; El Nuevo Terrorismo Islamista. Del 11-S al 11-M, Madrid: Temas de
Hoy, 2004; y Terrorismo Global, Madrid: Taurus, 2003.
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Estos movimientos extremistas armados se expandieron entre 2002 y 2017 por
Asia Central, Oriente Medio, el Norte de Africa, el Sahel y algunas zonas de Afri-
ca Oriental.

A lo largo de este periodo, la diversidad de objetivos, motivaciones y configura-
cion de las distintas organizaciones armadas permite recordar que el terrorismo es
principalmente una tactica de violencia armada con motivaciones politicas asocia-
da a cierto tipo de crimenes como procedimiento de accidn, independientemente
del marco ideoldgico en el que opera en cada época y cada lugar. El terrorismo se
presenta como una tactica criminal dentro de una estrategia politica. Uno de los
principales rasgos del terrorismo yihadista en la segunda década del siglo XXI es
haber consolidado su capacidad para evolucionar en fases de concentracion y dis-
persion segun los acontecimientos y las presiones coercitivas externas, constituyen-
do sucesivamente pequenias células subversivas en zonas rurales, unidades capaces
de actuar en operaciones de guerra irregular en zonas urbanas, y milicias armadas
capaces de mantener el control del territorio frente a ejércitos regulares. Cuando el
equilibrio se rompe en alguna de estas configuraciones bajo presion exterior, los
terroristas se dispersan o se concentran reorganizandose para adoptar otra estruc-
tura y otras funciones.

Las condiciones existentes en el territorio de los Balcanes occidentales tam-
bién han permitido el desarrollo del extremismo violento en sus sociedades. La
pobreza en la region ha aumentado desde las guerras civiles de los afos 90, por lo
que existe en sus sociedades un alto grado de insatisfaccion, de desigualdad, asi
como el desplazamiento de un alto nimero de refugiados. Ademas, existen de-
sigualdades entre grupos sociales culturalmente definidos en los que la religion
desempefa un papel importante para la configuracién de identidades, junto a
factores étnicos y raciales.

En este contexto se ha desarrollado el extremismo salafista en los Balcanes,
aunque gran parte de la poblacion sigue siendo cristiana ortodoxa. El islam tiene
una fuerte presencia en la region, arraigada desde tiempos de la conquista otoma-
na en el siglo XV. Actualmente viven en ella seis millones y medio de musulma-
nes, que se concentran en Albania, Kosovo, Bosnia-Herzegovina y Macedonia,
donde la mayoria se integra en el sufismo y corrientes tradicionales del islam to-
lerante. Sin embargo, desde los afios 90 ha entrado en la regién una corriente ra-
dical y extremista asociada al salafismo, que ha impregnado de ideologia radical a
una minoria yihadista activa y violenta. Ejemplo de ello es el surgimiento de gru-
pos como el Batallon Muyahidin en Bosnia. Muchos analistas asocian este
fendmeno en los Balcanes, como en otras regiones del mundo, a las condiciones
de subdesarrollo, fractura social y ausencia del Estado de derecho. Tras los
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Acuerdos de Paz de Dayton en 1995, la mayor parte de los combatientes extran-
jeros de Bosnia tuvo que abandonar el territorio. Pero muchos consiguieron per-
manecer en Bosnia adoptando su ciudadania. En 2012, las redes extremistas bal-
canicas ya eran capaces de enviar combatientes voluntarios a Siria. Los Estados de
la region han adoptado medidas para evitar el reclutamiento de combatientes te-
rroristas en virtud de la resolucion 2178 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. También se han adoptado medidas para evitar su adiestramiento y la
entrega de armas y material de apoyo. Aunque no es posible ofrecer datos preci-
sos sobre el niimero real de combatientes que se han unido a grupos extremistas
para combatir en Siria e Irak, se estima que podria ser superior a las cifras que se
manejan publicamente. En todo caso miles de ellos se han integrado en organiza-
ciones extremistas en Oriente Medio, incluidas Al Qaida y Jabhat al-Nusra?.

La tdctica de expansion yihadista

El fendmeno de la expansion del islamismo radical en sus formas mas violentas
ha caracterizado los tultimos afios la tendencia mencionada, comenzando en la
guerra de Afganistan y culminando con el proceso de expansion del denomina-
do “Estado Islamico de Irak y Levante” (ISIL por sus siglas en inglés, o Daesh en
arabe), en el que insurgencia, terrorismo y delincuencia se funden en sus formas
mas violentas e irracionales. La ola de violencia bélica que ha recorrido Oriente
Medio y el Norte de Africa desde 2011 hasta la actualidad ha supuesto un nuevo
fendmeno cuyas consecuencias no han podido aun ser evaluadas. Restos de ejér-
citos regulares desmovilizados, milicias armadas territoriales, milicias sectarias
o de cardcter religioso y grupos terroristas se han integrado en formaciones ar-
madas capaces de aglutinarse para presentar batalla y ocupar territorio, incluidas
ciudades enteras, y de dispersarse para actuar como guerrillas. Un elevado grado
de violencia, asociacién con el terrorismo y la delincuencia son rasgos que carac-
terizan a muchas de estas formaciones y las diferencian de los ejércitos regulares.
Las coaliciones entre grupos de milicias armadas ha permitido la creacion de for-
maciones de mas envergadura, con capacidad militar suficiente para derrotar a
fuerzas militares gubernamentales. A principios de 2015, las milicias del “Estado
Islamico” de Siria e Irak controlaban extensos territorios en ambos paises, llegan-
do a conquistar ciudades como Alepo y Mosul. Se enfrentan a ellas las fuerzas gu-
bernamentales de ambos Estados y, en paralelo, dirigidas por otras motivaciones

27 Ejdus, Filip y Jurekovich, Predrag (eds.), Violent Extremism in the Western Balkans, Viena:
National Defence Academy, 2016, pp. 26-94.
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politicas y religiosas, las milicias kurdas, chiitas y Hezbollah. El apoyo de Iran a
diversas milicias armadas chiitas en Oriente Medio es un elemento importante del
conflicto que afecta a varios paises al mismo tiempo, y actualmente se extiende
hasta Yemen.

Al haber desbordado la capacidad de las fuerzas de seguridad de Irak, el “Es-
tado Islamico” redefini6 las normas con las que funcionaban anteriormente los
grupos terroristas, estableciendo control permanente sobre el territorio y un
método de gestidn que sustrajo gran parte del pais al control del gobierno de
Irak. Por su configuracion, Déesh es totalmente distinto de Al Qaida, ya que
esta ultima es una organizacion flexible con una amplia red de células auténo-
mas dispersas por extensas zonas geograficas, que utilizan la violencia terrorista
para el establecimiento de un califato a largo plazo, aunque sin dar prioridad al
control territorial estable a corto plazo. Por su parte, el “Estado Islamico” es una
organizacion con estructuras centralizadas y jerarquizadas, que pretende pro-
porcionar servicios basicos a la poblacion local con una estructura politico ad-
ministrativa. En ella, bajo el califa y su gabinete se integran el Consejo de la
Sharia, el Consejo de la Shura, el Consejo Militar y el Consejo de Seguridad. En
el ambito territorial, se estructura en provincias y municipios a través de los
territorios de Irak y Siria, intentando legitimar la autoridad politica que contro-
la el territorio y lo gestiona, ademas de castigar la disidencia por métodos extre-
madamente violentos.

El “Estado Islamico” también se diferencia por su capacidad de difusion de la
ideologia radical a través de medios de comunicacion, incluido internet y la tec-
nologia digital. Sus militantes han conseguido evitar los obstaculos técnicos y
controles creados para cerrar su acceso a Twitter y Facebook. Sus lideres locales
se adhieren al pensamiento politico mds radical, y muchos de ellos vienen del
movimiento wahabita procedente de la peninsula arabiga.

En la estrategia del “Estado Islamico” también se ha detectado una serie de
principios-guia en las actividades politicas de proselitismo:

o Exponer la debilidad de los Estados que son considerados como “grandes po-
tencias” ante sus propias poblaciones, mientras las atraen para que combatan
directamente con su participacion directa en el conflicto armado, lo que les
conduce a luchar segun las reglas de la insurgencia.

« Mientras tanto, se lanzan ataques contra objetivos no militares en areas con-
curridas, urbanas o turisticas, que en la practica no pueden ser defendidas
por las fuerzas de seguridad, lo que obliga a la dispersion de efectivos y de
recursos.
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o Se realiza un esfuerzo especial de adoctrinamiento de la juventud, principal-
mente entre aquellos que tienen dificultades de integracion en sus respectivas
sociedades, y les llevan a adoptar una actitud rebelde predisponiéndoles a asu-
mir riesgos y autosacrificios por rechazo de la realidad.

« Seintenta motivar a la poblacién para que huya hacia las regiones controladas
por el “Estado Islamico”. En este proceso intentan dividir a la poblacion musul-
mana de los no musulmanes, creando un sentimiento de enemistad.

« Eluso de las redes sociales se dirige a la inspiracion de simpatizantes en el ex-
tranjero para que se implique en la espiral de violencia. Para ello recomiendan
prestar atencion en los mensajes de la yihad hacia aquello que permite retener
el interés de la poblacion, especialmente el de los jovenes en las tierras que
consideran controladas por infieles.

Estas ideas estan recogidas en el manual para las élites de la yihad, The Mana-
gement of Chaos-Savagery (Idarat at-Tawaohush), y en un editorial de la revista
digital Dabiq titulado “The Extintion of the Gray Zone”*.

Turquia ha sido durante afios el punto de transito principal en los desplaza-
mientos desde y hacia las zonas de conflicto en Siria e Irak, a pesar de los esfuer-
zos de las autoridades turcas para evitarlo. Existe constancia de una coordina-
cién entre las redes del trafico de personas y los grupos terroristas, que utilizan
en sus desplazamientos aeropuertos internacionales o el cruce de fronteras te-
rrestres, muchas veces aprovechando las rutas de los refugiados y sus campa-
mentos.

Los mas peligrosos entre los reclutados intentan ocultar sus viajes a la zona
de conflicto realizando trayectos complejos con multiples conexiones o tam-
bién ocultandose en las rutas migratorias. Uno de los problemas a los que se
enfrentan las policias y los tribunales al abordar el terrorismo y sus flujos entre
Oriente Medio y Europa es la obtencidn de pruebas para los procesos judiciales.

Sin embargo, Daesh considera también las oportunidades existentes de rea-
lizar atentados en el exterior por medio de células durmientes o a través de in-
dividuos radicalizados que ni siquiera han viajado a la zona de conflicto. En la
propaganda utilizada por los yihadistas para el reclutamiento, envian mensajes
diferenciados, unos para los musulmanes no practicantes, otros para los practi-
cantes mds convencidos de la causa isldmica, otro tipo de mensajes para los

28 Ambos textos aparecen citados en Atran, Scott, “The Islamic State Revolution”, en H. Matfess y
M. Miklaucic (eds.), Beyond Convergence, Institute for National Strategic Studies, Washington DC:
National Defense University, 2016, pp 80-81.
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conversos fuera de Oriente Medio, y otros mensajes para receptores que no han
mostrado interés por la yihad, pero a los que se considera un grupo vulnerable.

Fuentes de financiacion y delincuencia organizada

Como se ha indicado anteriormente, muchos actores no estatales con capacidades
paramilitares, al igual que las redes criminales, han desarrollado en el siglo XX
métodos de financiacion y obtencién de recursos basados en el crimen (robo, pi-
llaje, trata de personas, narcotrafico, explotacion ilegal y contrabando de petroéleo,
secuestros, extorsion). La integracion de violencia armada y criminalidad es uno
de los rasgos habituales del conflicto. En este contexto, las diferencias entre con-
flicto armado y crimen organizado tienden a atenuarse, ante un fendmeno que se
plasma en una forma integrada de violencia armada-criminal ya conocida desde
la Antigiiedad.

Un tema clave es la desviacion ilegal de fuentes de financiacion que estan en
principio destinadas a la accidn social y religiosa de la poblacion. El yihadismo se
financia en parte con desviaciones de fondos de la accion social islamica y del
mantenimiento de los lugares de culto, que a su vez se financian con la “tasa ha-
lal”, limosnas y subvenciones extranjeras®. La financiacion de estas asociaciones
religiosas esta en gran parte fuera del control fiscal, lo que facilita la injerencia de
otros Estados y es al mismo tiempo fuente de corrupcién que alimenta la rivali-
dad entre asociaciones. Se han detectado casos de ciertas personas que gestionan
los fondos y operan en redes de crimen organizado para desviar cantidades que
luego destinan a su enriquecimiento personal o al proselitismo. La proximidad de
algunas de ellas a circulos delictivos ha motivado la preocupacion de las autorida-
des estatales de sus paises de origen y de los paises de residencia, ante la posibili-
dad de desvio para fines subversivos. En este marco, es fundamental conocer y
controlar los flujos de financiacién de movimientos integristas, de las ONG que
actuan como intermediarios y de los recaudadores y gestores de fondos locales,
asi como un arbitraje entre las distintas organizaciones para evitar enfrentamien-
tos que pudiesen llevar a la radicalizacion de las respectivas posiciones, especial-
mente en contextos sociales en los que la capacidad de movilizacion de los radi-
cales no deja de crecer, en detrimento de las asociaciones moderadas.

29 Dupont, Alain, “El Islam de Francia: sus implicaciones politicas y de seguridad”, UNISCI Dis-
cussion Papers, mayo, 2005, Madrid: UNISCI. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/me-
dia/www/pag-72533/Alain.pdf
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Las modalidades de financiacion de las actividades sociales y culturales en be-
neficio de la poblacion mas desfavorecida en los paises de residencia de comuni-
dades islamicas incluyen distintos tipos de ingresos, que desafortunadamente son
objeto de manipulacién y desviacion para otros fines en muchas ocasiones. En
unos casos se trata de desvio en beneficio personal de quienes pueden acceder a
los fondos, lo que entraria en el marco de practicas de corrupcion ya conocidas en
muchos paises, independientemente de factores politicos o religiosos. En otros
casos, la desviacion puede tener como finalidad actividades subversivas™:

o La “tasa de mataderos islamicos”, que se cobra por la realizacion del sacrificio
ritual segun la liturgia musulmana. La carne que se obtiene por este procedi-
miento es denominada halal, apta para el consumo de los fieles. Algunos ma-
taderos son controlados por las autoridades sanitarias y policiales, pero otros
son clandestinos o de gestién irregular. Lo mismo ocurre con los puntos de
distribuciéon comercial.

 La “tasa religiosa halal”: Es variable, pero segun diversas fuentes consultadas,
la tasa por el sacrificio estd en un minimo de 15 céntimos de euro por cada kg
de peso del animal sacrificado, aunque la mayoria de los fieles dan una can-
tidad mayor. La tasa por adquisiciéon de carne halal esta en proporcion a los
ingresos del comprador. En unos casos esta incluido en la factura (comercios
mas modernos y bajo control fiscal), y en otros se paga por separado como
una propina y no figura en ninguna anotacion contable del comerciante. Casi
el 90 % de los ingresos por este concepto esta fuera del control de las autori-
dades. No hay estimaciones sobre la cantidad que puede ser desviada a fines
subversivos®.

o El zakat: Es un donativo voluntario que dan las familias practicantes en con-
cepto de limosna. Aunque la cantidad es variable segun los ingresos de cada
familia, en algunas comunidades se toma como referencia el 2,5 % de los

30 Ibidem.

31 Segun el informe de A. Dupont, hacia 2005 coexistian tres circuitos de producciéon y
distribucion de distinta importancia. Un circuito industrial de grandes superficies, controlado
por la autoridades sanitarias y veterinarias y por la policia, que representa aproximadamente el
10 % del total. El circuito artesanal-comercial, una red de casi 2.000 carnicerias halal en la Francia
metropolitana, que distribuye el 75-80 % de la carne. El circuito de venta clandestino, en el que se
compran animales vivos, se sacrifican y se venden fuera de control sanitario y fuera de los mataderos,
supone un 10-15 % del total (entre 20.000 y 30.000 toneladas de carne anuales). En algunas tiendas
de ultramarinos y panaderias también se recaudan donativos, que en ocasiones estan destinados a
ONG islamicas. Dupont, Alain, op. cit.
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ingresos anuales del donante. En algunos circulos integristas esta limosna se ha
convertido en un auténtico “impuesto revolucionario’, dadas las presiones que se
ejercen sobre los donantes, sin excluir formas de extorsion y chantaje. La canti-
dad recaudada entre los fieles queda fuera de control. Como en el caso de la “tasa
halal’”,lalimosna esta destinada en principio a fines sociales, pero con frecuencia
se desvia una parte para el enriquecimiento personal de ciertos individuos, para
proselitismo fundamentalista o para financiar viajes. Aunque es mas frecuente
la corrupcion que el uso subversivo de los fondos, este fendmeno es motivo de
preocupacion para las autoridades de los paises de residencia y de origen.

o Peregrinacion. Tedricamente este donativo se utiliza para financiar la pere-
grinacion de fieles sin recursos econémicos suficientes. Las cotizaciones de los
peregrinos para viajar a la Meca suelen tener un margen de beneficio para
los organizadores, en concepto de donativo. A las cotizaciones se suman las
subvenciones de ciertos Estados, que financian la peregrinacion desde funda-
ciones religiosas y ONG islamicas. Esta practica puede encubrir un superavit
con “multiples usos’, incluido el proselitismo y la subversion.

« Fondos externos: Fundaciones y ONG islamicas canalizan fondos adiciona-
les de otros Estados procedentes del extranjero. Presentan las mismas carac-
teristicas que la financiacion de la peregrinacion a la Meca. Ciertos Estados
financian las grandes mezquitas con subvenciones o pagando el sueldo de un
cierto numero de imanes. La financiacion con fondos de terceros Estados, di-
rectamente o a través de fundaciones religiosas y ONG islamicas extranjeras,
es objeto de seguimiento por las autoridades policiales cuando ven riesgos en
esta fuente de ingresos.

En 2016 se estimaba que la organizacion terrorista Déesh recibia entre 3 y 5
millones de ddlares diarios por diversos procedimientos de financiacion en el pe-
riodo anterior a los ataques aéreos de fuerzas de la Coalicion. Mas de la mitad de
estos fondos procedia del sector petrolifero. El contrabando de petrdleo ha sido una
fuente estable de ingresos para el “Estado Islamico”. La organizacion ha llegado a
tener el control de un 60 % de la produccién petrolifera en Siria y varios pozos de
petréleo importantes en Irak. En fase del conflicto, el petrdleo llego a considerarse
como la fuente de ingresos mas importantes, llegando a 3 millones de dolares al dia en
la fase previa a los ataques aéreos. La organizacion también controla el refinado de
petroleo para su propio consumo, para el contrabando y para el trueque a cambio
de otros productos regionales™. Para ello se ha servido de las redes de contrabandistas

32 Salama, Basma, The Resilience of the Islamic State, Viena: Academy of Defence, 2016, p. 37.
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que operan desde hace afos en la region, desarrolladas durante los afos 90 para
evadir el mecanismo de sanciones impuesto al régimen de Sadam Hussein. El prin-
cipal centro de contrabando en Irak es la provincia de Anbar, situada al oeste del
pais y limitrofe con Siria, Jordania y Arabia Saudita

Una ruta del contrabando de petréleo va desde Mosul hasta Siria; otra desde
Tuz Jormato hasta Turquia; la tercera desde Kirkuk hasta Iran.

Mapa del contrabando de petrdleo en Irak
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Hasta 2016 ISIS era capaz de mantener abiertas varias rutas de contrabando de petrdleo para finan-
ciarse. Durante afios han mantenido el control de los yacimientos petroliferos de Al Qayyarah y
Najmah, que tenian salida a través del este de Siria. Desde los yacimientos de Ajil y Hamrin habia
dos rutas, una hacia el norte con destino a Turquia, y otra hacia el este con destino a Irdn. Ver: Basma
Salama, The Resilience of the Islamic State, Viena: Academy of Defence, 2016, pp. 45-47.

Mapa: Elaboracion propia.

Algunas fuentes sugieren que hay refinerias en territorio kurdo, que se en-
cuentran en la encrucijada del contrabando entre Irak, Iran, Turquia y Siria. Las
mismas fuentes indican la falta de interés que existe en Kurdistan por bloquear
esta red de contrabando de gasolina, ya que su cierre implicaria precios mas altos
para el mercado local. Algunas informaciones se refieren a la detecciéon por
vehiculos aéreos no tripulados de reconocimiento occidentales de un numero
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elevado de camiones cisterna que cruzan las fronteras entre el territorio controla-
do por Déesh y la region del Kurdistan®.

Entre sus procedimientos de financiacidn, ISIS incluye el saqueo de bancos, el
robo de dinero y de oro, la explotacion ilegal de pozos de petroleo y refinerias, un
sistema fiscal ilicito, y un mecanismo de extorsion sistematico mediante la recau-
dacion de fondos e “impuestos” a cambio de proteccidn, servicios o “financiacion
de actividades religiosas™*. También se ha apropiado de las posesiones inmobilia-
rias de cientos de miles de familias que han abandonado la regién huyendo de la
guerra y de la persecucion religiosa y politica.

Segtin la informacién disponible, en el “Estado Islamico” también existe una
“tasa de transporte” para el desplazamiento y distribucion de productos en Irak. Esta
tasa asciende a 200 délares por cargamento. Cuando se trata de camiones que proce-
den del exterior del territorio controlado por la organizacion terrorista, desde Jorda-
nia o Siria, los transportistas tienen que pagar 800 $ en concepto de “tasas de adua-
na”. Los residentes locales y pequenios comerciantes tienen que pagar un impuesto
sobre la renta del 10 % en concepto de tasa religiosa o zakat. Los residentes cristianos
que permanecen en la zona tienen que pagar una tasa de origen medieval llamada
jizya. Por otra parte, dado que los gobiernos de Siria e Irak han continuado pagando
los salarios los empleados de la administracion que viven en las areas ocupadas, estos
ciudadanos deben pagar impuestos adicionales a su administracion local™.

Sin embargo, gran parte de la recaudacion financiera es menos sistematica, con un
caracter arbitrario y criminal. Daesh recauda ingresos ilicitos mediante la extorsion, el
robo y el contrabando en los territorios que ocupa. Otra de las actividades ilicitas en las
que esta involucrada la organizacion es el trafico de seres humanos para la esclavitud y
la explotacion sexual. En la red de trafico de mujeres para esclavitud sexual ha vendido
miles de mujeres a sus combatientes. Una fuente yazidi cita la venta de mujeres escla-
vas por precios muy bajos, en algunos casos de solo 13 $ cuando las compra un terro-
rista. Se trata de una cantidad muy reducida que no estd orientada a una recaudacion

33 Fuelling ISIS INC, en Financial Times, 21 de septiembre de 2014. Disopnible en: http://www.
ft.com/cms/s/2/34e874ac-3dad-11e4-b782-00144feabdc0.html#axzz3FfGlccp6

34 Las dificultades financieras se acentuaron en 2016, por lo que Ddesh intensificé su recaudacion
mediante la extorsion, recurriendo al zakat forzoso, a impuestos sobre pequefios negocios, sobre la
electricidad y sobre el agua, y a la renta de propiedades confiscadas, seglin consta en el informe de
NN. UU. de 2016. §/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat Posed by ISIL (Da esh) to
International Peace and Security and the Range of United Nations Efforts in Support of Member States
in Countering the Threat, Nueva York: UN Security Council, 30 de septiembre de 2016, pp. 3y ss.

35 Salama, Basma, op. cit., p. 40. Ver también sobre la financiacién del “Estado Isldmico”: “The
Business of the Caliph”, Zeit Online, 4 de diciembre de 2014; y Woertz, Eckart, “How Long Will ISIS
Last Economically?”, Notes Internacionals, n° 98, octubre, 2014, Barcelona: CIDOB.
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lucrativa para la organizacion, sino que se presenta como una ventaja para satisfacer a
sus combatientes con la explotacion sexual de esclavas yazidies*. Un informe de la
ONU calculaba en 2016 que el ntimero de yazidies desaparecidas era aproximadamen-
te 3.800, y que las personas secuestradas se anunciaban en internet para la venta a cam-
bio de dinero, de armas, chalecos suicidas, coches y otros objetos™.

ISIS también ha secuestrado nifios para utilizarlos como soldados, dandoles
educacion y adoctrinamiento en la yihad, ademas de formacion militar. Sin em-
bargo, el secuestro de rehenes como fuente de ingresos ha tenido una dimension
econdmica mas importante que la esclavitud, segun los datos conocidos hasta
ahora®. Es frecuente pedir rescates de entre 20.000 y 50.000 ddlares por rehenes
locales sirios. Cuando los rehenes son extranjeros, las sumas exigidas son muchi-
simo mas altas. Por ello, el secuestro de occidentales, de asiaticos y de locales se
ha convertido en una de las principales fuentes de ingreso de la organizacion te-
rrorista y, aunque se desconocen las cifras exactas obtenidas por este procedi-
miento, se estima que Daesh podria haber recibido hasta 45 millones de ddlares
en el periodo dlgido de los secuestros en 2013%.

En una fase inicial, el robo de efectivo por el “Estado Islamico” en las sucursa-
les de bancos en Irak y Siria les dio acceso a importantes cantidades de dinero. Sin
embargo, se trataba de la moneda local iraqui, por lo que su alcance para opera-
ciones en el exterior estaba limitado ante las dificultades de cambiar estas mone-
das en divisas internacionales.

Desde el punto de vista econdmico, tiene una particular importancia la implica-
cién directa del “Estado Islamico” en la obtencién de otros recursos, principalmente
mediante el pillaje de activos no monetarios, la extraccién de petréleo y determina-
dos tipos de contrabando. Estos incluyen los recursos naturales, objetos arqueoldgi-
cos, agricultura y bienes inmuebles. ISIS ha llegado a tener bajo su control unos 4.500
emplazamientos arqueoldgicos, algunos de ellos clasificados como Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO. Esto ha permitido a la organizacion terrorista establecer

36 Islamic State: Yazidi Women Tell of Sex-Slavery Trauma, BBC News, 22 de diciembre de 2014.
Disponible en: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-30573385

37 Ver: §/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat Posed by ISIL (Da’esh) to
International Peace and Security and the Range of United Nations Efforts in Support of Member
States in Countering the Threat, puntos 15-16.

38 Ibidem.

39 Salama, Basma, op. cit., p. 41. Sobre esta cuestion, ver también: U. S. Department of the Trea-
sury, Remarks of Deputy Assistant Secretary for Terrorist Financing, Jennifer Fowler at the Was-
hington Institute for Near East Policy on US Efforts to Counter the Financing of ISIL, 2 de febrero
de 2015. Disponible en: https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl9755.aspx
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un canal comercial de objetos arqueoldgicos en el mercado ilicito mediante el con-
trabando, en el que aproximadamente un 90 % de los objetos vendidos proceden de
zonas de guerra donde se ha producido un pillaje a gran escala por parte de los
combatientes. Los ingresos de Ddesh por este procedimiento incluyen no solo la
venta de los objetos robados, sino también a través de un sistema de comisiones o
“impuestos” cobrados a los traficantes que trasladan los objetos dentro del territo-
rio bajo su control o buscan clientes en el exterior.

Las operaciones de extorsion también incluyen la generacion de ingresos pro-
cedentes de la agricultura, especialmente con el control de los agricultores y de la
infraestructura de distribucién de alimentos, en particular el trigo en las zonas
agricolas mas fértiles. Hacia mediados de 2014, Déesh tenia control de 16 silos de
cereales en Irak, y poco después, en 2016, llegaba a controlar el 40 % de la tierra
cultivada. Ademas de saquear las cosechas de trigo para obtener alimentos gratis
para sus milicias armadas, la cantidad excedente se distribuye entre la poblacion
civil a precios reducidos para obtener su apoyo®.

Déesh también se ha apropiado de la maquinaria agricola de las granjas, que
alquilaba de nuevo a los antiguos propietarios. En la region de Raqqa los agricul-
tores eran forzados a dar una parte de sus cosechas en concepto de zakat*'. Otra
area de actividad es el contrabando de diversos productos de consumo. El contra-
bando de tabaco es una actividad que presenta un bajo riesgo para los Insurgentes
y proporciona altos beneficios*. Segtin la informacién disponible proporcionada
por personas que han escapado de la zona controlada por Déesh, un paquete de
cigarrillos cuesta alli un 300 % mas que en otros territorios de Siria. El tabaco para
pipas de agua cuesta un 700 % mas que el precio habitual en el mercado®.

La organizacion terrorista también dispone de financiacion externa. Muchos
analistas destacan que el origen de gran parte de estos fondos externos procede de
donantes privados de la region de Oriente Medio, especialmente en paises que
tienen sistemas juridicos mas permisivos. Otra fuente de fondos esta en las con-
tribuciones individuales de donantes de menor entidad a través de campanas de
mercadotecnia lanzadas en redes sociales de plataformas digitales, que se

40 Woertz, Eckart, op. cit.

41 Financial Action Task Force (FATF), Financing of the Terrorist Organization Islamic State in
Iraq and the Levant (ISIL), Paris, 2015, p. 15. Disponible en: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf

42 Stern, Jessica, “ISIL and the Goal of Organizational Survival”, en H. Matfess y M. Miklaucic
(eds.), Beyond Convergence, Institute for National Strategic Studies, Washington DC: National
Defense University, 2016, pp. 193-211.

43 Ibidem, p. 199.
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superponen a los sistemas tradicionales de donaciéon. Muchos de los donantes
estan en Europa. Ddesh ha utilizado para ello sistemas eficaces de transferencias
internacionales a través de nuevas tecnologias que permiten ocultar la fuente y el
receptor de los fondos. A través de redes modernas de comunicacion y técnicas de
financiacién colectiva o micromecenazgo han conseguido una expansion de las
fuentes de financiacion en los ultimos afos. Por ello, el centro de atencién se ha
desplazado ahora a plataformas digitales para facilitar la capacidad de individuos
a contribuir a su campaiia en Oriente Medio.

Ademas, Daesh recibe apoyo financiero y material de combatientes terroristas
extranjeros que proceden de un amplio abanico de paises. En algunos casos, estos
combatientes traen dinero desde sus paises de origen para financiar las operacio-
nes, y posteriormente sus conciudadanos pertenecientes a la organizacion tam-
bién les envian dinero para apoyar su actividad. Para dificultar la deteccion de las
transacciones financieras internacionales, con frecuencia recurren a mecanismos
tradicionales de compensaciéon de fondos ajenos a los circuitos financieros inter-
nacionales, como la hawala*.

Déesh y Al Qaida compiten por el poder, el territorio y los recursos econdmi-
cos, lo que les ha conducido a enfrentamientos violentos en Oriente Medio. Sin
embargo, las relaciones establecidas entre individuos de ambas organizaciones
persisten en muchos casos, e incluso siguen cooperando en el extranjero®.

A medida que aumenta el control de los sistemas financieros internacionales, se
ha podido identificar cierto numero de transferencias de fondos de supuestas “fun-
daciones no gubernamentales benéficas” que han sido destinadas posteriormente a
entidades asociadas al terrorismo en zonas de conflicto, una vez en el pais de desti-
no. El Grupo de Accién Financiero (GAFI) ha encontrado evidencias de que en

44 La transaccion inicial de la hawala puede consistir en una remesa —o en un pago que tenga su
origen en alguna obligacién anterior— desde un pais a un cliente en otro pais. Una persona recibe
los fondos en el pais de origen de la transferencia en una moneda y da un cédigo de autenticacion
a la persona (cliente) que se los ha entregado. Luego ordena a su corresponsal en el pais de destino
la entrega de una suma equivalente en la moneda local a un beneficiario designado, que tiene
que identificarse mediante el cddigo para recibir los fondos. La remuneracion del que realiza la
operacion de origen puede consistir en una comision o en un diferencial cambiario, pero adquiere
un pasivo frente al corresponsal en el extranjero. La liquidacion de sus posiciones se efectia por
diversos medios de pago financieros o de bienes y servicios. El-Qorchi, Mohammed, “Hawala
;Cémo funciona este sistema de transferencia informal de fondos? ;Debe ser regulado?”, Finanzas
y Desarrollo, vol. 39, n° 4, 2002, Estados Unidos: Fondo Monetario Internacional, pp. 31-33

45 S/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat Posed by ISIL (Da’esh) to International
Peace and Security and the Range of United Nations Efforts in Support of Member States in Countering
the Threat.
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determinadas “organizaciones sin animo de lucro con fines benéficos” las transfe-
rencias de fondos estan destinadas a la financiacion de grupos terroristas®.

La situacion ha empezado a cambiar desde que la Coalicién Internacional ha
lanzado ataques aéreos sistematicos sobre las vias terrestres de contrabando. El
régimen de sanciones también ha permitido establecer controles mas efectivos en
las fronteras sobre las vias de suministro. Esto ha conducido a un incremento de las
cantidades de petroleo y gasolina incautadas por las autoridades turcas en las zonas
fronterizas. Ademads, la caida de los precios del petrdleo desde finales de 2014
también ha influido en la reduccién de los ingresos obtenidos por el contrabando
de petréleo. La reduccion de los ingresos ha influido en la capacidad de la organi-
zacion terrorista para mantener los servicios y suministros esenciales en los terri-
torios que controla, y también en su capacidad ofensiva.

Por otra parte, en un escenario de conflicto, el “sistema econdémico y tributario”
creado por Daéesh, basado en el pillaje, la extorsion, los secuestros, la esclavitud, la
explotacion ilegal de recursos y el contrabando, requiere en la practica un proceso de
expansion continua —o de “desplazamiento territorial”’—. No es viable mantener
esta expansion continuada en busca de yacimientos, esclavos y rehenes —en un me-
canismo de “explotacion destructiva”— cuando se busca la consolidacion del control
sobre un territorio sin ser capaz de ampliarlo indefinidamente, dadas las propias debi-
lidades de sistema y una creciente respuesta militar regional e internacional. A finales
de 2017 el califato atravesaba una profunda crisis que lo colocaba al borde del colapso.

Estrategia yihadista

La estrategia de esta organizacion terrorista y de sus aliados consiste en tres lineas
de accién principales:

« Mantener y consolidar el territorio ocupado.

« Continuar la expansion territorial y el reclutamiento a gran escala mediante
practicas de radicalizacion.

o Movilizar a sus redes en el exterior para realizar atentados terroristas en otros paises.

Para mantener el territorio y defenderlo frente a las fuerzas gubernamentales, el
“Estado Islimico” emplea una estrategia hibrida, que combina la guerra convencional
con la guerra irregular y el terrorismo. A medida que aumenta la presion militar des-
de el exterior, va evolucionando sucesivamente desde la primera opcién hacia la

46 Salama, Basma, op. cit., pp. 37 y ss.
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segunda y la tercera, siendo esta tiltima, el terrorismo, la que emplea en los territorios
controlados por fuerzas gubernamentales de los Estados. Sin embargo, el intento de
extender las zonas ocupadas mediante el lanzamiento de ataques armados, mante-
niendo y defendiendo simultaneamente varios frentes, ha conducido a un esfuerzo
superior al que los efectivos del “Estado Islamico” eran capaces que sostener.

Su concepto de control territorial se basaba en un enfoque de drea que no se
limita al control individualizado de ciudades, sino que también pretende evitar la
existencia de zonas no controladas por sus unidades que puedan exponer a sus
efectivos a ataques externos o cortes en las lineas de comunicacion y abasteci-
miento. Aplicada en una regidn desértica y despoblada, donde es posible la ma-
niobra, esta estrategia ha permitido una gran flexibilidad en los desplazamientos
de sus combatientes en diversas direcciones, asi como el establecimiento de enla-
ces en las lineas de comunicaciones en frentes adyacentes. Ademas, dada la rela-
cion de fuerzas y el tipo de terreno, en estas operaciones resultaba posible tam-
bién evitar el contacto con las fuerzas gubernamentales.

Las milicias armadas del “Estado Islamico” han sido capaces de operar y mante-
ner el terreno tanto en zonas del desierto como en posiciones urbanas. Esta flexibi-
lidad le ha permitido evolucionar a sus efectivos en el teatro de operaciones sin ser
interrumpidos por la pérdida temporal de poblaciones aisladas, o de areas de terri-
torio limitado, frente a unas fuerzas gubernamentales con capacidad militar limita-
da. Sin embargo, esta estrategia no ha sido sostenible frente a fuerzas militares de
capacidad muy superior con apoyo exterior, tras la reforma y adiestramiento del
ejército iraqui, en las que destacan los bombardeos aéreos de la Coalicion.

Se desconoce el niimero exacto de combatientes del “Estado Islamico”. Segtn dis-
tintas fuentes la cifra oscilaba en el periodo 2015-2016 entre 30.000 y 100.000 indivi-
duos, dependiendo de la definicion y clasificacion que se haga de las distintas milicias
que operan en la region. Segtin fuentes militares kurdas, las milicias del “Estado Islami-
co” habrian llegado a tener unos 200.000 efectivos en 2015, cuando controlaban una
poblacién de unos 12 millones de personas en un territorio de 300.000 km?. Segtin
otras fuentes, el control efectivo era mucho menor en enero de 2015, cuando el “Estado
Isldmico” controlaba un territorio de aproximadamente 90.000 km? en zonas que se
extendian desde Irak hasta el noroeste de Siria, en las que habitaban unos 9 millones de
personas. La politica seguida por la Coalicién Internacional de degradar y sofocar las
capacidades el “Estado Islamico” ha conducido a una reduccion de su territorio, limi-
tdndolo a poco mas de 60.000 km” en 2017, y de la poblacién bajo su control hasta lle-
varlo practicamente al colapso total en 2018*.

47 Barnes, Alex, “Security Stalemate”, Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 5, 2017, pp. 24-27.

169



Il LAS FORMAS DELICTIVAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

Sea cual sea la cifra en cuestidn, se presume que podria tener una capacidad
importante de reclutamiento militar local, de forma complementaria al recluta-
miento de voluntarios yihadistas de origen extranjero. Estas fuerzas se estructu-
ran en distintos tipos de unidades que incluyen fuerzas de choque, guerrilleros,
combatientes suicidas, unidades guardafronteras, personal paramilitar, milicias
locales y fuerzas de seguridad de naturaleza policial®.

Se estima que al menos 20.000 combatientes proceden de paises de fuera de la
region. Sin embargo, no todos ellos se han integrado en sus milicias. En todo caso,
tanto el “Estado Islamico” como los militantes yihadistas extranjeros han realiza-
do campanas de movilizacién y reclutamiento con éxito dentro y fuera de la re-
gion, presentando sus objetivos como una causa atractiva y a través de la radica-
lizacion. Ademas de la motivacion religiosa y del adiestramiento de combate que
han recibido las milicias armadas, sus efectivos han recurrido también a sustan-
cias psicoactivas estimulantes con combinaciones de anfetaminas. Los comba-
tientes de los grupos terroristas ingieren con frecuencia estas drogas estimulantes
antes de los combates y atentados terroristas. En Oriente Medio se ha detectado
desde hace afios un creciente mercado ilicito de estas drogas, de produccion y
venta clandestina, denunciada inicialmente en Iran en 2008. Las sustancias de
este tipo se consumen localmente, pero también se comercializan en otras regio-
nes. Ha habido incautaciones importantes, especialmente en forma de Captagon,
en paises como Jordania, Siria y Emiratos Arabes Unidos®.

48 Salama, Basma, The Resilience of the Islamic State, op. cit., p. 59.

49 Captagon era originalmente la marca comercial de la fenetilina, un estimulante sintético. El
andlisis de las muestras incautadas revela que suelen contener anfetaminas y otros ingredien-
tes como la cafeina y la teofilina. Segiin un informe de la policia turca, las redes criminales que
producian y comercializaban el sucedianeo de Captagon se han establecido en Siria, donde cre-
ce el consumo de los combatientes y al amparo de zonas donde no esta presente el Estado ni las
fuerzas de seguridad. Ver: United Nations Office on Drugs and Crime, Amphetamines and Ecs-
tasy 2011 Global ATS Assessment, pp. 10-63. Disponible en: http://www.unodc.org/documents/
southeastasiaandpacific/2011/09/global-ats-2011/ATS_Global_Assessment_2011_web.pdf

170


http://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/ 2011/09/global-ats-2011/ATS_Global_Assessment_2011_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/ 2011/09/global-ats-2011/ATS_Global_Assessment_2011_web.pdf

INSURGENCIA Y TERRORISMO

2

"o)P(J [° £ eS01(T B ©IJUOD SEPIU) SIUOIEN SB[ 9P BUIYQ / £107 }10day Sni pIop :23ueng

‘PAUILLISIOP U3 194 10U Sey UBPNS YINOS PUe Uepns a8y} usamiaq Alepunog jeuly 8y “salned

oy} Aq uodn paaibe uaaq 1o/ Jou sey Jiysey pue NWWES JO SNJels [eul) dY | “UeISIYed pue eipuj Aq uodn paaibe Jiwysey pue NWwer Ul j0JUo) Jo aul 8yl Aj@jewixoidde sjuasaidai aulf paop
3y "SaLIBPUNOG PauluLI}apUN JUSsaIda. saul payseq “SUONEN Palun ay1 Aq adueidadde 1o Juswasiopus Jeiiyo Ajdwi Jou op dew siy) uo UMOYS saliepuNoq ay | "paydiyel) Auenb ayl jo
J01eJIpUI UB JOU 218 pue BUIDIeI] JO UOID3IIP 3y} Judsaldal smo.lie Moy -, uobeided, puluielaydwe JO 8In1OeiNUeW/S0IN0S Syl 81edIpUl AJ1IESSSIaU JOU OP SMO.LIE MO} 3y} JO SUIbI

10 JIsuesy ‘aunu %jg

1JUuNod 9UOIUBY
[b J

SL0Z-7L0T ‘OIp3IN 33udlIQ A owix0ud du3MQ 3p
sasjed ounsap o uabiio owod usuan anb uoberdeds A eujwelajue ap odyesy [9p sofn|4

171



Il LAS FORMAS DELICTIVAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

Principales casos de incautacion de captagon recogidos por los medios
de comunicacion, 2014-2015

Major seized captagon shipments 2014-2015

I Perceived origin
Perceived destination

_> Over 10 million tablets

Arab Republic s 1 0 10 million tablets

- = =) Below 1 million tablets

@ ® Mode of transportation
if known

Kuwait

Bahrain
Egypt

he Gulf regiol
. (unspecified) .

Sudan

The boundaries shown on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Dashed lines represent
undetermined boundaries. The dotted line presents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and
Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir has not yet been agreed upon by the parties. The final boundary between the Sudan
and South Sudan has not yet been determined. Destination country may not be final destination of seized shipment. Arrows represent
individual case, not routes or flows.

Note: Based on media research in December 2015 covering January to November 2015.

Fuente: World Drug Report 2016 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Fuentes militares israelies sefialan la volatilidad de las alianzas de los distintos
grupos armados en la configuracion de redes y coaliciones de milicias islamicas en
Siria, segun declaraciones de oficiales del ejército israeli*. Citan el caso de los terri-
torios adyacentes a los Altos del Golan en territorio de Siria, donde operan distintas
milicias con diferentes ideologias y motivaciones. Uno de los problemas principales
es la autodefensa y la supervivencia de estas milicias en un entorno de conflicto ar-
mado. Existe en todos ellos una necesidad de obtener recursos financieros que de-
terminan su lealtad hacia determinadas organizaciones terroristas o estatales. Este

50 Felstead, Peters, “Dangerous Neighbours: Israeli-Syrian Border Tensions”, JDW, 26 de julio,
vol. 54, issue 30, 2014, pp. 28-32.
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tipo de vinculos también suele ir asociado a procesos radicalizacion ideologica por
parte de la entidad que financia a la milicia y los territorios donde opera. Este ha
sido el caso del “Estado Islamico” en sus relaciones con muchas de las milicias ar-
madas afiliadas a su movimiento. Es frecuente la adquisicion de lealtades y de servi-
cios armados con medios financieros y otros recursos necesarios, lo que implica en
muchas ocasiones cambios de alianza en funcion de las circunstancias. Esto ha ocu-
rrido también con los aliados del “Estado Islamico” en la zona, dispuestos a aban-
donar su alianza a medida que este se debilita en el curso de la guerra.

En otras zonas, donde no es posible aglutinar a las milicias armadas bajo el
paraguas de una entidad hegemonica y con capacidad financiera, la fragmenta-
cién persiste, con diferentes grupos armados que controlan pequefios territo-
rios a veces con caracter transitorio. Este es el caso de algunas zonas al este del
Golan, donde operan casi 30 bandas insurgentes distintas, cada una con su pro-
pia jerarquia, cuyas “fronteras” cambian constantemente. Fuentes militares is-
raelies seflalan que es frecuente encontrar pequenos pueblos divididos en dos,
tres o incluso cuatro sectores, cada uno de ellos controlado por una milicia que
establece barreras en las carreteras y gestiona barrios concretos en los que el
transito puede estar sometido al pago de peaje. La situacion es casi siempre muy
volatil, con muchos desplazamientos de los limites territoriales entre las mili-
cias. La mayoria de las armas de las que disponen estos grupos proceden del
ejército sirio, obtenidas de desertores, sustraidas del arsenal o abandonadas en
los campos de batalla. El nivel de equipamiento de las milicias armadas es tam-
bién muy diverso, abarcando desde aquellas que disponen de armamento pesa-
do, artilleria, vehiculos blindados y misiles anti tanque, hasta otras que solo
disponen de fusiles automaticos.
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Ciclo de evolucion de los actores no estatales armados
en escenarios bélicos

Células clandestinas

OOO0OO0O0
rrr1r1

Dispersion y transformacion
en unidades menores
o fuga a otras zonas

Concentracion de
insurgentes/terroristas/
crimen organizado
en formaciones
de tipo paramilitar

Dispersion de formaciones
paramilitares

Ofensiva Derrota
armada por fuerzas
estatales

Conquista y control de una base territorial
y consolidacién de estructuras insurgentes

De las experiencias de Afganistan, Irak, Siria y Libia entre 2001 y 2017 se puede deducir la existen-
cia de ciclos evolutivos en los que los insurgentes parten de una diversidad de pequenas entidades
clandestinas de combatientes, forman redes mas complejas y se aglutinan gradualmente en forma-
ciones de tipo paramilitar con miles de efectivos que les permiten controlar una base territorial,
someter a la poblacion y explotar sus recursos. Un avance decisivo de fuerzas gubernamentales
supone su fragmentacion y, posteriormente, su desplazamiento, dispersién y fuga, dando lugar a
una red dispersa de entidades armadas clandestinas de pequefias dimensiones. A partir de esta fase
es frecuente la integracion de estos nodulos en redes terroristas/criminales mayores en otras areas
geograficas. La insurgencia en algunos paises de Iberoamérica ha evolucionado de forma manera
similar. Pero las redes del crimen organizado por si solas no suelen establecer un control estable y
total sobre un territorio.

En otras regiones la situacion es muy diferente. Por ejemplo, en el Libano
Hezbollah ha llegado a tener una considerable capacidad militar, que incluso ha
dejado en segundo término a las fuerzas armadas a la hora de enfrentarse a mili-
cias extremistas sunies. Otro ejemplo es el caso de Hamas, con una capacidad
militar considerable y estructura jerarquizada. Una de sus actividades especificas
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ha sido la construccion de una red de tineles bajo la Franja de Gaza para proteger
y desplazar a sus combatientes y para proporcionarles la logistica y las armas que
necesitan en sus actividades ofensivas.

En Siria y en Irak los reveses militares han conducido al colapso del “Estado
Islamico”, a su retirada caética y a la pérdida del control de la mayor parte del
territorio tras la caida de Raqqa y Mosul a finales de 2017. Sus fuerzas se han
dispersado, iniciando un proceso de transformacion y de disgregacion. La evo-
lucion de la guerra contra los grupos terroristas dominantes en Oriente Medio
estd condicionando el desplazamiento de muchos de sus combatientes hacia
otras regiones. Tal es el caso en Irak y Siria, bajo presion de la coalicion antite-
rrorista multinacional, cuyas operaciones conducen desde 2017 a un cambio
de tactica de las milicias terroristas del “Estado Isldmico”, que empezaban a
evolucionar en esas fechas en una transicién hacia un modelo de organizacion
transnacional, sin quedar vinculadas directamente a un territorio delimitado
y concreto.

En territorio sirio se fortalecen algunas alianzas resultantes de la descomposi-
cion de Déesh, como los grupos Ahrar al-Sham y Hayat Tahrir al-Sham (este ulti-
mo nacido de Jabhat al-Nusra, tras retirarse de la red de Al Qaida). El riesgo de este
proceso de mutacion y disgregacion es la aparicion de nuevas formas de organiza-
cion en otros Estados, en los que probablemente tendrdn otras caracteristicas es-
tructurales y funcionales, determinadas en gran medida por las condiciones locales.
En este sentido, el desplazamiento de yihadistas y combatientes extranjeros proce-
dentes de Oriente Medio al Sudeste Asiatico en este mismo periodo parece condu-
cir a un incremento de la violencia en paises como Filipinas a través de grupos ar-
mados pequenos instrumentalizados por el “Estado Islamico”, muy activos en
Mindanao, pero que ya no disponen de armamento pesado y son incapaces de rete-
ner el control de un territorio. En Filipinas las autoridades han recurrido al ejército
para hacer frente a estas amenazas contra la seguridad interior.

Las relaciones entre las milicias insurgentes sirias y las autoridades locales, in-
cluso las del Gobierno sirio, también presentan una gran complejidad. Existen no-
ticias de que el “Estado Islamico” suministraba hidrocarburos, electricidad, agua y
cereales a la ciudad de Alepo durante el asedio, indicio de que se estaria producien-
do algun tipo de relaciéon funcional forzada por las condiciones de la guerra en
centros aislados donde grupos armados insurgentes se concentran en el enfrenta-
miento con las fuerzas gubernamentales, mas que en combatir al “Estado Islamico”.

Déesh y Jabhat al-Nusra, antigua filial de Al-Qaeda en Siria, son responsables
de violaciones sistematicas de los derechos humanos, incluyendo ataques a civiles
con artilleria, secuestros y ejecuciones. También las milicias armadas no estatales
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que se oponen al Gobierno son responsables de graves abusos contra la poblacion
civil, incluyendo ataques indiscriminados contra civiles, el uso de nifios soldado,
el secuestro, el bloqueo ilegal de la ayuda humanitaria y la tortura®'.

La fragmentacion del poder por el enfrentamiento de milicias armadas hace
del Estado libio una entidad casi virtual desde 2011. Un analisis de los datos
disponibles sobre la fase de expansion del movimiento yihadista en Oriente
Medio y en Africa del Norte permite identificar algunos rasgos caracteristicos del
proceso™. El desarrollo del conflicto civil en Siria y en Irak entre 2011 y 2014 ha
tenido en paralelo un incremento de la conflictividad y los atentados terroristas
en el norte de Africa.

En Libia, se pas6 de dos atentados terroristas en 2011 a 665 atentados acumu-
lados desde el principio de la guerra civil hasta finales de 2014. También se pro-
dujo un incremento importante de la violencia en Tunez en el mismo periodo,
pasando de 2 a 49 atentados terroristas. Sin embargo, la amenaza terrorista ha
crecido menos en el mismo periodo en Argelia y Marruecos, que disponen de
fuerzas de seguridad mas eficaces. En cuanto al tipo de atentados terroristas en la
region, en un 45 % de los casos se realizaron con explosivos. Un 26 % consistié en
asaltos con armas de fuego, un 13,6 % fueron secuestros, el 8 % fueron asesinatos
individuales selectivos, y en un 4,3 % de los casos se trat6 de incendios y sabotajes
contra infraestructuras. En total hubo 1.105 atentados terroristas en el Magreb
entre 2011 y 2014. En un 54 % los objetivos fueron gubernamentales y en un 46 %
eran ciudadanos, empresas y distintas entidades de la sociedad civil en los paises
norteafricanos.

Las redes transfronterizas yihadistas: retaguardia y vanguardia

En el movimiento yihadista es importante la red de relaciones que existen en-
tre, por un lado, los combatientes y terroristas que actuan en Afganistan, Oriente
Medio y Africa y, por otro, su retaguardia en otros continentes. La presencia de
yihadistas en paises europeos, muchos de los cuales son combatientes extranjeros
que han retornado desde los lugares donde se desarrollaban conflictos bélicos, es
otra de las fuentes de preocupacién que amenazan la seguridad.

51 Ver: Human Rights Watch, World Report 2017. Disponible en: https://www.hrw.org/world-re-
port/2017

52 Reinares, Fernando, “Evolucion reciente del terrorismo en el Magreb”, Revista Elcano, n° 10,
septiembre-octubre, 2015, Madrid: Real Instituto Elcano, pp. 5-12.
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Se trata de un escenario de gran complejidad tanto desde el punto de vista
tactico y logistico como desde la perspectiva politica. Este conflicto armado y la
irrupcion del yihadismo como fenémeno ideolégico-militar han supuesto el fin
de las estructuras geopoliticas y de las fronteras establecidas en Oriente Medio al
término de la Segunda Guerra Mundial sobre la herencia del Pacto Sykes-Picot.

Las milicias yihadistas también operan en Egipto, Libia, Argelia, Niger, Mali,
Chad y Nigeria, mas fragmentadas y con resultados diferentes. En Argelia y Egip-
to las fuerzas gubernamentales han podido hasta ahora hacerles frente con relati-
vo éxito. No ocurre lo mismo en el Sahel, donde ha sido necesaria una interven-
cidon militar internacional para detener su avance, con un papel destacado de
Francia (Operacion Serval).

Por su parte, en Nigeria las milicias de Boko Haram también se enfrentan con
éxito al ejército gubernamental, adquiriendo el control de amplias extensiones de
territorio y de la poblacion, sobre la que ejercen una forma rudimentaria de “go-
bierno” con métodos violentos y constantes violaciones de derechos humanos.

Se estima que entre los combatientes extranjeros en Irak y Siria —aproximada-
mente un total de 30.000 combatientes— podria haber unos 5.000 europeos. Tras el
impulso inicial de la movilizacién mediante la esperanza de unirse a un movimien-
to de resistencia, la recuperacion de la iniciativa militar por parte de la Coalicion ha
conducido a crecientes dificultades de reclutamiento entre aquellos sectores socia-
les en los que los militantes habian sido atraidos por el éxito transitorio. A medida
que el “Estado Islamico” pierde territorio, los combatientes extranjeros se dirigen a
otras zonas de conflicto o intentan regresar a sus paises de origen.

El desplazamiento a otros territorios permite continuar la insurgencia segun el
modelo guerrillero, aunque no es viable el transporte del material pesado que hayan
podido conseguir en Oriente Medio, como vehiculos blindados y artilleria, por lo
que deben adaptar su tactica. Afganistan puede ofrecer, al igual que otros paises
asiaticos, un escenario a donde desplazarse para seguir combatiendo. Las circuns-
tancias en las que se encuentra este pais —la ausencia de seguridad y la existencia de
amplios territorios sin control de las fuerzas gubernamentales o bajo control de la
guerrilla talibAn— constituyen también un teatro con posibilidades de continuar las
actividades de insurgencia en otro territorio donde el conflicto continta. Esta ten-
dencia ha permitido el desarrollo de otro actor terrorista en Afganistan con comba-
tientes extranjeros, Wilayat Khorasan, que a principios de 2017 tenia unos 700 efec-
tivos en dicho pais y era capaz de lanzar ataques en el mismo Kabul*.

53 Barnes, Alex, “Security Stalemate”, Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 5, 2017, pp. 24-27.
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El retorno o desplazamiento de estos combatientes extranjeros también esta
asociado con el riesgo de refuerzo de células clandestinas en otros continentes, a
medida que las milicias paramilitares del “Estado Islamico” evolucionan para
convertirse en grupos terroristas de tipo tradicional, es decir, con una red de con-
tactos entre células terroristas reducidas y clandestinas en diferentes paises y con
menos o ningun territorio bajo su control.

Sin embargo, no puede darse por hecho que todos los combatientes retorna-
dos a sus paises de origen sigan siendo militantes activos en células terroristas.
Algunos de ellos son conscientes de que si siguen involucrandose en operaciones
terroristas en sus paises de origen, donde las fuerzas de seguridad mantienen el
control, sus acciones puede tener consecuencias negativas para su entorno fami-
liar y social. Otros militantes son identificados por los servicios de inteligencia o
incluso arrestados. Sin embargo, un cierto niamero de ellos es capaz de unirse a
células terroristas en Europa y otros continentes. Aquellos que han sido adiestra-
dos en campamentos paramilitares para actividades de insurgencia disponen de
formacion suficiente para la utilizacién de explosivos y de armas de fuego, asi
como de comunicacion a través de redes de contacto clandestinas dentro y fuera
del pais. El “Estado Islamico” dispone ya de células clandestinas que operan en
varios paises europeos.

Existe un paralelismo historico entre en lo que sucede actualmente en Oriente
Medio y el comportamiento de los insurgentes antisoviéticos en la guerra de
Afganistan, que fueron los que establecieron la red de contactos entre células te-
rroristas desplazadas a otros paises que finalmente se convertirian en Al Qaida en
los afios 90.

No obstante, en Europa en 2017 todavia prevalecia en la violencia terrorista la
tendencia a utilizar armas blancas y vehiculos contra la poblacién, més que el uso
de armas de fuego y explosivos. Se trataba de ataques aislados de inspiracion in-
dividual o en pequeiios circulos militantes que actiian de forma esponténea. En
otros casos también ha habido ataques perpetrados por terroristas que disponen
de algtin vinculo con grupos terroristas consolidados, o incluso una planificacion
por parte de células clandestinas en los paises de origen y en contacto con la red
exterior en Oriente Medio.

A la vista de los altimos atentados terroristas, parece que el terrorismo sin ar-
mas cldsicas es una nueva tendencia que gana fuerza y mas dificil de controlar por
tratarse del uso de cuchillos de caza o de cocina y de vehiculos de motor. El riesgo
de este tipo de atentados es mayor en las zonas urbanas, especialmente en barrios
de concentraciéon de masas en horas de mucha afluencia, centros comerciales y
zonas turisticas. Son ataques sorpresa sin otro objetivo que aterrorizar y matar de
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forma indiscriminada, creando un fuerte impacto psicoldgico. En este caso, los
terroristas no buscan objetivos concretos y no operan en redes estructuradas.

Hay también un riesgo de ataques planificados contra objetivos multiples, que
incluyen el uso de armas de fuego y explosivos, con algun tipo de direccion y fi-
nanciacion desde grupos terroristas en el extranjero. Finalmente, no puede des-
cartarse el riesgo de ataques terroristas mas técnicamente complejos, que podrian
incluir el uso de mecanismos no convencionales, desde artefactos explosivos de
dispersion radioldgica o con sustancias quimicas o bioldgicas, hasta ciberataques
contra infraestructuras criticas.

Por otra parte, en Europa se tiende a reforzar el control sobre la salida de exce-
dentes de armas de fuego, y se restringe el acceso también en el mercado de colec-
cionistas y de segunda mano. También se ha actualizado el protocolo de desacti-
vacion de armas de fuego en Europa en 2016. Es igualmente importante la
vigilancia de las redes de comunicacién criminales en internet. Ademas, se ha
emprendido una revision del codigo penal para endurecer las penas por activida-
des de preparacion de atentados, intencidn terrorista manifiesta y proselitismo
radical violento.

En definitiva, el retorno de combatientes extranjeros a paises de origen desde
las zonas de conflicto armado en Oriente Medio implica al mismo tiempo una
evolucion y transformacion del modelo de organizacion de los grupos terroristas,
que se ven obligados a abandonar sus estructuras armadas paramilitares para asu-
mir procedimientos similares a los del terrorismo tradicional.

En este contexto cobran especial importancia los programas de desradicaliza-
cion, asi como aquellos destinados a identificar a pasajeros con destino a los pai-
ses de origen desde las regiones en conflicto, como los que se estan estableciendo
en Estados Unidos y en la Unién Europea partiendo del transporte aéreo y exten-
diéndolo a transportes maritimos y por ferrocarril. También son importantes los
esfuerzos en desarrollar unidades especiales de OSINT para reforzar la lucha con-
tra la radicalizacion

Por otra parte, el fendmeno de los combatientes extranjeros en los conflictos
agrava los riesgos de seguridad, ya que supone en primer lugar el reclutamiento
de militantes y terroristas en paises occidentales, su participaciéon en conflictos
armados de Oriente Medio y Africa, y posteriormente su retorno a los paises de
origen con la experiencia militar adquirida. La relacidn entre violencia armada
con motivaciones politicas o religiosas y crimen organizado tiende a consolidarse
en algunas regiones del mundo, especialmente en Africa, Oriente Medio, Améri-
ca Central, América del Sur y Europa del Este (Balcanes y Caucaso). Durante la
Guerra Fria, muchos actores no estatales politico-militares recibian financiacién
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de Estados. Desde los anos 90 esa financiacion se ha perdido en gran parte y los
movimientos guerrilleros han tenido que buscar su propia financiacién, dando
lugar gradualmente al desarrollo de métodos del crimen organizado o a una sim-
biosis con las redes de este tltimo®. Este es el caso de los combatientes extranje-
ros del yihadismo.

En la década de 2000-2010, yihadistas arabes vivian libremente en Afganistan
bajo falsas identidades, con documentos falsificados por el mercado negro local,
y viajaban al extranjero con pasaportes paquistanies también falsos. Los yihadis-
tas iraquies en los afos posteriores a la guerra de 2003 han pasado a ayudar a la
fabricacion de explosivos para los talibanes.

La preocupacion por el terrorismo procedente de Asia Central se ha extendido
a China, que se enfrenta a amenazas procedentes de redes terroristas que operan
en Afganistan, cuyas operaciones se extienden a Sinkiang. Las autoridades chinas
sefialan también la existencia de vinculos entre los terroristas uigures que operan
en Sinkiang y las redes yihadistas. También han detectado la presencia de comba-
tientes chinos en Siria, que estiman en unos 300 efectivos®. El desarrollo de los
proyectos asociados a la Iniciativa del Cinturén y Ruta de la Seda a través de Asia
Central y del corredor econémico entre China y Pakistan puede suponer un foco
de atencion para futuras actividades terroristas.

Las guerrillas que operan en el territorio de Cachemira han recibido durante
afos apoyo exterior, situacion que ha conducido en muchas ocasiones a tensiones
entre la India y Pakistan. En Asia Meridional la amenaza principal consiste en la
insurgencia islamista en Jammu y Cachemira, la insurgencia en la regién noreste,
el extremismo de extrema izquierda de los naxalitas, y el extremismo sij. Las re-
des terroristas mas importantes activas en la India son Lashkar-e-Taiba, Lashkar
-e-Jhangvi y los Muyahidines Hizbul. India ha manifestado de forma insistente
que la actuacion de las redes terroristas en este territorio cuenta con el apoyo y la
tolerancia de “Estados vecinos”.

El contexto en Oriente Medio se caracteriza ahora por fuertes tensiones, lu-
chas sociales, divisiones ideoldgicas y sectarias, y conflictos internos. Destaca la
participacion de combatientes extranjeros chiitas. Se vislumbra una tendencia
a la ruptura de organizaciones terroristas en pequefos grupos y facciones disper-
sas, con elevada capacidad de contagio en la poblacion y con capacidades técnicas

54 SIPRI, Yearbook 2010: Armaments, Disarmament and International Security, Estocolmo:
SIPRI, pp. 42-45.

55 Goel, Ojasvi, “Beyond the Borders”, Jane’s Intelligence Review, vol.29, issue 1, 2017, Coulsdon:
IHS Markit, pp. 28-29.
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considerables en informatica, publicidad en redes sociales, asi como formacién
cientifica y experiencia en combate. Las redes terroristas y cierto tipo de atenta-
dos permiten también la infiltracién de Estados en las operaciones. En algunos
casos puede haber Estados detras de algunos atentados terroristas, segin se dedu-
ce de la metodologia técnica utilizada. Pero no hay pruebas que permitan confir-
marlo de forma concluyente.

El seguimiento del integrismo islamico en el mundo occidental ha adquirido
mayor importancia en la agenda politica internacional a raiz de las tensiones gene-
radas por los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EE. UU., del 16 de Mayo de
2003 en Marruecosy del 11 de marzo de 2004 en Espaiia. En afios posteriores se han
sucedido graves atentados terroristas en Ttnez, Turquia, Irak, Egipto, Bélgica, In-
donesia, Francia, Reino Unido, Dinamarca, Alemania y en muchos otros paises. El
agravamiento de la situacion en Oriente Medio y en Irak, que han condicionado la
politica de seguridad en muchos paises en los tltimos afios, ha motivado un cre-
ciente interés en el seguimiento de los elementos integristas proximos a grupos te-
rroristas en la comunidad musulmana residente en Europa, conocidos por las auto-
ridades como “redes durmientes” y tolerados durante afos, a pesar de las presiones
de los paises norteafricanos de origen de los integristas, que deseaban una accién
policial decisiva para su desarticulacion. Algunos gobiernos han emprendido una
via mixta, en la que combinan la represion y desarticulacion de las redes terroristas
con una politica de didlogo e integracién de los sectores radicales integristas que
consideran “recuperables”. En otros paises la politica ha sido mas tolerante y ha
permitido su presencia y actividades sin tomar medidas eficaces.

Las corrientes ideoldgicas y los movimientos sociales

Hay varias corrientes ideoldgicas asociadas al movimiento integrista muy activas
en zonas urbanas de Europa, entre las que destacan el pietismo proselitista del Ta-
bligh y los salafistas. En principio, ninguna de estas dos corrientes ideoldgico-re-
ligiosas se identifica con la violencia terrorista ni la subversion, y la mayoria de
sus seguidores esta al margen de actividades subversivas. Sin embargo, sus redes
sociales y centros de reunién atraen a los reclutadores de combatientes yihadistas,
que manipulan las vulnerabilidades de sus miembros para captar a nuevos adep-
tos y promover la radicalizacion.

El Tabligh yla asociacion Fe y Practica surgieron de un movimiento originario
de Pakistan. Aunque el Tabligh es considerado por diversas fuentes como “refu-
gio del integrismo” y foro de reclutamiento de militantes para la accion violenta,
su actuacion en muchos paises se mantiene en los limites de la legalidad. Muy
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tradicionalista, pietista y proselitista, el Tabligh se opone, en principio, a toda
participacion politica. Es un movimiento religioso determinante en la reislamiza-
cién de inmigrantes de primera y segunda generacién en paises europeos. Su
accion se basa en un proselitismo personalizado en los cafés, lugares de reunién y
“puerta a puerta”, que actda a través de asociaciones principalmente cerca de re-
sidencias para inmigrantes. El Tabligh ha tenido durante décadas conexiones in-
ternacionales en varios continentes, en lugares como Paris, Londres o Pakistan,
destino de viajes de “formacion religiosa”. Se trata de un movimiento controver-
tido. Por una parte, se considera que la ideologia del Tabligh es incompatible con
la violencia terrorista, por lo que no debe ser considerado como un desafio al
sistema democratico occidental, por lo que algunos analistas se oponen a su in-
clusion entre los focos de radicalismo religioso. Aunque existen riesgos de infil-
tracion por integristas, respecto al Tabligh las autoridades consideran que se trata
de una organizacion dispuesta al didlogo y que las ventajas de tener contacto con
sus interlocutores son mayores que las desventajas derivadas de sus conexiones
con el integrismo islamico. Fuentes académicas independientes comparten este
analisis al ver en el Tabligh una secta religiosa pietista en plena expansion, que no
puede ser calificada de terrorista. No obstante, su rechazo formal a la actividad
politica no siempre es respetado por sus miembros, que en algunos casos han es-
tado involucrados en acciones violentas. Sin embargo, fuentes oficiales de algu-
nos Estados identifican al Tabligh como entorno social e ideoldgico del adoctri-
namiento y reclutamiento de terroristas®.

Los salafistas son formaciones integristas en plena expansion desde 1995.
Captan adeptos entre los jovenes desempleados de origen musulman en la peri-
feria de las grandes ciudades industriales. Su base social esta constituida por
jovenes poco instruidos que no asumen su identidad europea oficial, al ser
descendientes de inmigrantes de segunda y tercera generacion. Los salafistas es-
tan muy arraigados en varios paises europeos. El movimiento salafista no es ho-
mogéneo, hay en él diversas tendencias, siendo la mas extremista Takfir wal
Hijra, en la que encuentra inspiracion ideolégico-religiosa el grupo terrorista
Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat, responsable de actos terroris-
tas en Egipto y Argelia. Diversas fuentes oficiosas sefialan que hay indicios de que

56 Segun dichas fuentes, el terrorista franco-argelino Hervé Djamel Loiseau, condenado en
Francia, perteneci6 a una célula de Tabligh en Colmar durante su servicio militar en 1995-96, antes
de integrarse en la red terrorista de Al Qaida. Zacarias Moussaoui también seria proximo al Tabligh.
Finalmente, en un centro de culto de la rue Jean Pierre Timbaud en el 11° distrito de Paris fueron
reclutados varios terroristas magrebies autores de los atentados de 1994-95 en Paris.
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algunas células de Takfir también podrian estar vinculadas a la red de Al Qaida®.
Otras fuentes académicas independientes confirman la percepcion de los sala-
fistas como principal amenaza para la seguridad en los paises donde estén arrai-
gados, describiéndoles como un “movimiento opaco” predispuesto a la accién
violenta.

Las relaciones entre los paises europeos donde anidan dichas redes y el mundo
islamico adquieren una dimension social y politica interna a través de la presen-
cia de comunidades de origen musulman de distintas nacionalidades, cuya rele-
vancia politica ha crecido en los tltimos afos en algunos paises en un contexto de
tension social. La mayoria de los musulmanes practicantes estdn integrados en
asociaciones registradas legalmente y participan en el culto motivados por sus
creencias religiosas sin plantear ningtin problema politico ni de seguridad. Los
porcentajes de los miembros de estas comunidades que realmente practican la
religion suelen ser bajos, y muchos de sus centros religiosos e imanes han sido
financiados por gobiernos extranjeros durante afos.

Algunas asociaciones religiosas islamicas han sido consideradas como “punto
de encuentro del integrismo”, alimentadas desde el exterior y toleradas desde hace
una década. También hay centros de estudios teoldgicos financiados con fondos
procedentes del extranjero, con estudiantes a los que se imparte ensefianza religiosa
con un fuerte componente politico (antisemita y antioccidental). Habitualmente,
las autoridades estatales han permitido la creacion de estas asociaciones como pro-
cedimiento para su identificacion colectiva. Aunque dichas asociaciones tienen ca-
racter religioso, algunos puntos de encuentro se consideran focos de proselitismo
integrista donde los terroristas buscan adeptos para su causa, por lo que sus relacio-
nes con las autoridades son complejas y con frecuencia se inscriben en el contexto
de un fenémeno de exclusion social y étnica de barrios periféricos.

Ademas, hay muchos lugares de culto no integrados en las asociaciones re-
gistradas legalmente. En algunos paises europeos mas del 60 % de los lugares
de culto eran salas para menos de 100 fieles, muchas de ellas salas de reunion de
barrio, de residencias para inmigrantes, apartamentos, garajes e incluso s6tanos.
De esta tltima cifra, el 40 % ni siquiera tenfa un iman responsable del culto. En
estos centros marginales, de reducidas dimensiones y fuera de control, predican
voluntarios o personajes sin formacion teoldgica.

57 Enabril de 2004 las mezquitas controladas por los salafistas en Clamart y en Chatenay-Malabry,
ambas en Hauts-de-Seine, al norte de Paris, fueron cerradas por la policia por esta razon.
58 Dupont, Alain, op. cit.
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Las estrategias en los paises de residencia se plasman con frecuencia en la
constitucion de 6rganos de representacion en los que se admiten casi todas las
tendencias religiosas, incluidas las extremistas. La supervision de este proceso por
las autoridades se refuerza ante la probable infiltracion de ciertas asociaciones
islamicas por terroristas con nacionalidades europeas, que habrian regresado a
Europa tras la dispersion del régimen Taliban y de Al Qaida en Afganistan. En
este contexto, pueden destacarse algunos rasgos generales que caracterizan la si-
tuacion actual en varios paises europeos®:

« La existencia de vinculos personales entre los grupos religiosos integristas y las
células terroristas, aunque no se ha podido demostrar que haya relaciones for-
males entre estos ultimos y las asociaciones religiosas en las que estan presentes.

o Un marco social y geografico del integrismo islamico asociado a la periferia
urbana y las zonas industriales.

» La presencia de integristas en diversas organizaciones religiosas representadas
en consejos representativos oficiales de las comunidades islamicas, que provo-
ca tensiones con los sectores moderados.

o La rivalidad entre paises norteafricanos y de Oriente Medio se superpone a
las tensiones entre musulmanes moderados e integristas, que se reflejan en las
relaciones entre ambas comunidades nacionales en paises europeos.

 Lainjerencia de terceros Estados infiltraindose en diferentes sectores de las co-
munidades musulmanas para defender sus intereses nacionales e ideoldgicos.

La informacion disponible apunta a la implicacidn en actos terroristas de in-
dividuos de diversas nacionalidades, muchos de ellos europeos de origen magre-
bi, sin que haya podido identificarse una organizacion terrorista que dirija y cen-
tralice toda la actividad subversiva. En este sentido, las redes terroristas parecen
basarse en la conexion entre grupos y células independientes, calificados por los
analistas como “artesanales, rusticos y dificiles de controlar”. Asi, las redes esta-
rian constituidas por “nticleos duros” con su propia financiacion y direccion, y
por docenas de células terroristas semiindependientes, que con frecuencia obtie-
nen sus recursos de actividades delictivas, subvenciones encubiertas y un circuito
de blanqueo de dinero. En este sentido, Al Qaida era considerada como una
“confederacion de grupos terroristas”. En el marco de la accidn antiterrorista
llevada a cabo en los tltimos afnos es preciso recordar numerosas detenciones
de sus miembros que confirman su presencia fuera del mundo musulman. Fuentes

59 Ibidem.
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oficiales europeas también han sefialado la multiplicacion de los desplazamientos
de los miembros de dichas redes y el trafico de documentacion falsa, que les per-
mite disimular su identidad y desplazarse a través de las fronteras. Aunque aun
no se pueden identificar con claridad las estructuras de las redes terroristas ya
consolidadas, existe suficiente informacion para caracterizar varios grupos que
podrian formar parte de ella de forma permanente u ocasional®.

Diversas fuentes coinciden en que el Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate (GSPC) ha constituido durante més de una década el riesgo mas impor-
tante para la seguridad en Europa. Este grupo terrorista, muy implantado en el
continente europeo, es una escision del GIA creada por Hassan Hattab®. La pre-
sencia de grupos de simpatizantes salafistas en determinadas zonas urbanas de
Francia refleja conexiones con células terroristas activas. Fuentes oficiales norte-
africanas relacionan al GSPC con miembros del Tabligh y de algunas asociacio-
nes integradas en los consejos de representaciéon de comunidades religiosas. Las
mismas fuentes acusan a entidades situadas en paises del golfo Pérsico de finan-
ciar indirectamente a este grupo terrorista. Los miembros de estas células se ha-
llan en zonas periféricas de grandes ciudades.

En cuanto al Grupo Islamico Armado (GIA), en la actualidad se estima que el
riesgo es menor que en los afios 90, ya que sus principales dirigentes en Europa fue-
ron expulsados. La accion policial contra el GIA se concentro en el periodo 1994-
1996, y se ha revitalizado en los tltimos dos afios para impedir su reorganizacion.

Las investigaciones realizadas tras los atentados terroristas de Casablanca
en 2003 condujeron a la identificacién y detencién de miembros de células terro-
ristas marroquies en Francia y de franceses en Marruecos, el Grupo Islamico
Combatiente Marroqui (GICM). Estas investigaciones confirmaban la hipétesis
de la utilizacién de Francia por terroristas marroquies como base logistica, reta-
guardia y drea de reclutamiento. Las investigaciones realizadas con motivo de los
atentados terroristas de Madrid el 11 de marzo de 2004 han permitido descubrir
las ramificaciones entre Espafa y Francia de la red marroqui del GICM®.

60 Ibidem.

61 El temor a la penetracion del Groupe Salafiste Pour la Prédication et le Combat en Francia habia
aumentado ya en visperas de los atentados del 11 de septiembre con motivo del viaje realizado por el
diputado francés Le Bris (Partido Socialista) a Afganistan en agosto de 2001. El diputado se entrevisté con
el coronel Massoud, que le habria informado sobre la eleccién de Argelia y de “los paises que la apoyan”
por los taliban como uno de los objetivos prioritarios para la lucha armada de grupos terroristas islamicos.
62 En abril de 2004 la policia francesa desarticuld en la periferia de Paris una célula del GICM con
seis personas dedicadas a la logistica y la financiacion de otras células terroristas. Dicha célula estaba
relacionada con otras en Espaiia, el Reino Unido y Bélgica.
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En el caso de Espaia, el perfil de los detenidos por militancia relacionada con
el “Estado Islamico” se caracteriza por tratarse de hombres jovenes de nacionali-
dad espafiola y origen norteafricano, o de nacionales marroquies, con estudios
secundarios y una media de edad de 20 a 34 afios. La mayoria tienen ascendencia
musulmana (un 86 %). Muchos de ellos tienen alguna formacién religiosa, aun-
que en general sus conocimientos religiosos son muy elementales. Sin embargo,
también se registran casos de mujeres, conversos y personas con formacion uni-
versitaria. En Espafa la mayor concentracion de militantes se produce en la pro-
vincia de Barcelona y en Ceuta. Se trata especialmente jévenes espafioles de ori-
gen marroqui de segunda generacién, en porcentaje desproporcionado con
respecto a la poblacién musulmana local®. El nimero de personas radicalizadas
en el contexto social es muy superior al de radicalizados a través de las redes so-
ciales en internet. El contacto directo con agentes de radicalizacion en el marco
social, asi como los vinculos basados en la vecindad, la amistad y el parentesco,
son determinantes. Se ha detectado también una fuerte incidencia de motivacio-
nes ideolégicas y utilitarias mas fuertes que las de cardcter puramente identitario,
existencial, emocional o afectivo. Entre ellas prevalece la idea de que la “guerra
santa” terrorista es eficaz y se proyecta con éxito en la proclamacion del califato.
También son importantes los incentivos de caracter material y no material.

Otro factor importante que se refleja en los testimonios de los detenidos por
militancia yihadista es el odio hacia los occidentales, calificados de “infieles”, y
hacia los chiitas, considerados como “apdstatas”. La mayoria de los detenidos en
Espafa entre 2013 y 2016 se hallaban implicados con otras personas en células,
grupos o redes de nueva formacion y con contactos transnacionales. En dichas
células, los yihadistas se dedicaban a funciones de radicalizaciéon, reclutamiento y
envio de combatientes a Oriente Medio, explotando con frecuencia factores de
desarraigo, aculturacion e insatisfaccion entre personas de segunda y tercera ge-
neracion de familias inmigrantes.

Fuentes oficiales norteafricanas identifican a la organizacién An Nahda y a
Base de la Yihad como facciones de un grupo terrorista nacido del integrismo.
Aunque su base de operaciones estaria en una capital europea, existen rami-
ficaciones en diversos paises del continente europeo, algunos de ellos acogidos
al estatuto de refugiado politico. En particular, fuentes oficiales norteafricanas

63 Las motivaciones vitales y existenciales de estos militantes en el caso espafiol han sido estudiados
el detalle en el estudio realizado por Fernando Reinares y Carola Garcia-Calvo, de donde proceden
estos datos. Ver: Reinares, Fernando y Garcia-Calvo, Carola, 2016, Estado Isldmico en Esparia,
Madrid: Real Instituto Elcano pp. 15-16.
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destacan la presencia de imanes integristas asociados a esta organizacion, que
residen en Francia como refugiados politicos y predican libremente en las mez-
quitas. Sin embargo, algunos analistas independientes consideran que An Nahda
no debe ser considerado como grupo terrorista, sino como “oposicion politica
ilegal”. No obstante, admiten la posibilidad de que una escision de la organiza-
cion haya agrupado a determinados individuos en una “facciéon violenta de ideo-
logia integrista”, ya que su composiciéon no es homogénea.

La Asociacion Camino Derecho se constituyé como una asociacion cultural
con sede en Saint-Denis (en la periferia de Paris). Se considera que esta asociacion
es proxima a un grupo fundamentalista pakistani con sede en Londres (Markaz
Dawa wal-Irshad), que se presenta como la vertiente politica del grupo terrorista
islamico Lashkar-e-Taiba. Sin embargo, fuentes oficiales pakistanies desmienten
la presencia de células de Lashkar-e-Taiba en Francia, ya que se trataria simple-
mente de “simpatizantes del integrismo islamico” y su vinculo con casos de terro-
rismo seria “fortuito y ocasional”. La policia francesa detuvo a dos paquistanies
en posesion de material de propaganda y apologia del integrismo islamico y de
varias armas de fuego en la periferia de Paris en junio de 2002, junto a tres fran-
ceses de origen magrebi. Los detenidos formaban parte de una célula logistica que
habria facilitado los medios al britanico Richard Reid para preparar su atentado
contra un vuelo de American Airlines en diciembre de 2001. Segtin fuentes oficia-
les, Richard Reid tenia un contacto en Pakistan del que recibia érdenes directas.

Los acontecimientos de los ultimos afos, especialmente tras los atentados del
11 de septiembre de 2001 en EE. UU., han condicionado la politica de seguridad
en muchos paises occidentales y han motivado un creciente interés en el segui-
miento de los elementos integristas proximos a grupos terroristas en la comuni-
dad musulmana residente en ellos, que hasta hace poco eran conocidos como
“redes durmientes” y tolerados. La estrategia emprendida por algunos gobiernos
es una combinacion de represion del terrorismo con una politica de didlogo e
integracion de los sectores radicales que considera “recuperables”. No obstante,
subsisten importantes retos para la seguridad, entre ellos el control de los flujos
de financiacién entre las asociaciones islamicas, los recaudadores y gestores de
fondos locales, las ONG que actian como intermediarios, y terceros Estados in-
volucrados directa o indirectamente en la expansion del integrismo.

Igualmente importante es mitigar la injerencia de terceros Estados que se han
infiltrado en diferentes sectores de la comunidad musulmana para defender sus
intereses, pero con motivaciones que frecuentemente conducen a rivalidades y
contradicciones que se manifiestan dentro de dichas comunidades, e incluso se
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superpone a las tensiones entre musulmanes moderados e integristas. La financia-
cién del integrismo por organizaciones extranjeras es también desestabilizadora.

Finalmente, el marco social y geogréfico del integrismo islamico, asociado ala
marginacion en la periferia y las zonas industriales de las grandes ciudades, re-
quiere una atencion especial de los poderes publicos centrales y locales, ya que
estos deben hacer frente con éxito a la competencia del proselitismo islamista,
que acttia en estas zonas como eficaz actor de integracion social e ideoldgica. El
“Estado Islamico” tenia en 2016 al menos 36 grupos afiliados en todo el mundo
que han declarado su fidelidad.

Mecanismos de comunicacién y propaganda

Uno de los instrumentos mas importantes y eficaces utilizados por los terroristas
es la ciberpropaganda, introduciéndose en las redes sociales y creando sus propias
paginas web. Existen numerosos ejemplos de esta practica, que abarca grupos de
naturaleza muy diversa, como grupos militantes de distinta orientacion ideold-
gica. El ciberespacio se ha convertido en otro de los terrenos en los que buscan
contactos, reclutamiento, suministros, servicios y propagacion de sus ideas. Estas
redes también sirven para tener acceso a malware, asi como para el proselitismo y
el reclutamiento de grupos radicales.

De cara al exterior, el “Estado Islamico” ha empleado de forma sistematica
practicas de infiltracion en las redes sociales mediante la propaganda en internet.
Es conocido el programa proselitista del “canal oficial de ISIL” en Internet, Rumi-
yah. Otros medios digitales conocidos son Dabiq, Dar al-Islam, y Konstantiniyye,
todas ellas revistas publicadas en internet a través de la “red oscura” por los mili-
tantes integrados en el nicleo del “Estado Islamico”. Sin embargo, también exis-
ten indicios de que algunas entidades estatales y no estatales estdn interviniendo
en el proceso de difusion de este medio informacién introduciendo un software
de infiltracion entre los usuarios o incluso regulando o manipulando la informa-
cién que publican. Asi, el uso de medios de informacidon en internet por parte de
la organizacion terrorista esta provocando la aparicion de nuevas vulnerabilidades.
El extremismo en internet ha sido tolerado durante afios en muchos paises, en los
que grandes empresas con servidores de internet no han controlado su uso por
organizaciones integristas, que utilizan sus webs y los chats para la difusion de sus
ideas y para el reclutamiento de adeptos.

En algunos casos, la revista digital multilingtie Rumiyah ha sido precedida de
ediciones falsificadas a través de agentes externos que han sido circuladas antes de su
publicacion oficial. Esta practica, que a veces se basa el uso de borradores de la
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edicion de la revista real que aun no han sido distribuidos, muestra la posibilidad
de infiltracion en el sistema de edicion y la manipulacién del proceso mediante
acceso directo al servidor. A través de estas ediciones falsificadas se pueden trans-
mitir ideas o enfoques del debate sobre el integrismo islamico y sobre sus activi-
dades bélicas y politicas en el exterior que no han sido autorizados previamente.

Los terroristas y sus propagandistas también tienden a comunicarse por aplica-
ciones de mensajeria encriptadas. Esto permite el contacto seguro tanto entre redes
bien integradas y comunicadas entre si, como con “lobos solitarios” radicalizados
en linea para actuar e intercambiar informacién que no siempre ha sido visible a los
servicios de seguridad. Internet ha sido utilizado, ademas de para la difusion de
informacion y propaganda, para el reclutamiento de combatientes extranjeros en
Siria e Irak. Por otra parte, desde que se han sucedido los reveses militares contra el
“Estado Islamico” se ha acentuado la tendencia al retorno a los paises de origen con
el objetivo fomentar el terrorismo y el caos, incluida también la manipulacion de la
informacién. Uno de los factores que mas ha cambiado con el uso de internet es
la velocidad a la que se transmiten los mensajes, asi como su ubicuidad, que permi-
te llegar hasta los usuarios mal integrados en una sociedad, en la mayoria jovenes,
para facilitar su acercamiento a la yihad por la via del terrorismo, utilizando una
combinacién de propaganda ideoldgica e insensibilizacion hacia la violencia.

Las empresas que gestionan servidores de internet se hallan en una posicion di-
ficil debido a esta situacion, ya que deben compaginar sus servicios comerciales en
el mercado de la comunicacién con los intereses de seguridad de la sociedad, me-
diante la cooperacion con los servicios de seguridad. Tecnolégicamente es posible
dar respuesta a algunas de las necesidades de seguridad planteadas por el uso de
internet para la difusion del terrorismo, utilizando la inteligencia artificial, meca-
nismos automaticos de seleccion de palabras y conceptos clave, asi como métodos
de redireccion de los usuarios hacia paginas controladas que contradigan la propa-
ganda terrorista, aplicandolos en redes sociales y otras plataformas de comunica-
cion digital, que requerirfan también algun tipo control por moderadores huma-
nos. Igualmente, seria necesario el establecimiento legal de puntos de acceso en el
software para que las autoridades pudieran tener acceso a informacion sensible con
el fin de poder intervenir de forma preventiva, de acuerdo con la ley. En este marco,
se estdn considerando programas de vigilancia del correo electrénico con métodos
sofisticados, como el analisis automatizado de datos para una supervision de las
comunicaciones y sistemas de seleccién de busqueda automatizada de palabras y
conceptos, combinados con un analisis realizado por analistas humanos.

No obstante, existen otros procedimientos alentados por las redes terroristas
—y otras motivaciones psicoldgicas— para la violencia radical que son mas

189



Il LAS FORMAS DELICTIVAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

dificiles de controlar. En este sentido, se ha constatado que desde 2015 se ha pro-
ducido un nimero creciente de ataques con armas blancas y con vehiculos de
motor para asaltar y atropellar a la poblacion civil. El uso de estos procedimientos
para realizar ataques terroristas plantea nuevas dificultades a los servicios de se-
guridad. Las investigaciones y analisis llevados a cabo han permitido definir mo-
tivaciones terroristas de caracter individual, y sin responder ante ninguna faccién
militante ni integrarse en ella. En algunos casos se trata simplemente de personas,
en general jovenes no adaptados a su entorno social, que no eran religiosos ni
vivian en condiciones de pobreza pero tenian impulsos suicidas y al mismo tiem-
po admiraban la actitud de los terroristas suicidas, a los que consideran como
martires. Las fuerzas de seguridad de algunos paises han identificado factores de
riesgo que permiten definir estos perfiles, y que constituyen la base de algoritmos
que se emplean para el analisis de riesgos en las redes sociales como sistema de
alerta temprana mediante la identificacion de palabras clave.

Existen ademas redes para la adquisicion de bienes y servicios ilicitos a través de
internet en Asia, Europa y Estados Unidos, en las cuales se comercia con identidades
falsas, suplantacion de identidad, datos robados de tarjetas de crédito, documentos de
identidad, hacking, asesinato y lavado de dinero. Se trata de la dark web, en la que
participan miles de personas en todo el mundo. La red Tor proporcionaba acceso
anénimo, pero desde 2016 las fuerzas de seguridad y ciberseguridad de distintos pai-
ses han intervenido en la identificacion de miles de ellos. Tras la intervencion en la red
Tor, es previsible el desarrollo de alternativas en otras redes ocultas que actualmente
estan ganando importancia y son cada vez mas usadas, como I2P y Freenet.

Estas redes oscuras ofrecen un campo de actuacion a todo tipo de criminales,
incluidos los delincuentes comunes, narcotraficantes, terroristas y aquellos que
persiguen el fraude econdmico a través de operaciones bancarias o con tarjetas de
crédito. Los cibercriminales buscan la creacion de espacios y redes que queden
fuera del alcance de las agencias de seguridad para evitar su vigilancia e interven-
cion, en un proceso de diversificacion®.

64 Bijou, Rodrigo, “Underground Stations”, Jane’s Intelligence Review, enero, 2017, vol. 29, issue 1,
pp- 50-53.
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Armas y tecnologia de la insurgencia, el terrorismo y el crimen organizado

Hasta principios del siglo XXI el conflicto asimétrico en todas sus formas ha esta-
do dominado por el uso de armas de fuego portitiles. Es preciso resaltar la impor-
tancia del impacto que tienen las armas de fuego portatiles en la mortalidad por
causas violentas. En el caso de los conflictos armados (estatales o intraestatales),
las armas de fuego son la primera causa de mortalidad, superando siempre al
numero de victimas causadas por sistemas de armas mas potentes y modernos
(artilleria, aviacidn, carros de combate, etc.). Si a las victimas de la guerra se afa-
den las otras modalidades de violencia armada, como el crimen organizado y la
delincuencia comun, la diferencia es con respecto a otros sistemas de armas es
aun mayor. Han seguido utilizaindose en todo el mundo las armas basadas en la
evolucion de los modelos ya existentes a mediados del siglo pasado. A lo largo de
los afios estos ultimos han experimentado mejoras técnicas, sin llegar a modificar
en la mayoria de los casos los elementos basicos que presentaban este tipo de ar-
mas a mediados del siglo pasado. Sin embargo, la variedad de armas a disposicion
de terroristas, crimen organizado, piratas y guerrilleros es muy amplia, incluyen-
do las siguientes:

« Armas de fuego portatiles.
o Armas blancas.

o Lanzagranadas.

« Misiles.
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« Explosivos.
o Vehiculos aéreos no tripulados.
« Otras tecnologias adaptadas.

Los fusiles de asalto automaticos, arma basica del soldado de infanteria en to-
dos los ejércitos, han mantenido en este periodo los calibres basicos de 7,62 mm
y de 5,56 mm. Las armas mas comunes entre los narcotraficantes en Iberoamérica
sonel AR-15 (M-16)', el AK-47 y los rifles de asalto AKM? También son habitua-
les las pistolas (Glock, Colt, Makarov, Tokarev y Baikal, entre otros modelos), los
lanzagranadas y los fusiles de asalto H&K G36, H&K MP5, Skorpion, Uzi y MAT
49, entre otros. Puede tratarse de unidades robadas de arsenales o del contraban-
do de armas de las redes criminales. También usan carabinas M4 con lanzagrana-
das M203, que han sido confiscados por fuerzas de seguridad en numerosas inter-
venciones contra el crimen organizado en general y las bandas armadas del
narcotrafico en particular. El Heckler & Koch G367, de calibre 5,56 mm, un peso
entre 2,8 y 3,6 kg, y alcance efectivo de unos 800 metros, esta entre los modelos
mas modernos de fusil de asalto desde finales del siglo XX. El origen de estas ar-
mas parece estar en parte en suministradores de Estados Unidos, pero también
pueden ser robadas por desertores de fuerzas militares gubernamentales y luego
vendidas en el mercados negro. Muchas de ellas se obtienen a través del mercado
ilicito en América Central.

En cuanto al tipo de armas que estan utilizando las milicias armadas integra-
das en organizaciones terroristas, hay evidencia de su capacidad para adquirir y
utilizar armas pequefias y ligeras de diverso tipo, incluidos lanzagranadas antica-
rro y vehiculos aéreos no tripulados, muchas veces sustraidas a fuerzas militares
en los teatros de operaciones. Sin embargo, es frecuente la revelacion de estas
capacidades a través de imagenes y videos publicados intencionalmente en inter-
net, reflejo de una estrategia informativa. Con frecuencia el andlisis de esta

1 ElIMIG6 es la designacion militar del AR15, un fusil de asalto estadounidense disefiado en 1957,
que se ha producido desde 1960 hasta la actualidad. Fabricado inicialmente por Armalite, y actual-
mente por la empresa Colt, tiene calibre 5,56 mm, un peso de menos de 4 kg y un alcance efectivo
superior a 450 metros. Ver: http:/www.armalite.com y http:/world.guns.ru/main-e.htm

2 Avtomat Kalashnikova modelo 1947 o Kalashnikov, de calibre 7,62 mm, fabricado por Izhevsk
Mechanical Works, es el fusil de asalto mas vendido del mundo (se estima que mas de cien millones
de unidades desde 1947). Fue disefiado en 1942 y entr6 en servicio en 1947. Pesa 4,3 kg y tiene un
alcance efectivo superior a 400 metros. Los precios de venta de AK 47 de segunda mano oscilan
entre 750 y 1.500 dolares. El AK 47 soviético es un ejemplo de la continuidad de este tipo de armas
en las ultimas décadas.

3 Informacién disponible en http://www.heckler-koch.com/en/military/products/assault-rifles.html
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informacidn arroja algunas dudas sobre la capacidad real y el efecto de este tipo
de armas en combate, ya que no puede descartarse en ciertos casos algtn tipo de
manipulacion en la informaciéon publicada. Ademads, los terroristas y militantes
insurgentes en Oriente Medio y el Norte de Africa utilizan armas de fuego fabri-
cadas de forma artesanal.

También existe constancia del uso de armas blancas. Con estas armas los mi-
litantes han atacado en algunos casos a la policia para luego robar armas de fuego.
Este ha sido el caso en algunos lugares, por ejemplo en Bangladés.

Existe un importante mercado de armas de fuego de segunda mano, muchas
de ellas procedentes de un supuesto mercado de coleccionistas, que han sido des-
viadas para la reactivacion clandestina. El origen del problema estd en subastas de
excedentes de fuerzas militares y de seguridad y de una deficiente desactivacion
de las armas durante los afos 90 y hasta 2016. Hasta esa fecha, el procedimiento de
desactivacion de armas de fuego era reversible y resultaba relativamente facil
la reactivacion al estar en circulacidn numerosas piezas y componentes que sirven
para reparar las armas y devolverlas a su estado original. Asi, el arma reactivada
puede ser utilizada de nuevo. Muchas veces las compran aficionados por interés
personal, pero también hay casos de desvio a delincuentes y terroristas. Tanto las
armas deficientemente desactivadas como las piezas sueltas para rehabilitarlas se
venden en internet. El potencial de riesgo es alto y las armas en circulaciéon nume-
rosas. Se venden modelos anticuados de fusil de asalto automatico por 1.500 eu-
ros, con una posible reactivacion. Los modelos nuevos y activos ilegales se venden
por cifras que varian entre 4.000 y 5.000 euros la unidad, pero son mas dificiles de
conseguir.

Sin embargo, la variedad de armas a las que tienen acceso fuerzas insurgentes
y terroristas es mucho mas amplia, e incluye un amplio espectro de armamento
en algunas zonas de conflicto. Por ejemplo, insurgentes de Daesh en Siria han
utilizado armas guiadas anticarro contra unidades acorazadas del ejército turco.
Este tipo de armas no solo procede de modelos antiguos principalmente de fabri-
cacién soviética, sino que también se ha comprobado la presencia de sistemas
mas modernos de fabricacion reciente en manos de milicias paramilitares, como
los misiles anticarro Kornet de fabricacion rusa y utilizados por Daesh*. También
se ha constatado la capacidad del “Estado Islamico” para producir sus propios
lanzagranadas. Se trata de armas basadas en el SPG-9 de origen soviético modifi-
cado, una versiéon mas ligera para la guerra urbana y con menor alcance. Las

4 Jane’s Defence Weekly, “Islamic State Video Reveals Turkish Defeat in Syria”, Jane’s Defence
Weekly, vol. 54, issue n° 5, febrero, 2017, Coulsdon: IHS Markit, p. 5.
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milicias del “Estado Islamico” al norte de Irak producen probablemente compo-
nentes de plastico con maquinaria de moldeado por inyeccién, que ha sido halla-
da a algunos talleres de Mosul. Estos componentes se adaptan a secciones de alu-
minio o acero. El lanzagranadas utiliza una municién PG-9 modificada’. Este
modelo de lanzagranadas modificado tiene menos alcance que el original, pero es
suficiente para el combate urbano. Asi, la organizacidn terrorista recurre a un
procedimiento de disefio inverso por el que el usuario final, el insurgente terro-
rista, define las prestaciones minimas del sistema que desea obtener para lanzar
sus ataques, y los técnicos reconstruyen el disefio recurriendo a tecnologias y ma-
teriales disponibles a su alcance. Estos medios de produccion han dado al “Estado
Islamico” una cierta autonomia en la produccion de armas rudimentarias. El uso
de este tipo de armas por parte de insurgentes y terroristas frente a fuerzas numé-
ricamente superiores ha condicionado su empleo tactico, utilizandolo en embos-
cadas mediante el despliegue de francotiradores y ataques con lanzagranada y
escondiéndose en edificios civiles.

Las milicias yihadistas han sido capaces de mejorar sus capacidades militares
obteniendo armamento occidental que ha sido sustraido al ejército iraqui en su
retirada. Otra fuente de suministro de armamento ha sido el saqueo de los depd-
sitos militares abandonados por el ejército sirio. Otras fuerzas irregulares en la
zona, como los peshmergas kurdos y las milicias chiitas, también han recibido
armamento de terceros paises, lo que les ha permitido igualar la potencia de fuego
de los combatientes yihadistas.

Por las armas y municiones incautadas en los tltimos afios tras los combates
con efectivos del “Estado Islamico”, se deduce que dispone de una amplia gama
de armas pequenias y ligeras de diversa procedencia, misiles anticarro, misiles an-
tiaéreos e incluso carros de combate. Segtin el Conflict Armament Research
(CAR) la mayoria de estas armas son municiones y sistemas anticuados de fabri-
cacion rusa y norteamericana. También se han encontrado armas y municiones
procedentes de diversos paises europeos, tanto occidentales como de paises del
Este. Se estima que muchas de estas armas y municiones fueron usadas original-
mente por ejércitos regulares en el Magreb, Africa Oriental y los Balcanes. Pero
una parte considerable procede, como ya se indicado anteriormente, de los depo-
sitos y equipos abandonados por unidades militares de los ejércitos regulares en
retirada de Irak y de Siria. También se han encontrado en la zona armas pequefas
y ligeras, con su municion, fabricadas entre 2012 y 2014 en Rusia, China, Sudan e
Irdn. Al tratarse de fechas relativamente recientes, se deduce la existencia de una

5 Jane's Defence Weekly, vol. 54, issue n° 20, 17 de mayo de 2017, p. 16.
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corta cadena de custodia entre la produccién original y la entrega a las milicias
yihadistas, lo que implicaria que la logistica de la que disponen no esta aislada,
segtin fuentes del CAR®.

Sin embargo, la organizacidn terrorista no ha sido capaz de obtener con faci-
lidad explosivos de grado militar o armas explosivas ya fabricadas, por lo que ha
tenido que recurrir fundamentalmente a artefactos improvisados. Igualmente, y
en esta misma linea, podria explicarse el hallazgo de cantidades importantes de
armamento de fabricacion artesanal o mediante procedimientos de disefio inver-
so o improvisado, como morteros, cohetes y granadas.

En cuanto a la capacidad de operar sistemas de misiles, organizaciones para-
militares, como las milicias de Hezbollah, disponen de misiles de fabricacion ira-
ni (Fateh-110) y de Siria (M-600). Dado que Iran ha realizado nuevas mejoras en
los misiles Fateh con el desarrollo de la versién Fateh-313 (con un alcance de
500 km) y el Zolfaghar (cuyo alcance es de 700 km), si las milicias armadas fuesen
capaces de operar estos sistemas, su capacidad militar aumentaria significativa-
mente.

En la guerra del Yemen se ha podido constatar que las fuerzas rebeldes han
utilizado misiles balisticos con un alcance de al menos 675 km, como el intercep-
tado en Al Raim el 19 de mayo de 2017 desde el territorio controlado por los in-
surgentes al norte del pais. Este tipo de misil es similar al Burkan-2, un misil de-
rivado del SCUD de origen soviético. Sin embargo, el misil caido en Al Raim,
dirigido contra Riad, parecia estar fuera de trayectoria, y fue interceptado por la
defensa antiaérea saudi, lo que puede ser indicio de problemas técnicos relacio-
nados con su sistema de guia. Los insurgentes yemenies también tienen la capaci-
dad de adaptar y modificar misiles antiaéreos de modelos antiguos para reconver-
tirlos en misiles superficie-superficie. Asi, misiles soviéticos SA-2 Guideline
habrian sido transformados en modelos que denominan Qaher-1y Qaher M-2.
Por otra parte, con el lanzamiento simultaneo de UAV (siglas en inglés de un-
manned aerial vehicles) intentan saturar las baterias antiaéreas de la defensa saudi
equipada con sistemas de misiles Patriot’.

6 Ver: Conflict Armament Research (CAR), Dispatch from the Field: Islamic State Wea-
pons in Kobane, Londres, 2015, p. 6, disponible en: http://www.conflictarm.com/wp-content/
uploads/2015/04/Islamic_State_ Weapons_in_Kobane.pdf. Ver también “Where the Islamic State
Gets its Weapons”, en The New York Times Magazine, 27 de abril de 2015, disponible en: https://
www.nytimes.com/2015/04/27/magazine/where-the-islamic-state-gets-its-weapons

7 Esto supone una alta cualificacién técnica, que probablemente requiere el apoyo de personal
profesional de un ejército regular. Fuente: Jane’s Defence Weekly, vol. 54, issue n° 14, 17 de mayo
de 2017, p. 18.
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También utilizan en Yemen los misiles Scud-B y otros que pueden ser derivados
de fabricacién norcoreana. Con uno de ellos llegaron a alcanzar la base aérea situada
cerca de la ciudad saudi de Al Taif a 525 km de la frontera de Yemen. También han
intentado alcanzar el aeropuerto internacional de Jeddah, a 630 km de la frontera.
Sin embargo, todo parece indicar que se trata de misiles de muy escasa precision y
estabilidad, dadas las modificaciones a las que ha sido sometido el modelo original.

Ademas de misiles tierra-tierra y otras tecnologias ya citadas, es también fre-
cuente el uso de misiles antitanque y de lanzacohetes. El uso de armamento con-
vencional por los insurgentes en Yemen es indicio de la existencia de un canal de
suministros procedente del exterior. La constatacién de un apoyo exterior proce-
dente de un Estado puede conducir también a un incremento de los suministros
militares a las fuerzas gubernamentales implicadas en el conflicto y a una carrera
de armamentos a escala regional.

Una de las armas clave en este tipo de conflictos asimétricos es el artefacto
explosivo improvisado, de uso comun en todos los frentes y zonas de conflicto,
tanto urbanas como rurales. El enfrentamiento con fuerzas gubernamentales nu-
méricamente superiores y con mayor potencia de fuego ha puesto bajo presiéon a
las milicias armadas de Daesh. Frente a ataques aéreos y con artilleria pesada
de las fuerzas militares, las unidades terroristas han respondido con un frecuente
uso tactico de vehiculos explosivos suicidas conducidos por militantes que provo-
can la detonacion desde dentro del vehiculo, o también utilizando motocicletas
con explosivos. Los insurgentes y terroristas son capaces de fabricar sus propios
artefactos, que se instalan en vehiculos de motor y se utilizan en operaciones sui-
cidas. Esta practica, ademas de afectar a la vida cotidiana de los habitantes crean-
do inseguridad en espacios publicos, esta afectando en algunas zonas a las capaci-
dades operativas de las fuerzas de paz desplegadas. Este es el caso de la MINUSMA
en Mali, que ha sido atacada directamente por este procedimiento por parte de
los insurgentes, causando un alto nimero de victimas.

El empleo de vehiculos con artefactos explosivos improvisados presenta un
serio desafio a las fuerzas gubernamentales en estas zonas de operaciones. Estos
vehiculos con fines suicidas se hacen con automoviles y furgonetas civiles en cuyo
interior se instala una carga explosiva. Muchas veces el vehiculo es protegido con
un blindaje frontal con el fin de reducir el impacto del fuego enemigo durante la
maniobra de aproximacion. Por su parte, las fuerzas regulares recurren a actua-
ciones preventivas de denegacion de acceso al terreno donde operan mediante
sistemas fisicos de bloqueo que impidan el paso de dichos vehiculos explosivos.
Pero esta practica implica también la creacion de dificultades adicionales para las
propias vias de comunicacion y el transporte por tierra.
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Las bombonas de gas de uso doméstico también han sido utilizadas con explo-
sivos y metralla en cafiones improvisados de fabricacion artesanal, que han llega-
do a tener un alcance de 1,5 km. Actualmente son capaces de instalar este tipo de
cafones en vehiculos, como se ha podido comprobar en Oriente Medio. Algunos
de estos disefios artesanales permiten disparar a una distancia de seguridad utili-
zando una bateria de coche conectada por cable a la carga de combustible de
propulsion del proyectil.

Otras modalidades de explosivos son las bombas-barril y los calentadores de
gas modificados. Las bombas-barril empleadas en Siria contra zonas de pobla-
cién urbana utilizan barriles de gasolina con explosivos y metralla. La carencia
de medios mds avanzados y letales también ha llevado a grupos terroristas a
utilizar como explosivos calentadores de gas domésticos con explosivos atados
y un sistema de detonacién. Los combatientes terroristas también emplean dis-
positivos explosivos suicidas que detonan cuando son desbordados y acorrala-
dos por fuerzas gubernamentales. Estas fuerzas suicidas son consideradas en
Déesh como una unidad de élite y de naturaleza distinta al resto de las milicias
armadas.

Durante el conflicto de Siria también se han producido varios ataques con
armas quimicas, en unos casos con cloro y en otros con gas sarin. Las investiga-
ciones realizadas por la Organizacién para la Prohibicién de Armas Quimicas
(OPAQ) han permitido confirmar el uso de sustancias quimicas contra la po-
blacién civil. A pesar de las fundadas sospechas de que fuerzas leales al régimen
sirio han estado involucradas en varios de estos casos, todavia no han podido
determinar con certeza quién ha sido el autor de los ataques quimicos. En todo
caso, ademas de la conviccion de que las fuerzas del Gobierno sirio han emplea-
do armas quimicas en los combates y contra objetivos civiles, también existen
indicios de que también han recurrido a las armas quimicas las milicias del
“Estado Islamico”. Con ello se pone en evidencia la accesibilidad de este tipo de
armas para milicias irregulares y grupos terroristas, que pueden emplearlas en
zonas de operaciones y en areas urbanas contra la poblacion civil. Daesh ha sido
capaz de utilizar gas mostaza, cuya produccion y almacenamiento requieren
instalaciones especiales solo al alcance de ejércitos regulares.

El uso de armas quimicas en Irak y en Siria ha implicado no solamente resul-
tados desde punto de vista militar, sino también psicoldgicos por el impacto de
terror que pueden crear. El empleo de estas armas ha conducido a un cambio en
el uso de las armas no convencionales. La linea divisoria entre terrorismo e in-
surgencia es cada vez mas difusa, como lo refleja el empleo de agentes quimicos
elaborados con determinados productos industriales toxicos, que pueden ser
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utilizados sin necesidad de complejos procesos de produccién y de lanzamien-
to, necesarios para las armas quimicas de disefio militar.

La OPAQ confirmé en 2016 el uso de agentes quimicos en la guerra de Siria.
Se analizaron nueve ataques con armas quimicas a través de un mecanismo de
investigacion conjunta coordinado desde las Naciones Unidas. En la informacion
obtenida habia datos que permitian concluir que el “Estado Islamico” habia em-
pleado agentes de gas mostaza al menos en una ocasion, y que tropas regulares
sirias habian utilizado cloro en ataques contra zonas urbanas.

La accesibilidad de estos productos quimicos y las modalidades de empleo
ofensivo, terrorista o militar, son riesgos que requerirdn una revision de los con-
ceptos defensivos en el marco de un conflicto con empleo de recursos NRBQ,
considerandolos en su verdadera dimension para actualizar la doctrina, equipa-
miento y procedimientos operativos en determinados escenarios®.

En diversos escenarios de Oriente Medio, Norte de Africa y Europa del Este,
los insurgentes han llegado a utilizar carros de combate sustraidos a fuerzas regu-
lares. También han desarrollado capacidades anticarro importantes, adaptando
sistemas utilizados en otros paises, como el misil anticarro Kornet, o los lanzagra-
nadas 9K129, el M79 Osa y el RPG-7. En Siria, los insurgentes empezaron utili-
zando cilindros de gas propano como sustituto de la artilleria, pero actualmente
ya utilizan artilleria de campana de 122 mm.

Las capacidades de produccion de armas de los actores no estatales incluyen
también la tecnologia para fabricar barcos explosivos y vehiculos aéreos no tripu-
lados. En Yemen, los insurgentes estan utilizando barcos de reducidas dimensio-
nes cargados con explosivos y dirigidos por control remoto. Son utilizados como
armas contra buques de guerra o contra instalaciones criticas. Al parecer, los in-
surgentes obtienen los materiales y la tecnologia necesaria desde un tercer pais.
Los barcos explosivos han sido utilizados para lanzar ataques contra buques mili-
tares, produciéndose la detonacion al colisionar sobre el casco del barco objetivo.
En algunos casos se trata también de ataques suicidas.

El “Estado Islamico” también ha revelado intencionadamente su capacidad
para utilizar vehiculos aéreos no tripulados en operaciones de reconocimiento
y ofensivas. Se trata de modelos comerciales de vehiculos aéreos no tripulados
que se adaptan y se utilizan para controlar los movimientos de los enemigos.
Pero ademas han sido utilizados por el “Estado Islamico” para lanzar peque-
fas cargas explosivas improvisadas. Las fuerzas gubernamentales iraquies

8 Bretton-Gordon, Hamish de,“Changing Reaction: Chemical Warfare Threat Continues to
Evolve”, Jane’s Intelligence Review, diciembre, 2016, vol. 18, issue 12, pp. 46-50.

198



3 ARMAS, TECNOLOGIA Y TACTICA

utilizan también estos vehiculos aéreos no tripulados, por lo que se ha produ-
cido cierta confusion sobre el control y la identificacién del origen de los apa-
ratos, algunos de los cuales han sido objeto de interferencias y ataques por
fuego amigo.

En lo que respecta a las operaciones ofensivas con UAV, concretamente el
modelo Skywalker X7/8 cargado con un artefacto explosivo improvisado, per-
mitiria a Ddesh lanzar ataques a distancias de hasta 50 km si estuviese equipado
con los tipos de transmision existentes en el mercado. Aunque parece evidente
que disponen de este tipo de vehiculos, no esta demostrada todavia su capaci-
dad para usarlos con precision y eficacia’. Si parece comprobada su capacidad
de operar la guia y control remoto de drones comerciales con aplicaciones mi-
litares.

Se trata de casos de adquisicion de tecnologias comerciales de doble uso en
mercados internacionales legales o de contrabando. Por ejemplo, el ldser comer-
cial de uso industrial para soldar y cortar es empleado por los insurgentes para
destruir drones y municién de mortero en trayectoria. Los teléfonos méviles han
servido para aplicaciones secundarias, como detonadores de explosivos por con-
trol remoto.

También han desarrollado aplicaciones para la utilizacién de Google Earth
como localizador de objetivos en tierra. Igualmente, es de uso comun la navega-
cién por GPS mediante dispositivos comerciales y la tecnologia de acceso a fre-
cuencias. Se trata muchas veces de tecnologias comerciales de precios reducidos
y accesibles, pero con posible uso militar.

En otros casos, la produccion consiste en complejos procesos de adaptacion
artesanal de tecnologias disponibles en el mercado y de armas conseguidas en el
mercado ilicito, mediante el asalto a depositos militares o en el campo de batalla.
Mediante el procedimiento de disefio inverso, los usuarios finales, definiendo las
prestaciones minimas del sistema que desea obtener, reconstruyen su disefio re-
curriendo a tecnologias y materiales disponibles a su alcance. Asi, mientras la
practica de algunos Estados es la adquisicion de sistemas para proceder a su des-
mantelamiento y analisis mediante la ingenieria inversa con el objeto de proceder
posteriormente al disefio y produccion de réplicas, los actores no estatales practi-
can el disefo inverso tras la adquisicion de sistemas de armas, con frecuencia de
segunda mano.

9 Lainformacion difundida por Dédesh plantea dudas sobre la exactitud de la capacidad de uso real
por sus milicias. Jane’s Defence Weekly, “Islamic State Video Footage Showcases Attack Drones”,
vol. 54, issue n° 5, 1 de febrero de 2017, Coulsdon: IHS Markit, p. 23.

199



Il LAS FORMAS DELICTIVAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

Procedimiento de evolucion tecnoldgica de un producto en segunda fase
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Una innovacién tecnoldgica disenada para un segmento del mercado puede ser adaptada para un
segundo uso o rediseniada de nuevo para otras finalidades con usos militares y comerciales. Estos
ultimos ofrecen una alternativa tecnoldgica a los actores no estatales, que pueden a su vez adaptarla
o redisefiarla para otros fines, incluido el terrorismo. Es el caso de los drones.

A través de la historia ha habido casos en los que el disefio original de una tecno-
logia enfocada inicialmente a un propdsito concreto ha tenido posteriormente un
uso diferente gracias a otros redisefios ulteriores. Dichas tecnologias son redescu-
biertas y gradualmente adaptadas, primero para usos comerciales o militares y en
ocasiones también para usos relacionados con el conflicto asimétrico o el terrorismo.
Entre la idea que subyace en el disefio original de una tecnologia innovadora y sus
usos descubiertos posteriormente hay un desfase conceptual, que en cierta medida se
basa en la falta de conciencia de sus potencialidades ulteriores en otros posibles usos.

Los programas de investigacion y desarrollo llevan en una fase inicial a un
desarrollo técnico, con resultados de innovacién tecnolégica. En una segunda
fase, un disenador diferente, ante la demanda de determinados usuarios, concibe
una nueva aplicacion de la tecnologia existente y redescubre su potencial, condu-
ciendo a un segundo resultado tecnologico. Este desfase conceptual, explotado en
muchas ocasiones por insurgentes y grupos terroristas, se cubre mediante un en-
foque deductivo y funcional, ya que el disefiador o investigador en cuestion busca
entre las tecnologias existentes aquella que es capaz de desempefiar una funcién
que ha sido previamente identificada como necesidad por el usuario.

Ejemplo claro de este fendmeno en la industria es el uso de los sistemas de
navegacion por satélite en armas inteligentes y en automéviles privados o barcos
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de recreo, en distintas variantes. También son ejemplos relevantes en el contex-
to de la insurgencia y el terrorismo el uso de teléfonos méviles como detonadores
de explosivos a distancia, o el uso de bombonas de gas como explosivos en un
escenario bélico o para fines terroristas.

La necesidad de expansion de los mercados y de recuperar las inversiones en
investigacion y desarrollo suele conducir a la busqueda de nuevas aplicaciones y
funciones de las tecnologias existentes, potenciando una interaccion entre dise-
fadores y usuarios. A menudo, es la demanda de estos ultimos la que conduce a
nuevas variantes y aplicaciones de una misma tecnologia. Por ello, la innovacién
tecnoldgica desempena un papel con dos funciones paralelas:

« Las tecnologias de doble uso, nuevas o preexistentes, son utilizadas para mo-
dernizar los sistemas existentes en un momento dado con nuevas aplicaciones,
utilizandolas como potenciadores.

 El desarrollo de nuevos disefios de tecnologias para aplicaciones innovadoras
es utilizado para construir nuevos sistemas.

En estos procesos hay una cuestion de particular relevancia en relacion con las
capacidades para la guerra asimétrica. Frente a los casos de ingenieria inversa
—Illevados a cabo por entidades estatales o patrocinadas por Estados— de tecno-
logias militares y de doble uso como un fendmeno habitual en el contexto de los
flujos tecnoldgicos que conducen a la produccion industrial, la via de adquisicion
de tecnologias sensibles seguida por los actores no estatales comienza normal-
mente con artefactos disponibles en el mercado, o comprados en el mercado ili-
cito. Estos artefactos y tecnologias son posteriormente rediseiados y desarrolla-
dos con otras tecnologias disponibles para producir algo que, sin llegar a ser una
réplica, se convierte en una version derivada, adaptada a sus necesidades y recur-
sos. Este producto final puede ser de un nivel tecnoldgico mas bajo y con presta-
ciones inferiores a las del sistema original, pero desempefia una funcién similar.
Muchas armas utilizadas por actores no estatales en conflictos asimétricos y en el
terrorismo son el resultado de derivados de disefio inverso:

 La capacidad del “Estado Islamico” de producir sus propios lanzagranadas en
una version mas ligera para la guerra urbana y con menor alcance.

o Producciéon de componentes de plastico con maquinaria de moldeado por in-
yeccion.

o Adaptacion de UAV comerciales para reconocimiento y para saturacion de ba-
terfas de defensa antiaérea.
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« Adaptaciones de misiles.

o Artefactos explosivos improvisados.

« Uso tactico de vehiculos explosivos suicidas conducidos por militantes que
provocan la detonacion desde dentro del vehiculo, o también utilizando mo-
tocicletas con explosivos.

« Bombonas de gas de uso doméstico utilizadas con explosivos y metralla en
canones improvisados de fabricacion artesanal.

« Bombas-barril con gasolina, explosivos y metralla.

« Calentadores de gas domésticos modificados, con explosivos atados y un sis-
tema de detonacion.

« Uso de productos quimicos comerciales, como por ejemplo el cloro.

« Adaptacion de furgonetas comerciales o camiones como plataformas de armas
(ametralladoras o cafiones ligeros) para convertirlos en vehiculos de apoyo de
fuego.

Actualmente, también la tecnologia espacial evoluciona para permitir la cap-
tacion de imdagenes que pueden ser analizadas para identificar la presencia de
materiales asociados a la proliferacion nuclear, bioldgica y quimica, asi como vec-
tores y estructuras asociadas a estos programas. Tanto los sensores como el soft-
ware de interpretacion de imdgenes requieren avances significativos para ofrecer
los resultados necesarios para prevenir la proliferacion, pero se prevé que estas
técnicas se desarrollen en los proximos afnos.

La adquisicion de material bélico propio de un ejército no es exclusiva de las
milicias en Oriente Medio. Las fuerzas separatistas en Donetsk y Lugansk, al su-
reste de Ucrania, tienen efectivos armados que se cifran en decenas de miles,
equipados con carros de combate, vehiculos de infanteria y artilleria. Estas fuer-
zas estdn organizadas en milicias armadas en Donetsk y Lugansk, que a su vez se
subdividen en batallones, reproduciendo una estructura paramilitar'’. En el caso
de Ucrania, los batallones de combatientes voluntarios suelen integrarse en las
fuerzas armadas a través de la Guardia Nacional, pero usando sus propios distin-
tivos. El Batallén Azov, aunque esta integrado en la Guardia Nacional, mantiene
un activismo politico propio, considerando que su funcién en la frontera es solo

10 Spyer, Jonathan, “Frozen Out”, IHS Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 11, noviembre,
Coulsdon: THS Markit, pp. 36-40. El autor cita fuentes del Kyiv Post del 30 de marzo de 2017 que
estiman las fuerzas separatistas en unos 30.000 efectivos, 390 carros de combate, 800 vehiculos de
combate de infanteria y 630 piezas de artilleria. Estos datos no estdn contrastados, pero incluso con
un amplio margen de error son significativos en cuanto a la potencia de fuego y la naturaleza de
estas milicias.
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una parte de su actividad. No obstante, algunas unidades armadas se han mante-
nido fuera de la cadena de mando (como es el caso de Pravdyi Sektor).

La experiencia de las operaciones de los ejércitos occidentales en Afganistan,
Oriente Medio y el Norte de Africa ha condicionado los nuevos programas de in-
version en armamento y material, marcando tendencias que han trascendido a la
planificacién militar de EE. UU., para influir también en otros paises, entre ellos los
europeos. Los nuevos tipos de amenazas, mas relacionadas con los conflictos asi-
métricos, requieren equipo militar diferente del que habia sido disefiado para una
eventual confrontaciéon militar entre ejércitos regulares. Asi, las experiencias de
Afganistan, Irak y Siria han orientado la percepcion de los conflictos asimétricos y
su evolucion futura, y han conducido a una nueva generacién de proyectos priori-
tarios que desplazan a otros en un entorno de restricciones presupuestarias.

Las prioridades actuales y los recortes presupuestarios de ailos anteriores han
implicado una reduccion del numero de sistemas de armas mas potentes, com-
plejos y costosos, y una demanda creciente de equipo militar para las operaciones
en curso, que conllevan una adaptacidon progresiva a las necesidades de la guerra
asimétrica. Entre ellos destacan nuevos tipos de UAV, el desarrollo de la robdtica
con aplicaciones militares, asi como la adaptacion de los vehiculos de infanteria,
armas y helicopteros con nuevas aplicaciones tecnoldgicas y nuevas tacticas de
combate en zonas rurales y urbanas.

En el contexto de las amenazas asimétricas y de la guerra hibrida, ha aumentado
la demanda de fuerzas especiales capaces de actuar en escenarios de conflicto de baja
y media intensidad, incluyendo misiones de infiltraciéon por via maritima y aérea.
Ademas de la formacién y adiestramiento de los recursos humanos, también se ha
dedicado atencidn al desarrollo de las tecnologias necesarias. Estas capacidades son
necesarias para despliegues de unidades especiales en determinadas zonas de con-
flicto a lo largo de costas largas y de escasa poblacion, como medios ligeros de trans-
porte acuatico desde submarinos que puedan trasladar entre 2 y 6 buceadores desde
una distancia de 20 millas nauticas desde la costa hasta una zona mas cercana, en la
que la distancia pueda recorrerse a nado y sin salir a superficie. La demanda crecien-
te de este tipo de unidades de guerra naval especial submarina para operaciones de
infiltracion en tierra conduce también a nuevos modelos de vehiculos submarinos
ligeros de desplazamiento autopropulsado para los buceadores de combate.

En el marco de la aplicacion de nuevas tecnologias en la guerra antiterrorista,
se esta produciendo un proceso que se caracteriza por la fusion de lo digital con
lo fisico, asi como la capacidad de realizar operaciones nocturnas y disponer de
medios furtivos. Esta demanda crece en las fuerzas de seguridad, dado el acceso
de los insurgentes y terroristas a sistemas de deteccién modernos, vehiculos
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aéreos no tripulados e incluso nuevos tipos de misiles antitanque o lanzagrana-
das, que aumentan el riesgo para vehiculos y buques utilizados en la infiltracién o
extraccion de fuerzas especiales'.

Otra de las prioridades en el ambito naval es la construccion de barcos multi-
mision de menor tonelaje que los grandes buques de combate de superficie (tipo
destructor o fragata), y catamaranes de apoyo tactico, mas rapidos y versatiles, y
por lo tanto con mayor capacidad de adaptacion a conflictos asimétricos. En el
ambito naval, dadas las necesidades derivadas de las campanas expedicionarias a
larga distancia, también se ha dado una prioridad en afios recientes a los buques
de asalto anfibio y de proyeccion estratégica.

En el ambito de la aviacion se desarrollan nuevos modelos de vehiculo aéreo no
tripulado, dirigido por control remoto, en versiones de ataque y de reconocimiento.
Se mantiene igualmente el interés en el desarrollo de modelos de helicopteros, que
en el caso de las campanas expedicionarias en Afganistan e Irak se han convertido en
una prioridad. Para las fuerzas terrestres se da prioridad a vehiculos de infanteria
protegidos y vehiculos anfibios blindados para unidades expedicionarias.

Entre las tecnologias utilizadas en nuevos tipos de armamento destacan los
sistemas de sensores y el desarrollo de mecanismos de conexion a redes de mando,
informacién y comunicacion, que se han convertido en uno de los ejes de la tec-
nologia militar moderna. Los sistemas de control remoto constituyen otra priori-
dad tecnoldgica que actualmente se aplica a los vehiculos aéreos no tripulados y
que sera clave en el desarrollo de vehiculos de combate terrestres no tripulados.
Junto a estos sistemas, destacan igualmente los equipos relacionados con el lla-
mado Sistema Futuro de Combate, que integrara igualmente a unidades de infan-
terfa con nuevas armas y conexiones a la red de mando, informacién y comuni-
cacion para explotar todas las ventajas tecnolédgicas. Finalmente, la necesidad de
mantener operativos sistemas de armas integrados en las plataformas ya existen-
tes y, por lo tanto, mas antiguas, ha generado una nueva demanda de paquetes de
modernizacion y adaptacion tecnolégica que pueden ser integrados en ellas para
prolongar su vida operativa.

Comunicaciones e inteligencia
Como otras milicias irregulares, Ddesh dispone de una tecnologia de comuni-

caciones rudimentaria, basada en teléfonos moviles y transmisores de radio.
Estos sistemas pueden ser facilmente infiltrados con tecnologias disponibles

11 Sobre esta cuestion, ver: IHS Jane s Intelligence Review, abril de 2017, vol. 29, issue 4, pp. 28-29.

204



3 ARMAS, TECNOLOGIA Y TACTICA

habitualmente para la inteligencia militar. Los teléfonos moéviles que utilizan las
milicias constituyen un punto vulnerable, ya que pueden ser infiltrados con me-
dios de escucha, e incluso el uso de mecanismos de cifrado de tipo comercial no
es capaz de proteger durante las comunicaciones cuando el adversario dispone de
medios tecnoldgicos modernos. Por otra parte, ademas de los dispositivos porta-
tiles de telefonia mdvil, también se requiere una red de telefonia con base en tierra
para poder operar, por lo que las comunicaciones entre los dispositivos maéviles
y las estaciones de la red utilizadas pueden ser interceptadas, incluso si utilizan
medios de dictado. Ademas, existen medios técnicos para poder localizar la posi-
cién geografica de los usuarios de los dispositivos méviles. Como ocurre con otras
milicias armadas irregulares, el uso de los medios de comunicacién disponibles
para Daesh se ha convertido en uno de los puntos débiles de sus redes terroristas
y paramilitares.

La disponibilidad de sistemas de encriptado de las comunicaciones en platafor-
mas comerciales ha introducido un nuevo elemento en los mecanismos interaccion
de las redes terroristas y grupos criminales. El “Estado Islamico”, al menos desde
2016, aplica directrices para usar estos sistemas accesibles en el mercado.

El uso masivo de la dark web, medios electronicos y telefonia cifrada plantea
retos importantes a las fuerzas de seguridad y a los servicios de inteligencia,
dada la enorme cantidad de datos que se generan constantemente'. El crecien-
te uso y accesibilidad a teléfonos méviles con cifrado para las comunicaciones
de voz conlleva la dificultad de recuperar datos e identificar las conversaciones
relevantes para la investigacion cuando el objetivo no esté previamente bajo
vigilancia activa. Sin embargo, estos aparatos todavia son caros y no estan al
alcance de todos los militantes que colaboran con las redes terroristas.

Por el contrario, las transacciones a través de internet dejan trazas y evidencias
que pueden ser recuperadas e investigadas. Hay aplicaciones modviles que permi-
ten el encriptado y la eliminacion de las conversaciones de texto escrito borran-
dolas posteriormente, que son utilizadas por terroristas en ciertas modalidades de
chat. Las plataformas de transmision instantanea de mensajes utilizan formas
de cifrado que solo permiten el descifrado directo entre el emisor y el destinata-
rio, por lo que en teoria el mensaje no puede ser descifrado en transito, ni siquie-
ra por acceso al servidor.

12 §/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat Posed by ISIL (Da "esh) to International
Peace and Security and the Range of United Nations Efforts in Support of Member States in Countering
the Threat, puntos 13-14.
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Los terroristas también han empleado otros procedimientos, por ejemplo, te-
léfonos moviles con tarjetas de prepago que se emplean solamente una vez con
voz y mensajes de texto por un corto periodo de tiempo, y posteriormente son
destruidos.

Existen también otros procedimientos mas complejos para ocultar mensajes,
principalmente integrandolos en imagenes de fotografia o de video en coleccio-
nes de imagenes no relacionadas con el tema del mensaje. La llamada estenografia
permite ocultar mensajes que estan a la vista, ya que son las imagenes las que
ocultan la existencia del mensaje. Solo si se tiene una idea concreta de lo que se
esta buscando se puede encontrar el detalle que revele el mensaje, siempre que
pueda hacer un barrido eficaz por todos los datos visuales. La cantidad de infor-
macion visual serd determinante para la eficacia de este procedimiento. Por ello,
como en otras formas de investigacion, los objetivos de interés son fundamenta-
les para poder guiar la busqueda®.

Hay casos de utilizacion de esta técnica por terroristas y criminales, pero se
desconoce en qué medida estan utilizando la estenografia para fines operativos,
por lo que su alcance real es una incégnita. Si se desconoce la técnica concreta
empleada o el objetivo concreto de la busqueda, un analisis de las imagenes puede
dar como resultado falsos negativos.

Uno de los métodos mas seguros que emplean es el de encuentros personales
en espacios fisicos determinados que consideran seguros, similares a ciertos proce-
dimientos de seguridad operativa de inteligencia en otros contextos. En muchos
casos este ha sido el procedimiento de planificacién empleado por las redes terro-
ristas que operaban en Francia antes de los atentados de 2015, evitando el uso de
medios electrénicos. Sin embargo, este procedimiento es especialmente util solo
para aquellos terroristas y criminales que no tienen antecedentes y, por lo tanto,
pueden no estar bajo vigilancia policial, por lo que estiman que hay un bajo riesgo
de deteccion.

En este contexto, se especula con la posibilidad de que las células terroristas
no solo recurran a los sistemas comerciales de comunicaciones telefonicas con
cifra, sino cada vez mads a férmulas hibridas, digitales y con contactos en el mun-
do real. Por ello, ademas de determinadas plataformas tecnoldgicas, tienen con-
siderable importancia los encuentros personales en espacios fisicos seguros para
la planificacion operativa, establecer procedimientos, contrasenas, etc. Por otra
parte, recurren a comunicaciones cifradas utilizando plataformas digitales con un

13 Woodward, Allan, “Secret Signals: End to End Encryption Tests SIGINT Agencies”, Jane’s In-
telligence Review, vol. 29, issue 7, julio, 2017, Coulsdon: THS Markit, pp. 8-13.
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numero elevado de usuarios y que tengan una capacidad limitada de retencion de
archivos con una gran cantidad de datos. A medida que se aproxima el ataque
terrorista, emplean teléfonos moviles que posteriormente son destruidos y nunca
mds utilizados. Este procedimiento de uso de distintas formas de comunicacion
alternativas es utilizado para evadir el seguimiento de las fuerzas de seguridad y
de inteligencia. No es probable que ningtin actor terrorista sittie los planes deta-
llados de una operacion en su totalidad en un solo tipo de comunicacion electrd-
nica, debido al alto riesgo de interceptacion que implica. Una de las conclusiones
que pueden extraerse de ello es la importancia de la inteligencia por fuentes hu-
manas para hacer frente a este tipo de amenazas.

Una de las caracteristicas de las redes insurgentes en los ultimos afios ha sido
el desarrollo de capacidades de inteligencia estratégica, tactica y de contrainteli-
gencia, que en algunos casos han llegado a tener una estructura formalizada para
la inteligencia por fuentes humanas (HUMINT) y de sefiales (SIGINT). Se ha
detectado también entre grupos terroristas una tendencia a la creacién de redes
de inteligencia planas, con pocos escalones de jerarquia, en los que prevalece la
HUMINT". Organizaciones como Hezbollah, Daesh y Al Qaida, al igual que
algunos grupos afiliados, han sido capaces de integrar las técnicas basadas en la
experiencia de Estados junto a otros enfoques nuevos fruto de la adaptacion al
conflicto asimétrico. En algunos casos, estos enfoques conducen a explotar la
ventaja de un amplio conocimiento del contexto geogréfico, funcional, politico
y econdmico en el que operan los terroristas, que muchas veces esta fuera del
alcance de las fuerzas militares y de seguridad a las que se enfrentan. Hezbollah
es probablemente el grupo que mas ha avanzado en este proceso de transforma-
cién desde la insurgencia hacia un proto-Estado, cubriendo los tres niveles cita-
dos de inteligencia y también en capacidades militares. En los niveles estratégico
y tactico tienen una fuerte actividad de contrainteligencia para prevenir la infil-
tracion de servicios de inteligencia estatales en sus filas. En otras organizaciones,
como Al-Shabaab y Al Qaida, menos desarrolladas desde este punto de vista, se
han estructurado en redes no jerarquizadas que les permite alcanzar mayor efi-
cacia de la estabilidad de los territorios en los que operan. Sus confidentes estan
infiltrados en distintos sectores de la sociedad e incluso en las instituciones, y la
informacién tactica obtenida mediante informadores, cimaras y drones les per-
mite la planificacion metddica de los ataques con antelacion. El conocimiento
del entorno obtenido por este medio, la incorporaciéon de datos relevantes a la

14 Horton, Michael, “Growing Insurgency”, Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 6, junio, 2017,
Coulsdon: THS Markit, pp. 32-35.
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planificacion operativa, asi como sus estructuras flexibles y no jerarquizadas han
hecho de los grupos insurgentes y terroristas organizaciones con mayor resisten-
cia que algunas de las fuerzas de seguridad a las que se enfrentan, al ser mas
corta la cadena de mando y mayor su capacidad de dispersion frente a la infiltra-
cién y la interceptacion por estas ultimas.

Recursos no convencionales en la guerra asimétrica

En un conflicto asimétrico la asimetria esta condicionada no solo por la natu-
raleza del agresor y su identidad como organizacidn, sino también por su nivel
de desarrollo tecnoldgico y su posicion relativa en la relacion de fuerzas. Desde
esta perspectiva, tedricamente el empleo de estas armas no quedaria restringido
a los actores no estatales, sino que también un Estado en posicion de inferioridad
relativa podria recurrir a las mismas tacticas y técnicas desarrolladas por una en-
tidad no estatal si se enfrentase a un adversario mas fuerte. Actualmente existe
una incégnita en cuanto a la posible evolucién de las modalidades de conflicto
asimétrico y la posibilidad de que materiales nucleares, radiactivos, bioldgicos
o quimicos sean utilizados en acciones ofensivas contra Estados.

La experiencia de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en
Estados Unidos y los hallazgos posteriores en Afganistan sobre el interés de Al
Qaida en tener acceso a materiales nucleares y radiactivos han condicionado el
analisis de posibles escenarios de ataques terroristas con armas de destruccién
masiva, con datos que permiten pensar en un cambio cualitativo de las nuevas
amenazas a principios de este siglo. Si actores no estatales llegasen a desarrollar
armas NRBQ, no serian como las que han desarrollado las potencias industriales,
sino mucho menos sofisticadas y de menor alcance®. En el caso de la tecnologia
nuclear la version derivada consistiria en una bomba de dispersion radiolégica,
que combina explosivos convencionales con material nuclear o con fuentes ra-
diactivas. Los materiales radiactivos pueden ser utilizados por adversarios asimé-
tricos, como un grupo terrorista o en operaciones encubiertas en forma de ataque
a instalaciones nucleares o radiactivas, o dispersion de material radiactivo de tres
formas: dispersion explosiva, dispersion no explosiva y exposicion radiologica's.

15 Esta cuestion ya ha sido tratada en Guerra, paz y civilizacion, parte II, capitulo 6, pp. 281-295.
16 Las radiaciones ionizantes emitidas por el material radiactivo interaccionan con la materia
transmitiendo energia al medio de diferente forma, produciendo iones. Estos iones provocan
cambios quimicos en las moléculas. A nivel celular, unidad basica del organismo vivo, los cam-
bios quimicos en las moléculas pueden afectar a la totalidad de su estructura produciendo daios
al ADN, donde se encuentra codificada la informacién genética. Estos cambios bioquimicos son
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No se han constatado todavia ataques terroristas radiologicos. Sin embargo, si se
han producido algunos ataques contra instalaciones nucleares.

Armas NRBQ

Hasta la fecha, se han utilizado armas quimicas en ataques terroristas en varios
paises en la segunda mitad del siglo XX, y en diversas operaciones militares contra
la poblacion civil en Irak y en Siria. Por otra parte, no existen datos contrastados
que permitan definir en la actualidad una amenaza terrorista bioldgica concreta,
aunque no puede descartarse su existencia. Actualmente no hay informacién pu-
blica detallada sobre el trafico ilicito de sustancias quimicas ni de agentes biologi-
cos. El caso de agresion terrorista quimica mas importante y mejor documentado
es el del metro de Tokio en 1995. En el ambito bioldgico hay casos de brotes sos-
pechosos, cuya intencionalidad no ha sido demostrada, y de agresiones que por
su alcance pueden ser calificadas de homicidio, mas que de “ataque de destruccién
masiva”’. De cara al futuro se presentan otros retos importantes para la seguri-
dad. Uno de ellos es la manipulacion genética de agentes bioldgicos por biohackers
que experimentan alterando el ADN en procesos bioldgicos.

El proceso de proliferacion asimétrica implica adaptaciones técnicas de los
disefios de este tipo de armas para ponerlas al alcance de actores con menos re-
cursos tecnologicos y econdmicos. Esta tendencia podria materializarse en una
nueva generacion de armas tecnolégicamente mds rudimentarias que las que han
existido desde mediados del siglo XX y con menor eficacia militar, pero con gran
capacidad de infligir dafos letales, econémicos y psicologicos a un adversario

los que producen la mayor parte de los dafios bioldgicos inducidos por la radiacion, y a nivel
celular pueden derivar en dafios en niveles superiores de organizacion bioldgica, y afectar a te-
jidos u 6rganos. Sin embargo, los efectos incapacitantes inmediatos solo se producen a dosis
extremadamente altas, y para alcanzar estos niveles de dosis es preciso utilizar fuentes radiactivas
de muy alta actividad, con las dificultades operativas que conllevan (habria que adoptar medidas
de proteccion radioldgica en toda la cadena logistica). Esto requeriria llevar a cabo un planea-
miento detallado de proteccion de las tropas, el empleo de blindajes y medios de medicién. La
probabilidad de que las tropas del agresor con este tipo de armas resulten también afectadas por
la radiacion, al igual que los efectos en el medio ambiente y la poblacion civil, hacen poco eficaz
este tipo de armamento, por lo que de hecho se ha descartado su fabricacién y empleo operativo
por ejércitos regulares. Ortega Garcia, Julio, “Armas radioldgicas”, Proliferacion de ADM y de
tecnologia avanzada, Cuaderno de Estrategia n° 153, 2011, Madrid: Instituto Espafol de Estudios
Estratégicos, pp. 169-185.

17 Ha habido casos desde los afios 80 del siglo pasado, pero destacan las agresiones con esporas de
antrax en 2001 en EE. UU., que provocaron cinco victimas mortales.
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mas fuerte. Entre los objetivos de un hipotético ataque podrian incluirse los si-
guientes:

« Infligir dafo, causar panico, paralizar la actividad econdmica.
o Provocar confrontaciones internas.

o Ejercer chantaje a las autoridades.

o Demostrar una capacidad de represalia.

Hasta ahora el terrorismo con medios nucleares, radioldgicos, bioldgicos y
quimicos ha tenido un impacto muy limitado en comparaciéon con aquellos ata-
ques en los que se han empleado medios convencionales, y menos aun si se com-
para con los dafos ocasionados por las armas de destruccién masiva en conflictos
militares del pasado'®. Hasta la actualidad no se han registrado todavia casos de
terrorismo con medios nucleares o radioldgicos. En caso de agresiéon con medios
NRBQ los autores podrian optan por las siguientes modalidades:

o Acceso por infiltracion en los objetivos sensibles.

« Asalto a objetivos con relevancia politica, econdmica y militar con escasa o
nula proteccion.

« Ataques sorpresa a infraestructuras y objetivos criticos que permiten emplear
tacticas y armas convencionales y obtener a la vez efectos NRBQ".

« Ataques con medios NRBQ sobre objetivos civiles.

Los efectos NRBQ
Potenciadores Instalaciones Efectos
convencionales y recursos NRBQ NRBQ

Los efectos NRBQ pueden ser alcanzados también mediante potenciadores convencionales, atacan-
do instalaciones NRBQ o sus medios de transporte.

18 El maximo ntmero de victimas alcanzado hasta ahora con un solo ataque terrorista utilizando
medios convencionales es de 2.973, como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001
en Nueva York. En el atentado terrorista quimico en el metro de Tokio en 1995 murieron 13 personas
y en los atentados con antrax en Estados Unidos en 2001 murieron 5 personas. En el atentado con
explosivos convencionales en Madrid el 11 de marzo de 2004 murieron 191 personas. En los tnicos
ataques nucleares que se han producido en la historia —en la Segunda Guerra Mundial— murieron
unas 220.000 personas (140.000 en Hiroshima y 80.000 en Nagasaki). En la Primera Guerra Mundial
murieron unas 85.000 personas por efecto directo de las armas quimicas en cuatro afios de guerra.

19 Ferguson, Charles D. y Potter, William , The Four Faces of Nuclear Terrorism, Monterrey:
Monterey Institute for International Studies, Center for Non Proliferation Studies, 2004, p. 38.
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La informacién publica de la que se dispone actualmente permite definir los
siguientes perfiles®:

o Actores no estatales con escasa o nula formacion técnico-cientifica, o con una
formacion inadecuada que no se adapta a los requerimientos NRBQ. Este tipo
de actores no estatales busca informacion sensible en fuentes cientificas y téc-
nicas publicas (impresas o en internet). Pero estas suelen ser de naturaleza
dispersa e incompleta, y carecen de los datos necesarios para llevar a cabo un
programa NRBQ de forma auténoma®'. En la actualidad existen dudas sobre
su capacidad real para lanzar ataques terroristas NRBQ, incluso a pequena
escala. Sin embargo, la capacidad econémica también es un factor importante,
que en caso de ser suficiente permitiria en algunos casos superar las limitacio-
nes técnicas. No obstante, para este tipo de actores si es posible optar por un
atentado con medios convencionales contra infraestructuras criticas e instala-
ciones NRBQ, lo que tendria un impacto equivalente si alcanzan sus objetivos.

o Actores no estatales con acceso a medios estatales. Se trata de un modelo teérico
de actor no estatal que puede acceder a los recursos técnicos y cientificos de un
Estado. Pueden presentarse dos variantes:

- Que se trate de un Estado en crisis y con escaso control sobre sus propios
recursos NRBQ. En este contexto de inestabilidad, personal integrado en
las instalaciones con medios NRBQ colabora con la entidad exterior o red
terrorista, sin respaldo oficial del Estado.

- Un Estado que coopera con él, o que lo dirige indirectamente, y le propor-
ciona los medios NRBQ necesarios.

o« Actores no estatales con acceso propio a recursos industriales y empresariales
privados. Agentes de una entidad no estatal se infiltran en la plantilla de la
empresa, o persuaden al personal de la empresa para que proporcione recursos
acabados por motivaciones econdémicas o ideoldgicas. Incluye el posible robo
de sustancias NRBQ por parte del personal infiltrado.

20 Ibidem, pp. 14-43. En The Four Faces of Nuclear Terrorism hay un detallado estudio de los perfiles
aplicables a la amenaza asimétrica nuclear. Ver también Guerra, paz y civilizacion, pp. 288-289.

21 Algunos de ellos aspiran a disponer de este tipo de medios, pero carecen de la suficiente infor-
macion, de recursos propios y de acceso a laboratorios y condiciones de trabajo adecuadas. Sus es-
fuerzos suelen estar divididos y sin coordinacion, por lo que los resultados son escasos. Se enfrentan
a impedimentos tecnoldgicos en el ambito NRBQ.
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Tampoco puede descartarse la posibilidad de que agentes organizados como
insurgentes y que cuentan con el apoyo de Estados adopten tacticas de guerra
irregular en un eventual enfrentamiento asimétrico, capaces de utilizar recursos
NRBQ como represalia frente a acciones convencionales o no convencionales de
un Estado con superioridad militar.

En el ambito de las amenazas asimétricas también es preciso abordar los des-
fases conceptuales en los sistemas NRBQ, a menudo asociados, con razén o sin
ella, a las armas de destruccion masiva.

Los materiales definidos como NRBQ son, en la practica, partes integrantes de
un sistema mas complejo que incluye medios de lanzamiento, explosivos, detona-
dores, sistemas de guia, herramientas cibernéticas, etc. El resultado de procesos
innovadores en este campo se desvia para su integracion en los recursos e infraes-
tructuras NRBQ existentes. Sin embargo, la complejidad de estos sistemas por la
integracion de tecnologias convencionales o de doble uso es normalmente ignorada
cuando se definen como una categoria totalmente separada de lo convencional.
Pueden identificarse dos elementos para caracterizar este desfase conceptual:

1°. Los sistemas NRBQ no pueden concebirse en la practica como una categoria
aislada desde una perspectiva tecnoldgica. Todos ellos estan integrados en un
complejo espectro de tecnologias que incluye desde elementos convencionales
y civiles hasta los elementos NRBQ. Un ejemplo seria una bomba de disper-
sion radiologica que integra, ademas de la fuente radiactiva, un explosivo y un
detonador. Estos sistemas NRBQ se diferencian conceptualmente de los siste-
mas convencionales debido a su impacto y consecuencias, el marco legal en el
que se inscriben, asi como ciertas consideraciones éticas, al estar habitualmen-
te asociados a las armas de destrucciéon masiva. Sin embargo, estan de hecho
integrados en un sistema complejo y comprehensivo de diversas tecnologias
convencionales y no convencionales.

Sistemas NRBQ

« Medios de lanzamiento
« Cibercapacidad
mmmmmm) | - Explosivos convencionales ——
« Detonadores

« Otras tecnologias de doble uso

Sistemas no
convencionales

Material
NRBQ

Los sistemas NRBQ estdn integrados en un complejo espectro de tecnologias que incluye desde
elementos convencionales y civiles hasta los elementos NRBQ.
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2°. Los impactos NRBQ pueden ser alcanzados también por actores estatales o no
estatales mediante potenciadores convencionales, sin utilizar en el proceso re-
cursos NRBQ propios o externos, simplemente atacando instalaciones NRBQ
o sus medios de transporte.

Esta perspectiva es de particular relevancia al abordar no solo las amena-
zas terroristas, sino también otras en el contexto de una guerra hibrida en la
que agentes internos infiltrados, agitadores organizados en milicias y otros
agresores puedan utilizar sistemas convencionales para conseguir impactos
NRBQ.

Por ello, mas alld de las necesarias medidas de prevencion, defensa y respuesta,
la capacidad de resistencia de estas instalaciones y sus subsistemas es también de
gran importancia. En muchos paises existen instalaciones de infraestructura cri-
tica cuya responsabilidad recae en el sector privado, que también asume respon-
sabilidades en los niveles de resistencia frente a una agresion externa o interna.
Este hecho implica un alto grado de interaccion entre las empresas privadas res-
ponsables y las autoridades para hacer frente a las vulnerabilidades y elevar los
niveles de seguridad fisica y resistencia. Los procesos de concesion de licencias
a operadores y el papel de las autoridades reguladoras pueden ser muy utiles para
este propdsito.

Finalmente, la coordinacién y el analisis-evaluacion de informacion a través
de nddulos nacionales de prevencidon-defensa-resistencia es importante para su-
pervisar la infraestructura critica y mejorar los niveles de alerta, potenciando la
capacidad de asociar incidentes aparentemente inconexos que, en su conjunto,
puedan reflejar sintomas de un ataque hibrido.

El trdfico ilicito de materiales nucleares y radiactivos*

El trafico ilicito de materiales nucleares y radiactivos es el mas frecuente y mejor
documentado en el segmento NRBQ, aunque todavia no se ha materializado en
atentados terroristas, salvo en contadas ocasiones y con escasos efectos, que tam-
poco pueden calificarse como “ataques de destruccién masiva”

Al Qaida ha tenido durante afios interés en las armas no convencionales, y ha
intentado conseguir fuentes radiactivas (Cesio-137), que podria haber utilizado
para la construccion de un arma de dispersion radioldgica. También hay indicios

22 Este epigrafe se basa en informacion publicada en El Nuevo desafio: la proliferacion nuclear en
el umbral del siglo XXI, Barcelona: CIDOB, pp. 105-117.

213



Il LAS FORMAS DELICTIVAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

de grupos extremistas que han intentado adquirir uranio enriquecido. Es imposi-
ble cuantificar con datos verificables el volumen del mercado negro de sustancias
NRBQ, pero la informacién disponible permite sugerir que en la mayoria de los
casos las mercancias ofrecidas no son adecuadas para el desarrollo de armas.
Dado el tipo de mercado en el que se ofrecen estos materiales y las actividades
ilicitas de los agentes que operan en €|, también es frecuente la estafa con materia-
les que no son aptos para los fines declarados. Aunque en teoria existe un merca-
do de destinatarios finales para los materiales nucleares y fuentes radiactivas, en
la mayoria de los casos investigados no ha habido evidencia de que existiesen
compradores que pudieran ser identificados.

Los materiales relevantes para la proliferaciéon asimétrica se clasifican en dos
grupos: materiales nucleares y fuentes radiactivas. Los casos de trafico ilicito de
plutonio o uranio muy enriquecido de grado militar han sido poco frecuentes
hasta ahora. La mayoria de los incidentes conocidos de trafico ilicito de materia-
les nucleares y radiactivos han tenido relaciéon con fuentes radiactivas, uranio na-
tural y uranio poco enriquecido”. Hay un elevado niimero de casos en todo el
mundo de tréfico ilicito de materiales nucleares y, sobre todo, de fuentes radioac-
tivas, pero solamente un nimero marginal reviste importancia desde el punto de
vista de la seguridad.

Muchos casos de trafico ilicito se deben a la sustraccion del material, perpetrada
o facilitada por personas que tienen acceso directo a los materiales, ya sea porque
trabajan en las instalaciones de produccion y almacenamiento o porque han traba-
jado en ellas con anterioridad. Con frecuencia se trata de personas que intentan
obtener ingresos adicionales debido a dificultades econémicas personales, o que
desconocen el negocio del contrabando de material nuclear*. Habitualmente las

23 Las fuentes radiactivas son otros materiales radiactivos que no pueden producir una explosion
atdmica. Tienen diversos usos en la industria, la medicina, la investigacion, etc. Son fuentes radiac-
tivas el Cesio-137, el Americio-241, el Estroncio-90, el Californio-252, el Cadmio-109, el Cobal-
to-60 y el berilio, entre otros. La exposicion a radiaciones de estas fuentes radiactivas es nociva para
la salud. Se ha estudiado su empleo, como el de los residuos nucleares, para la fabricacién de armas
radioldgicas por su capacidad de contaminacion radiactiva y de alteracion del funcionamiento de
sistemas electronicos insuficientemente protegidos.

24 En los afios 90 destacaba el robo de combustible nuclear utilizado por los reactores nucleares de pro-
pulsion naval. Este tipo de combustible (enriquecido hasta un 90 % de U-235) es susceptible de conversion
para usos militares. El mismo tipo de combustible se utilizaba también en barcos rompehielos civiles. La
falta de control y de seguridad de los almacenes de combustible y de los desechos radiactivos en ciertos
paises planteaba en los anos 90 serios problemas. También era frecuente el robo y desplazamiento ilicito
de combustible gastado en reactores productores de plutonio. Este tipo de desecho tiene un alto contenido
de material fisible que puede ser procesado en un laboratorio de radiois6topos.
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personas implicadas procedian a sustraer los materiales sin conocer a compradores
potenciales ni los canales necesarios para encontrarlos, y recurrian a redes del cri-
men organizado para que actuasen como intermediarios dentro o fuera del pais con
tres niveles operativos:

o DPersonas que sustraen los materiales de los depdsitos, motivadas por razones
economicas, poco informadas, sin experiencia, sin antecedentes penales, con
frecuencia empleados de la misma empresa o institucion, que tienen acceso al
punto de almacenamiento. En la mayoria de los casos roban primero el mate-
rial y luego buscan un comprador.

o Intermediarios. Muchas veces son amistades o conocidos de la persona que
roba el material. En otros casos son personas integradas en redes del crimen
organizado.

o Compradores.

Algunos casos de trafico ilicito de la dltima década del siglo XX, por su gra-
vedad, motivaron el desarrollo de politicas preventivas®. Los casos se han mul-
tiplicado desde los anos 90, aunque también han decrecido en términos de gra-
vedad. Sin embargo, la informacién disponible a través del OIEA permite
concluir que en los incidentes que se producen en la actualidad hay un alto
porcentaje de falsas alarmas, casos no intencionales, por el simple hecho de
mezclar fuentes radiactivas con otros metales en depdsitos e industrias de reci-
claje de metales. En otros casos se trata de contrabando con finalidad econémi-
cay no terrorista.

El problema esta en la accesibilidad de estos materiales para potenciales terro-
ristas. Un vez que empresas de reciclaje y fundicion de metales acumulan estos
materiales sin protocolos de seguridad, o que redes del contrabando trafican con
fuentes usadas para obtener un margen de beneficio, organizaciones terroristas,
criminales e insurgentes podrian igualmente conseguirlas. Hay incertidumbre
sobre el impacto real del trafico ilicito de materiales nucleares y radiactivos en el
mundo.

25 Ver: Potter, William C., “Nuclear Leakage From the Post-Soviet States. Oral Presentation Before
the Permanent Subcommittee on Investigations”, U.S. Senate Committee on Governmental Affairs,
1996, Monterrey: The Center for Nonproliferation Studies. Potter analiza datos ya publicados y
contrastados por el OIEA.
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Las capacidades ofensivas

En las tltimas décadas bandas armadas y grupos terroristas han evolucionado en
el contexto de Estados fallidos para constituir organizaciones de caracter parami-
litar. En diversas partes del mundo se ha detectado una tendencia de las milicias
irregulares no estatales a evolucionar hacia la adquisicién de capacidades conven-
cionales y a adaptar sus tacticas de ataque. Guerrilleros insurgentes, terroristas e
incluso bandas criminales se funden gradualmente en un espectro amplio y diver-
so de capacidades y tacticas.

En los campos de batalla de Oriente Medio, del Norte de Africa y del sureste
de Europa, estas milicias son capaces de mantener el control de un territorio y
combatir a sus rivales ante la ausencia de una fuerza regular efectiva capaz de
proyectar la soberania del Estado. Este fendmeno también ha conducido a inno-
vaciones tacticas por parte de dichas milicias armadas, asi como a una adaptacion
de los medios técnicos y del armamento de los que disponen para utilizarlos en el
teatro de operaciones. En este proceso evolutivo, en muchas ocasiones las bandas
armadas siguen utilizando tacticas terroristas contra los civiles, pero en la practi-
ca operan como una fuerza hibrida, con rasgos situados entre los de las unidades
militares convencionales y los de las fuerzas insurgentes. En algunos casos tam-
bién operan al servicio de fuerzas gubernamentales de ciertos Estados. Al tener
fundamentos ideoldgicos propios, intentan mantener un control exclusivo del
territorio en el que operan, o ejercer influencia politica sobre elementos de las
fuerzas regulares del Estado al que apoyan en el campo de batalla®.

Las capacidades del Ejército Nacional Libio son rudimentarias. Dispone de
armas procedentes del ejército regular del régimen de Gadafhi o importadas de al-
gunos suministradores de Oriente Medio y de Europa Oriental. Gran parte del
armamento procede de excedentes de Europa del Este y de la antigua Unién So-
viética, incluyendo aviones de combate y helicépteros de los afios 70, asi como
vehiculos terrestres que han sobrevivido el conflicto militar de 2011. En cuanto a
su estructura y mando, las unidades irregulares se caracterizan por su diversidad
de efectivos y armamento, y por la autonomia con la que son dirigidas por sus
propios comandantes. La utilizacion de capacidades aéreas por parte de estas mi-
licias ha constituido un efectivo multiplicador de fuerza, que también ha contado
con apoyo militar externo para consolidar el control sobre infraestructuras petro-
liferas como fuente de recursos econémicos.

26 Spyer, Jonathan, op. cit., pp. 20-25.
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La insurgencia terrorista en Egipto ha conducido a un conflicto armado explo-
tado por el “Estado Isldmico” con participacion de fuerzas irregulares que cuen-
tan con apoyo de algunos sectores de la poblacion civil, en particular en las zonas
habitadas por poblaciéon beduina. En Egipto, como en otros paises de la region,
han sido frecuentes los ataques con explosivos improvisados. La capacidad arma-
da de las milicias terroristas irregulares que operan en el Sinai y en otros territo-
rios en los que el Estado ejerce un control limitado ha provocado una fuerte reac-
cion de las fuerzas militares y de seguridad. Sin embargo, las fuerzas de Wilayat
Sinai han sido capaces de continuar sus ataques con explosivos improvisados y
también han recurrido en ellos al uso de sistemas con cableado tradicional, inmu-
ne a las contramedidas electrdnicas. Sus objetivos suelen concentrarse en convo-
yes militares y policiales, y en puntos de control en carreteras protegidos por re-
clutas con niveles de adiestramiento mas bajos que los de las fuerzas de infanteria
de choque. Se trata de ataques que tienen poco impacto desde el punto de vista
militar, pero con importantes consecuencias desde el punto de vista psicologico.
El terreno del Sinai se presta con facilidad a las actividades de insurgencia, en las
que es posible lanzar ataques sorpresa, tanto en zonas rurales como en zonas ur-
banas, al ser posible una retirada posterior a las zonas montafosas y areas remo-
tas. Por otra parte, la evolucion del conflicto apunta a un creciente apoyo entre la
poblacion local en dichas zonas. En la zona del Fayum opera el movimiento ar-
mado Hasm, con alto grado de organizacién y de violencia en sus ataques. Su
enfoque ideolodgico se centra en el nacionalismo y la oposicion al régimen, pero
sin asumir posiciones radicales en el ambito religioso. Por sus actuaciones terro-
ristas, se deduce que Hasm ha sido capaz de evitar las redes de inteligencia de los
servicios de seguridad?.

Existe una tendencia a integrarse o a asociarse con fuerzas que en conjunto
tienen rasgos similares a las fuerzas regulares, o incluso a asociarse directamente
con fuerzas regulares estatales cuando conviene a sus intereses. Asi, si se tiene en
cuenta el modelo de organizacién y el tipo de armamento que emplean, esta ten-
dencia de integracidn-asociacion podria definirse como un intento de cubrir un
espacio intermedio entre el ejército regular y la banda armada.

En general, los insurgentes intentan evitar el choque directo con fuerzas arma-
das mas potentes. Pero, por otra parte, incorporan a sus arsenales medios milita-
res que acaban siendo utilizados en enfrentamientos directos cuando existe una
ventaja relativa. Ejemplo de ello es el uso frecuente de vehiculos aéreos no tri-
pulados, carros de combate, vehiculos blindados, sistemas de defensa antiaérea

27 Horton, Michael, op. cit., pp. 32-35.
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y artilleria de campana, sustraidos a los ejércitos regulares, comprados en el mer-
cado ilicito u obtenidos directamente de los ejércitos gubernamentales que los
apoyan desde el exterior.

Es importante destacar que estos grupos armados no estatales paramilitares
estan innovando desde el punto de vista tactico y, al mismo tiempo, adoptando
técnicas terroristas en enfrentamientos. Mientras utilizan vehiculos blindados y
cobertura aérea, siguen recurriendo sistemdticamente a los ataques suicidas
contra fuerzas regulares. En estos escenarios persiste con caracter general el
recurso frecuente al “suicidio tactico” con cinturones explosivos, practica mas
propia de la guerra irregular y del terrorismo. Estos combatientes suicidas son
utilizados en la practica como “tropas de choque” cuyos cinturones explosivos
son considerados como parte de su armamento personal. Combinan el uso de
chalecos suicidas con el empleo de vehiculos equipados con artefactos explosi-
vos improvisados como elemento central de su tactica. Segtin fuentes de las
milicias kurdas en Siria, es habitual el uso de oleadas de vehiculos con artefactos
explosivos, seguidos por combatientes a pie con chalecos suicidas y, posterior-
mente, de grupos de infanteria. Los atacantes suicidas de la “segunda oleada”
son considerados como un grupo de élite dentro de las milicias armadas del
“Estado Islamico”, compuesto principalmente por voluntarios extranjeros, con
el objetivo principal de romper las lineas enemigas y conquistar posiciones bien
defendidas.

La reticencia de muchos Estados a intervenir en un conflicto armado con todo
su potencial bélico y asumiendo las implicaciones que tendria un enfrentamiento
directo con estados rivales ha llevado a este tipo de “guerras con intermediarios”
constituidos por milicias armadas e insurgentes, muchas veces con efectivos deri-
vados de bandas criminales y terroristas.

Aungque el uso de armamento militar, vehiculos aéreos no tripulados y medios
de transporte blindados solo constituye un problema relativo para fuerzas milita-
res bien equipadas y adiestradas, si puede suponer un problema muy grave para
las fuerzas regulares de un Estado fallido, mucho mas débiles y peor organizadas.
Por otra parte, el uso sistematico de los UAV en escenarios bélicos por parte de
insurgentes presenta riesgos secundarios derivados de su posible uso en activida-
des terroristas en otras zonas.

El uso de ataques suicidas tiene muchos precedentes en la historia, pero sigue
constituyendo un problema importante para los ejércitos regulares en las zonas
de operaciones debido a la confusion entre personal civil y combatientes, confu-
sién que los insurgentes crean de forma deliberada, con las dificultades que ello
implica para la aplicacion de las reglas de enfrentamiento.
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Por otra parte, el uso de armamento de origen militar, como misiles y cafiones
antiaéreos, carros de combate, armas anticarro y otras armas ligeras, en su mayor
parte abandonadas por ejércitos regulares u obtenidas de arsenales militares des-
protegidos, es un factor clave en la transformacion de las bandas armadas insur-
gentes en milicias paramilitares. En algunos casos, como muestra la experiencia
de Oriente Medio, la integracion de soldados y oficiales procedentes de ejércitos
regulares, asi como la modificacion de sistemas de armas relativamente comple-
jos para su uso en operaciones militares, suponen importantes cambios cualitati-
vos en el desarrollo de su naturaleza paramilitar.

Un rasgo importante de este proceso de transformacion es la difusa linea divi-
soria que separa a las “fuerzas irregulares” y grupos insurgentes, una vez recon-
vertidos y militarizados, de los ejércitos regulares. Existe una tendencia a la inte-
gracion de milicias armadas en estructuras militares cuando existe afinidad
politico-ideoldgica o una conveniencia tactica. Un ejemplo claro estd en el ejérci-
to sirio, que integra a las Fuerzas de Defensa Nacional constituidas con milicianos
que reciben asistencia militar irani. A modo de comparacion, puede citarse a las
milicias chiitas en Irak, que se han llegado a integrar en el ejército regular iraqui
a través de ciertas unidades, como la 52 Divisién de infanteria.

Otro de los fenémenos que se ha producido en épocas recientes es el proceso
contrario: la evolucion de grupos terroristas de capacidad limitada, o de insurgentes
guerrilleros, en fuerzas con armamento convencional y estructura paramilitar. En
el caso de Hezbollah, que partiendo de una organizacién asimétrica con un alcance
regional limitado ha llegado a convertirse tres décadas mas tarde en una fuerza pa-
ramilitar con capacidad de proyeccion en Oriente Medio. Antes limitado al Libano,
Hezbollah ahora también tiene presencia en Siria, Irak y Yemen, donde realiza ac-
tividades de combate, adiestramiento militar y asesoramiento a otras milicias arma-
das®. En particular, destaca su apoyo a las Unidades de Movilizacion Popular chii-
tas en Irak, Al Hashd al Shaabi, que operan con el apoyo del Cuerpo de Guardias de
la Revolucién Islamica de Iran, mas conocida como Guardia Revolucionaria. En
Yemen, Hezbollah también presta apoyo y adiestra a las milicias armadas Ansar
Allah. En este proceso de transformacion, las milicias de Hezbollah han sido des-
plegadas inicialmente en diferentes teatros geograficos, incluyendo montafas, zo-
nas de cultivo, territorios semidesérticos, asi como zonas urbanas, primero en Liba-
no y areas transfronterizas. También ha adaptado sus formas de organizacién,
primero como células clandestinas y unidades guerrilleras, y posteriormente en

28 Ver: Blanford, Nicholas, “Broader Gains”, Jane’s Intelligence Review, mayo, vol. 29, issue 5,
2017, pp. 28-35.
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formaciones de combate de mayor envergadura, con unidades de tipo compaiia.
Asi han participado en operaciones junto a unidades militares de otros paises que
también operan la region. En este tipo de operaciones han desarrollado la capaci-
dad de solicitar apoyo aéreo en zonas de combate, e incluso han llegado a realizar
alguna operacion aerotransportada con ayuda de terceros, asi como intervenciones
con vehiculos acorazados. Para ello Hezbollah utiliza carros de combate y sistemas
de artilleria antiaérea utilizados para ataque a tierra.

Al abordar esta transformacion, ha tenido que desarrollar una politica especifica
de reclutamiento. Inicialmente el reclutamiento era un proceso largo que incluia una
investigacion exhaustiva de los antecedentes del recluta, asi como el adoctrinamien-
to religioso y el adiestramiento militar. Este procedimiento sigue empleandose para
la seleccion de personal que no se integra en el grupo mas especializado del ntcleo
de fuerzas. Sin embargo, su politica de extender las operaciones a otros paises en la
region de Oriente Medio manteniendo varios frentes a la vez ha requerido mas per-
sonal y, por lo tanto, una politica mas flexible de reclutamiento, aceptando volunta-
rios chiitas que no siempre son sometidos a un proceso selectivo y de formacion tan
intenso, y a los que se ofrece un salario que resulta atractivo. Estos reclutas reciben
un mes de adiestramiento basico antes de ir al frente, y segtin las fuentes disponibles,
su salario podria estar entre 600 y 700 délares al mes”. En determinados sectores
sociales existe un cierto prestigio asociado a la “resistencia islamica”.

La participacion de Hezbollah en los frentes de Siria, Irak y Yemen ha dado a
la organizacién una importante experiencia en combate en distintos entornos
geograficos y contra distintos enemigos. Su adaptacion al entorno es clave para
conseguir esta transformacion. Por ejemplo, su fuerza acorazada equipada con
antiguos vehiculos de fabricacion soviética, que no es util en los enfrentamientos
con el ejército de Israel, cumple un papel importante en las operaciones en Siria.
Frente a un enemigo superior desde el punto de vista militar, Hezbollah no com-
bate en grandes formaciones ni puede recurrir al apoyo aéreo, sino que vuelve a
su antiguo perfil de configuracion en pequefias unidades que lanzan ataques rapi-
dos seguidos de retiradas transfronterizas. Algunas de esas operaciones, como las
de reconocimiento, se hacen con militantes vestidos de paisano. Mientras tanto,
en el Libano mantiene baterias de cohetes camufladas y dispersas para ocultarlas,
asi como una red de binkeres y tuneles para ocultar armas y combatientes. Ade-
mds, ha desarrollado cargas explosivas que se entierran en las carreteras para em-
plearlas contra vehiculos acorazados de sus adversarios, disefiadas para destruir-
los en los puntos mas vulnerables.

29 Ibidem.
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Actualmente utilizan carros de combate T-54, T-55, T-62 y T-72. También
disponen de algunas unidades de artilleria autopropulsada, antiaérea y de campa-
fia; misiles antitanque y sistemas de guerra electrénica. Muchos de sus cafiones y
lanzacohetes estan instalados en camiones adaptados para tal fin. Segtin algunas
fuentes, esta organizacion dispondria también de cohetes tierra-tierra de fabrica-
cion irani, como el Burkan 1, el Zelzal 1 y el Zelzal 2, con un alcance de cientos de
kilémetros, pero de escasa precision.

En definitiva, de una organizacion terrorista de reducidas dimensiones y des-
pliegue muy limitado en sus origenes, equipada solo con armas ligeras y explosi-
vos, Hezbollah ha llegado a convertirse en una organizacién de estructura para-
militar con objetivos mds ambiciosos, capacidades considerables, presencia en
varios paises en la region y desempefniando el papel de multiplicador de fuerza de
las milicias aliadas de Iran.

Las unidades de Hezbollah son otro ejemplo de formacién armada de rasgos
paramilitares, ya que disponen de medios militares considerables, como artilleria,
sistemas de defensa antiaérea, anticarro y lanzacohetes. Estos sistemas de lanza-
cohetes son en muchos casos instalados en contenedores que son transportados
en camiones civiles. El contenedor puede ser abierto por la parte superior, permi-
tiendo el lanzamiento de cohetes. Existen indicios de que Hezbollah también esta
desarrollando mecanismos de penetracién en territorio israeli, asi como el em-
pleo de UAV armados y misiles antibuque que podrian ser empleados contra
barcos y puertos. Gradualmente, esta milicia armada libanesa ha conseguido ope-
rar en campo abierto con una estructura militar similar a la de un ejército. Sin
embargo, en zonas urbanas opta por utilizar otras tacticas, operando en sectores
cuyo nombre es codificado, empleando unidades de ingenieros que perforan tua-
neles subterraneos y pasillos entre edificios, desplegando pequefios UAV de ori-
gen comercial para reconocimiento, y atacando con bombonas de gas propano
con explosivos que se lanzan desde lanzacohetes. Es decir, todo un proceso de
adaptacion tactica para actuar en distintos escenarios en funcién de las circuns-
tancias y de la relacion de fuerzas en un punto determinado.

Procesos similares se han producido en otras regiones del planeta. En Colom-
bia, las FARC han tenido durante décadas una adaptacion y evolucion parecidas
a los casos citados. A pesar del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno y las
FARC en 2016, persiste aun la actividad de grupos armados no estatales. Se ha
detectado un incremento de la actividad de las milicias llamadas Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN), cuyos principales instrumentos de ataque son los explosi-
vos improvisados, seguidos del uso de artefactos incendiarios y de armas de fuego
pequenas. Llama la atencidn el recurso sistematico a explosivos improvisados, que
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en la fase posterior a los acuerdos de paz en Colombia llegaron a constituir mas
del 40 % de los atentados terroristas. Sin embargo, el ELN no ha llegado todavia a
desarrollar estructura y medios paramilitares equiparables a los que tuvieron las
FARC o los conseguidos por las bandas armadas de Oriente Medio.

En Colombia, las FARC también han sido capaces de disefiar y fabricar minas
terrestres antipersona sin utilizar metal, por lo que son indetectables. Mas alla de
las ventajas tacticas que pueda proporcionar este tipo de armas, plantea graves
problemas no solo para las operaciones militares, sino también para el desminado
en la fase postconflicto. El impacto de este tipo de desarrollos técnicos en la vida
y en la actividad econémica de la poblacion civil, y en su rehabilitacion tras el
conflicto, es muy negativo

Se estima que las milicias del “Estado Islamico” podrian tener mas de 30.000
efectivos, de los cuales aproximadamente un 20 % son extranjeros. En la primera
etapa de la guerra de Siria, estos grupos armados fueron mas eficaces que las tro-
pas regulares a las que se enfrentaban en dicho pais y en Irak, lo que les permiti6
tomar rapidamente las ciudades de Tikrit y de Ramadi.

En septiembre y octubre de 2015 miles de civiles huyeron de algunas zonas
de guerra en Siria buscando refugio en territorio del “Estado Islamico”. Las
milicias islamicas llegaron a crear equipos locales de administracion y gestion,
e incluso mecanismos de suministros mas estables que los de la zona de guerra
fuera de su territorio, controlados por tropas regulares. También desarrollaron
una capacidad de produccién de petréleo que oscilaba entre 20.000 y 30.000
barriles diarios obtenidos en los pozos de petrdleo capturados al este de Siria y
al norte de Irak, por los que obtenian ingresos de unos 50 millones de dolares
cada dia®.

Aunque carecen de las infraestructuras criticas propias de un estado desarro-
llado, las milicias armadas que ocupan territorios también tienen objetivos vulne-
rables frente a ciberataques, como es la red eléctrica y el sistema de comunicacio-
nes en las zonas que controlan. Igualmente, la produccién petrolifera también
ofrece vulnerabilidades. En cierto modo, en el “Estado Islamico”, como cualquier
otra organizacién paramilitar y terrorista relativamente compleja, han surgido
vulnerabilidades en areas en las que se han desarrollado capacidades ofensivas
o de gestion territorial.

Sin embargo, a pesar de importantes avances en el teatro de operaciones, las
fuerzas de Daesh han perdido terreno y capacidad de resistencia gradualmente. A

30 Segun informa la prensa. Ver: “The War in the Middle East”, en The Economist, 21-27 de
noviembre, 2015, vol. 417, n° 8965, pp. 22-24.
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pesar de ello, esta tendencia se ha invertido posteriormente y los civiles han co-
menzado a huir de las zonas controladas por Daesh, cada vez mas reducidas en
2017y 2018.

Aungque la potencia de fuego de sus adversarios regulares era en algunos esce-
narios muy superior, el autocontrol de los ejércitos regulares para evitar dafios
colaterales en la poblacion civil —especialmente en Irak— ha permitido a las mi-
licias del “Estado Islamico” mayor capacidad de resistencia en zonas urbanas, lo
que ha prolongado considerablemente el conflicto.

Los grupos insurgentes armados han recurrido a ticticas defensivas muy di-
versas para el enfrentamiento asimétrico frente a fuerzas militares. Estos procedi-
mientos no son nuevos, pero en Oriente Medio han adquirido una aplicacion
sistematica de métodos destructivos y contaminantes, con importantes efectos
colaterales. Por ejemplo, un método al que ha recurrido el “Estado Islamico” para
producir humo que reduzca la visibilidad de aviones y helicopteros de las fuerzas
regulares es quemar neumaticos. Igualmente, se ha recurrido a quemar pozos de
petroleo y minas de azufre con el fin de reduccion de reducir la accesibilidad al
teatro de operaciones. Daesh también ha construido en las zonas urbanas que
controla una red de tuneles a través de las paredes de edificios y de casas, con el
fin de poder realizar movimientos rdpidos sin ser vistos desde el exterior. Tam-
bién se han utilizado estos edificios civiles para depositar municiones, y hospita-
les como refugio durante operaciones de combate.

Cabe destacar la flexibilidad téctica mostrada por el “Estado Islamico” en Si-
ria. En el caso de Raqqa sus efectivos han evitado la concentracion de fuerzas
observables para reducir el impacto de los ataques aéreos. Ademas, los insurgen-
tes terroristas se han desplazado siempre que ha sido posible a través de tineles y
de agujeros en las paredes de los edificios. También han cubierto calles y espacios
con materiales opacos y lonas para evitar que sus movimientos en el exterior sean
detectados desde el aire. Desplazandose en grupos reducidos, los insurgentes te-
rroristas han hostigado a las Fuerzas Democraticas Sirias (SDF) durante un tiem-
po prolongado utilizando explosivos, francotiradores y vehiculos aéreos no tripu-
lados de pequefas dimensiones, capaces de transportar granadas de mano®.
Frente a esta agilidad tactica, las fuerzas del SDF han tenido que moverse en un
terreno hostil y en gran parte desconocido. Uno de los principales problemas a
los que se enfrentaron las SDF tras liberar la ciudad de Raqqa era la gestion de los
desplazamientos de no combatientes y refugiados, ante el temor de que existieran

31 Flood, Derek Henry, “Close Quarters”, Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 11. Coulsdon:
IHS Markit, noviembre, 2017, pp. 32-35.
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entre ellos células durmientes del “Estado Islamico” que podrian reactivarse si las
circunstancias lo permitiesen.

Parte de la tactica terrorista es operar en zonas de poblacion urbana civil, lo
que hace mas dificil la intervencién de fuerzas gubernamentales al aumentar el
riesgo de dafios colaterales, obligando a las fuerzas regulares a que abandonar
el uso habitual de vehiculos militares y desplazarse a pie, calle por calle, en-
trando de noche en pelotones con un numero reducido de efectivos, normal-
mente unas siete personas, segiin fuentes militares iraquies®.

La colaboracién de la poblacion civil para ayudar a las fuerzas gubernamenta-
les en las zonas ocupadas por el “Estado Islamico” ha sido determinante, llegando
incluso a cooperar en el despliegue de obstaculos en las zonas en las que operan
los vehiculos explosivos suicidas de los terroristas. Esta colaboracion de la socie-
dad civil con las fuerzas militares en zonas bajo control del “Estado Islamico” re-
fleja las contradicciones internas del régimen que pretende imponer. En las zonas
ocupadas por milicias armadas insurgentes hay frecuentes acusaciones de practi-
cas de malos tratos y torturas, y asesinato de personas desarmadas en operaciones
guerrilleras. Es probable que los abusos y la violacion sistematica de los derechos
humanos contribuyan a fortalecer la resistencia de la poblacion local y a incre-
mentar las tensiones entre distintos grupos religiosos. El debilitamiento de las
fuerzas del “Estado Islamico” contribuye también a impulsar su evolucidn sobre
el terreno hacia las tacticas asimétricas y el terrorismo al no ser viable su actua-
ci6n como milicia armada paramilitar en el frente. En todo caso, el combate ur-
bano en esta zona ha marcado un cambio importante en la tactica militar para
enfrentarse a las milicias armadas.

Sin embargo, en los espacios abiertos de la region central del desierto de Si-
ria, las fuerzas blindadas, artilleria y helicopteros dan una ventaja tactica im-
portante a las fuerzas armadas. Los vehiculos de la guerrilla son vulnerables a
las armas anti tanque, helicopteros y carros de combate del ejército. A pesar de
todo, las columnas del “Estado Islamico” tienen capacidad para moverse rapi-
damente por el desierto y lanzar ataques sorpresa, especialmente durante las
tormentas de arena.

En Africa, el centro y sur de Libia se presenta a fines de 2017 como una zona
de repliegue donde las diversas células de combatientes terroristas, originadas por
la fragmentacion y dispersion de las milicias armadas del “Estado Isldmico”, con-
fluyen con combatientes fugitivos de otras regiones, como Oriente Medio y

32 Segun declaraciones de un capitan de las fuerzas de operaciones especiales iraquies a Jane's
Intelligence Review, abril, 2017, vol. 29, issue 4, pp. 32-35.
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Afganistan. Se ha detectado un fortalecimiento de las relaciones entre estos insur-
gentes y las redes criminales que operan entre el Magreb y el Sahel, bien enraiza-
das en Tunez. En las regiones al sur del Sahel —en Camerun, Nigeria y Mali— se
constata que la estacion seca entre noviembre y abril crea condiciones adecuadas
para las actividades de la guerrilla y terroristas, al proporcionar terreno apto para
desplazamientos y maniobras. Al contrario, en la estacion de lluvias entre julio y
septiembre, las condiciones del terreno presentan mayores dificultades, por lo
que el numero de ataques se reduce.

La actividad terrorista y criminal en el Sahel esta vinculada a practicas delicti-
vas tradicionales. Histéricamente las tribus de la region, como los tuaregs y los
tebus han estado vinculados al trafico de personas y al contrabando, por lo que se
hace necesaria una interlocucion con los jefes tribales para intentar contener el
tréfico ilegal. En las operaciones en los desiertos del norte de Africa se han encon-
trado escondites de armas en zonas deshabitadas y diversas formulas para trans-
portarlas de forma clandestina, incluyendo el recurso a dromedarios cargados de
armas, que son capaces de buscar solos su ruta habitual en las zonas transfronte-
rizas, sin necesidad de ser guiados por humanos.

En los paises donde operan guerrillas y grupos criminales fuertemente arma-
dos, existe una tendencia a la militarizacion de la seguridad interior y el orden
publico. En algunos paises, este proceso también ha generado rivalidad y descon-
fianza entre fuerzas militares y policiales, a una actividad creciente de los ejércitos
dentro de las fronteras nacionales y a la planificacion militar del orden publico.

En Colombia, la necesidad de hacer frente a las amenazas a la seguridad pro-
cedentes de los cursos de los rios por distintos grupos armados insurgentes y
criminales ha implicado la transformaciéon de su infanteria de marina en una
fuerza que seguridad interior de las zonas fluviales, incluida la capacidad antidis-
turbios, més alla de las funciones propias de una infanteria de marina convencio-
nal. Este es otro ejemplo de transformacion de las fuerzas militares en unidades
de seguridad interior o policial.

En Paraguay el ejército también ha sido desplegado para desarrollar funciones
policiales. La ausencia de una amenaza militar fuera de sus fronteras y la actividad
del grupo armado insurgente Ejército del Pueblo Paraguayo, guerrilla comunista
que se enfrenta a los terratenientes y a las fuerzas del Gobierno, ha sido la moti-
vacion principal de la intervenciéon militar dentro de las propias fronteras. Por
otra parte, la region donde se cruzan las fronteras de Brasil y Argentina con Para-
guay se ha convertido en una zona de creciente inseguridad por el trafico de dro-
gas, el contrabando y otras actividades ilegales, entre ellas la explotacion forestal
ilegal. Una creciente actividad de organizaciones criminales transnacionales, que
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operan especialmente desde Brasil —como el Primer Comando de la Capital (los
criminales del PCC utilizan ametralladoras de calibre 12,7 mm, rifles de asalto
AK-47 y M-4, rifles de francotirador, visores infrarrojos, UAV y explosivos, se-
gun fuentes oficiales paraguayas)—, ha aumentado los problemas que seguridad,
que han sido tradicionalmente la competencia de la policia nacional. Sin embar-
go, la capacidad armada de los grupos criminales, la insurgencia paramilitar y
otros factores han hecho necesaria la intervencion del ejército en funciones de
seguridad interior.

La existencia de amenazas armadas con gran capacidad ofensiva contra la
seguridad en muchos paises ha conducido a un empleo creciente de ejércitos en
funciones de seguridad interior y orden publico. En una serie de paises la poli-
cia no tiene los efectivos, adiestramiento, armamento y potencia de fuego nece-
sarios para hacer frente a bandas criminales y terroristas, por lo que han recu-
rrido a fuerzas militares para esta finalidad. En otros casos se ha optado por
dotar a las fuerzas policiales de recursos y armas de naturaleza militar. Existe,
por tanto, una convergencia militar-policial para hacer frente a las amenazas
asimétricas contra la seguridad interior, sea a través de la militarizacion de las
fuerzas de seguridad o por la atribucion de funciones policiales a las fuerzas
armadas de muchos paises.
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Crimen organizado y pirateria

La construccion de la realidad nacional e internacional en la Antigiiedad y la Edad
Media en las sociedades preestatales fue un proceso lento y complejo en el que
grandes espacios maritimos y terrestres quedaban fuera del control de las autorida-
des ylaley. Se ha examinado anteriormente la incidencia de las bandas de salteado-
res —sea cual fuese su origen— y de la pirateria practicamente en todo el planeta.
Desde este punto de vista, la seguridad del territorio y del mar ha sido una conquis-
ta gradual, dificil y contestada frente a estructuras de poder y bandas armadas cuya
existencia se desenvolvia de forma paralela al desarrollo de las sociedades politicas.
En muchos casos, estas redes conseguian establecer su propio control sobre el espa-
cio maritimo y territorial. Estas asociaciones armadas eran con frecuencia el fruto
de actividades delictivas lucrativas, sin una clara orientaciéon o motivacion politica.

Sin embargo, también ha habido casos en los que las asociaciones criminales
han acabado desarrollando una simbiosis con actores estatales o no estatales con
motivaciones y objetivos politicos. Un caso evidente es el de la pirateria en sus
diversas formas —delincuentes del mar, corsarios o bucaneros—, que acabaron
en muchas ocasiones sirviendo a los intereses de determinados Estados. Lo mis-
mo ha ocurrido con la simbiosis entre bandoleros y guerrilleros en zonas de con-
flicto. Esta relacion de simbiosis e interdependencia también se esta produciendo
en la actualidad en diversas zonas del mundo. Sin embargo, el rasgo que sirve
como hilo conductor de este estudio es la capacidad de ambos —tanto las bandas
armadas con motivaciones politicas como organizaciones criminales con fines
lucrativos— de asociarse en organizaciones numerosas, dotarse de fuerza armada
y actuar sobre el territorio o el mar para establecer control y explotar oportunida-
des recurriendo a la violencia y el crimen.
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Por una parte, se han desarrollado relaciones y funciones complementarias
entre ambos tipos de actores no estatales. Por otra, las bandas criminales tienden
a dotarse de elementos ideoldgicos, normalmente basados en el enfrentamiento
con la legitimidad de un sistema socio-politico y econdmico que rechazan, para
justificar sus delitos. Por su parte, la mayoria de las bandas armadas con motiva-
cion politica y grupos terroristas han recurrido a formas delictivas de captacion
de recursos, abastecimiento y reclutamiento para mantener su actividad.

Una de las cuestiones que requiere ser estudiada mas en detalle es el alcance de la
actuacion de las redes de trafico ilicito en determinadas actividades criminales rela-
cionadas con los conflictos armados. La iniciaciéon de negocios y la logistica del
transporte clandestino en contextos de restricciones comerciales o de sanciones im-
plica la necesidad de recurrir a contactos y redes que con frecuencia estan infiltradas
por organizaciones criminales. Por ello existe en cierta medida una relacion entre las
actividades del crimen organizado, la proliferacién de armas y el terrorismo.

El transporte de otros productos de contrabando poco o nada sensibles desde
el punto de vista de la seguridad se lleva a cabo por intermediarios cuya actividad
es muy similar a la de las redes ilicitas del narcotrafico. Este es el caso de los pro-
ductos de lujo, el tabaco, las bebidas alcoholicas, repuestos y determinados acceso-
rios tipicos del contrabando orientado a la evasion fiscal. Una vez constituidas las
redes ilicitas de transporte del contrabando, su bajo perfil, alta movilidad y clan-
destinidad las sitdan de facto al margen de los mecanismos de sanciones, lo que las
hace atractivas para los proliferadores, terroristas y grupos armados.

En la medida en la que los nuevos clientes encuentran en estas redes un instru-
mento util y los grupos criminales del contrabando encuentren oportunidades lu-
crativas, es posible que trabajen también en busca de un beneficio econémico con
Estados o con actores no estatales. Cuanto mas pequefias son estas redes de trans-
porte, mas dificiles son de detectar para las fuerzas policiales. Este es el punto de
partida para el vinculo funcional entre las redes criminales y los Estados o actores
no estatales involucrados en la proliferacion o en el trafico de armas y de drogas.

Procedentes de origenes y motivaciones diferentes, los actores no estatales inclui-
dos en estos grupos tienden a derivar en modelos hibridos en los que crimenes, te-
rrorismo y delitos comunes lucrativos confluyen en similitudes funcionales, creando
un complejo espectro en el que es dificil, a veces imposible, separar las distintas acti-
vidades y objetivos en el marco de un conflicto armado. A principios de este siglo, los
datos relativos a las regiones afectadas reflejaban una simbiosis entre crimen organi-
zado y conflicto armado, en la medida en la que las actividades criminales asociadas
al trafico de drogas, de armas y de otros productos ilicitos también son utilizadas
para financiar conflictos armados en ciertas regiones. Ejemplo de ello han sido
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Afganistan, Somalia, Colombia, Liberia o Bosnia-Herzegovina. En algunos casos, el
crimen organizado ha sido capaz de desarrollar una considerable capacidad militar
en el ejercicio de la violencia criminal, muchas veces cercana a la violencia politica.

Un factor que tradicionalmente ha servido para clasificar las actividades delic-
tivas es su caracter individual e independiente de otros delincuentes, o la actua-
cién por medio de la asociacion de criminales de forma organizada.

Gran parte de la actividad del crimen organizado esta enfocada al suministro
de bienes y servicios ilegales para los que hay demanda en una sociedad, incluidas
las armas, drogas, trata de personas y prostitucion. Tradicionalmente, las asocia-
ciones de criminales se han formado en procesos graduales, estableciendo estruc-
turas jerarquicas y mecanismos de gestion, con enfoques locales, regionales, na-
cionales e internacionales. Las coaliciones del crimen organizado son variables y
evolucionan en funcién de las relaciones de poder, de sus intereses y de la presion
de las autoridades sobre ellas. Las tensiones internas y externas pueden conducir
ala division de asociaciones criminales en facciones, a conflictos entre ellas, o a su
integracion en redes mas grandes e influyentes. Las tensiones y enfrentamientos
armados entre organizaciones criminales pueden producirse por competencia te-
rritorial o por competencia funcional de actividades.

Pueden tener actividades diversas y complementarias en zonas geograficas, o
centrarse en areas de actividad especializada. También pueden abarcar diversos
estratos sociales y profesionales, desde grupos de delincuentes comunes hasta
personas que forman parte de las élites politicas y econémicas de un pais. En 2009
se estimd que la delincuencia organizada transnacional generaba 870.000 millo-
nes de dolares al ao, equivalentes al 1,5 % del PIB agregado mundial y casial 7 %
de las exportaciones mundiales de mercancias'.

La delincuencia organizada transnacional y el narcotrafico

El narcotrafico es la forma mas lucrativa de este tipo de delincuencia, con un valor
anual estimado en 320.000 millones de ddlares. En 2009 la ONUDD calcul6 que el
valor anual aproximado del trafico mundial de cocaina ascendia a 85.000 millones
de délares y el de opiaceos a 68.000 millones de délares?, en una tendencia que cla-
ramente permitia asociar el narcotrafico con la insurgencia armada y el terrorismo.

1 Datos del informe de investigacion Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and
other transnational organized crimes, Viena: United Nations Office on Drugs and Crime, 2011. Disponi-
ble en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
2 Informe Mundial sobre las Drogas 2011, publicacién de las Naciones Unidas n° S.11.XI.10, Viena:
ONUDD, 2011. Disponible en: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2011.html
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Afganistan ha sido desde fines del siglo XX el origen principal del mercado de opio
en todo el mundo, llegando en 2009 a producir el 90 % del suministro mundial.

El trafico de opidceos en Asia Central se produce desde fines del siglo XX a lo
largo de diversas rutas y siguiendo distintos métodos de transporte. Sin embargo,
el transporte por carretera es el mas frecuente. Afganistan es el principal exporta-
dor mundial de heroina.

Principales corrientes del trafico de opiaceos, 2011-2015
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Pakistan
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B Heroin trafficking generated by
production ifl Latin America

. Heroin trafficking generated by
production in Myanmar/Lao People’s
Democratic Republic

B Most frequently mentioned transit countries |
of opiates produced in Afghanistan

wveseeadp- Balkan route
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Sources: UNODC elaboration, based on responses to annual report questionnaire and individual drug seizure database.
Notes: The trafficking flows are determined on the basis of country of >, transit and of seized drugs as reported by Member States in the annual report questionnaire
and individual drug seizure database: as such, they are to be considered as broadly indicative of existing trafficking routes while several several secondary flows may not be reflected. Flow arrows
represent the direction of trafficking: origins of the arrows indicate either the area of manufacture or the one of last provenance, end points of arrows indicate either the area of consumption or
the one of next destination of trafficking. The boundaries shown on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Dashed lines represent undetermined

boundaries. The dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by Indlia and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir has not yet been
agreed upon by the parties. The final boundary between the Sudan and South Sudan has not yet been determined. A dispute exists between the Governments of Argentina and the United
Kingdom of Great Britain and Northern lreland concerning sovereignty over the Falkland Islands (Valvinas).

Fuente: World Drug Report 2017 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

En los ultimos afios, no solo no ha sido posible reducir el cultivo de opio, sino
que la superficie cultivada ha aumentado. En 2016 se habia producido un incre-
mento de la zona cultivada del 10 % con respecto al aflo anterior, con una superficie
estimada en unas 200.000 hectareas’. Con este incremento, el aumento de la su-
perficie cultivada con respecto a 2010 es de un 60 %. Ha habido en ese periodo
incrementos importantes en la region del norte de Afganistan y en la provincia de

3 Afghanistan Opium Survey 2016, UNODC/Narcotics Survey Directorate of the Ministry of
Counter Narcotics of Afghanistan, Viena: UNODC, 2016, pp. 5-7.
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Bagdhis, donde se ha deteriorado la seguridad. Se ha detectado que los incrementos
son mayores a medida que se deteriora la seguridad. En 2016 el 93 % del total de
cultivo de amapola del opio en Afganistan se producia en las regiones al sur, oeste y
este del pais, siendo la zona meridional la mas importante, con casi el 60 % del total.
El narcotrafico es la principal fuente de financiacion de los insurgentes en Afganis-
tan. Se estima que aproximadamente el 60 % de los fondos que reciben los talibanes
procede del narcotrafico. La situacion es mds grave en la provincia de Helmand. En
2017 aumentaron los ataques aéreos de las fuerzas armadas sobre los laboratorios
de drogas en Afganistan, sin embargo se trata de un niumero marginal de instalacio-
nes neutralizadas, dado que en todo el pais podria haber unos 500 laboratorios para
procesar amapolas de opio.

Cultivo de amapola de opio en Afganistan, 2017
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Source: Government of Afghanistan - National monitoring system implemented by UNODC/MCN
Note: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.
The dotted line represents approximately the line of control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir has not yet been agreed upon by the parties.

Fuente: Afghanistan Opium Survey 2017 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Segtin la ONUDD, la heroina afgana alimenta un mercado mundial de unos
55.000 millones de ddlares anuales, quedando la mayor parte de las ganancias
fuera de Afganistan. Los destinos principales estan en Europa Occidental y Rusia.
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Se estima que unas 375 toneladas de heroina se transportan anualmente desde
Afganistan hacia el resto del mundo. Una de las rutas principales del narcotréfico
es la que atraviesa Pakistan e Iran, por la que se estima que se transporta aproxi-
madamente la mitad de la cantidad exportada, desde donde continda la distribu-
cién hacia Turquia, los Balcanes y Europa Occidental a través de Oriente Proxi-
mo*. Casi un tercio de la heroina producida en Afganistan se transporta a Europa
a través de la ruta de los Balcanes.

Principales corrientes del trafico de heroina
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Fuente: UNODC, respuestas al cuestionario para los informes anuales y base de datos de incautaciones.

Notas: Las rutas de trafico que se representan en este mapa tienen un caracter mayormente indicativo y se basan en andlisis de datos, no en
trazados definitivos de las rutas. Esos anélisis se basan en datos relacionados con las incautaciones oficiales realizadas en las rutas de trafico, asi
como en los informes y respuestas oficiales de los paises a los cuestionarios para los informes anuales. Las rutas pueden desviarse hacia otros
paises que se encuentran a lo largo del trayecto y hay numerosas corrientes secundarias que podrian no estar reflejadas. Los limites que figuran
en el mapa no implican una aprobacién o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas. Las lineas discontinuas representan limites por
determinar. La linea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las
partes aun no han acordado la condicion definitiva de Jammu y Cachemira. Aun no se ha determinado la frontera definitiva entre el Sudan y
Sudan del Sur.

Fuente: World Drug Report 2016 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

El sureste de Europa fue durante algtiin tiempo el corredor principal para el
contrabando de heroina procedente de Afganistan y destinada a Europa Occiden-
tal por la ruta de los Balcanes. Estos flujos, establecidos inicialmente en un perio-
do de regimenes autoritarios hacia los anos 80 del siglo pasado, eran controlados
y tenian pocos efectos colaterales en los paises de transito. Actualmente parece
que las drogas siguen en manos de las mismas redes, aunque hay también en

4 Ver: www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/central-asia.html
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algunas zonas de los Balcanes en las que se observa una multiplicaciéon de peque-
fos traficantes que operan haciéndose la competencia entre ellos, frente al mode-
lo de redes mas centralizadas del pasado. El consumo de drogas en los paises de
los Balcanes sigue siendo relativamente bajo, y el transito ilicito por fronteras
de varios paises aumenta el valor de la carga transportada, por lo que no hay in-
terés comercial en vender las drogas en los mercados locales a precios mas bajos.
Hay en la region un bajo riesgo de interceptacion por fuerzas policiales o aduane-
ras, como se refleja en los datos de estimacion de transito e incautaciones’.

Trafico de opiaceos desde Afganistan
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Note: The boundaries and names shown and designations used on this map do not imply official endorsement or acceplance by the United Nations.
The dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and Pakistan. The final status of
Jammu and Kasmir has not yet been agreed upon by the parties. The final boundary between the Sudan and South Sudan has not yet been
determined. The trafficking routes represented on the above map should be considered broadly indicative and based on data analysis rather
than definitive route outlines. Such analyses are based upon on data related to official drug seizures along the trafficking routes as well as
officilal country report and Annual Response Questionnaires. Routes may deviate to other countries along the routes and there are
numerous secondary flows that may not be represented.

Fuente: Afghanistan Opium Survey / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

5 Se estima que unas 80 toneladas de heroina transitan por la region cada afo, y alrededor del 2 %
de esta cifra fue incautado por las autoridades de los Gobiernos del sureste de Europa en 2006, segtin
fuentes de ONUDD.
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Afganistan: fuente del trafico de opiaceos ilicitos por la ruta de los Balcanes
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Note: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceplance by the
United Nations. The dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and Pakistan. The
final status of Jammu and Kashmir has not yet been agreed upon by the parties.

Fuente: Drug Money: The Illicit Proceeds of Opiates Trafficked on the Balkans Route / Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Las tres vias de la ruta de los Balcanes a través del sureste de Europa
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Fuente: Drug Money: The Illicit Proceeds of Opiates Trafficked on the Balkans Route / Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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Por la “ruta del norte” pasa aproximadamente un 25 % de la heroina que se
trafica en el mundo, desde Afganistan, por Asia Central y de Rusia, hasta Euro-
pa’. Por otras vias la heroina se distribuye en Asia, América del norte, y Ocea-
nia. Las rutas de tréfico hacia China son cada vez mas importantes.

En la zona operan redes del narcotrafico muy arraigadas, muchas de ellas
asociadas a grupos terroristas en Afganistan y en Pakistan, con un impacto ne-
gativo en la seguridad de la region. Las bandas armadas afganas suelen estar
vinculadas a los productores de drogas y a los narcotraficantes, de donde obtie-
nen recursos para financiar la insurgencia y el terrorismo. La produccién y con-
trabando de drogas constituye un factor clave de la violencia en Afganistan, en
los paises adyacentes y en otras regiones del mundo alimentando la simbiosis
entre narcotrafico y terrorismo’.

Algo parecido sucede en América Latina, donde tres paises concentran la
produccién de hoja de coca en el mundo (Colombia, Pert y Bolivia). La cocaina
se distribuye en los principales mercados de consumo (Norteamérica y Europa)
atravesando Centroamérica, México y el Caribe.

Tanto las guerrillas como los grupos paramilitares participan en los me-
canismos de extorsion asociados al trafico de cocaina en zonas rurales. La
relacidn entre cultivo y trafico de drogas, junto con la financiacién del terro-
rismo, se ha convertido en un factor constante de desestabilizacidon, dado que
los ingresos ilicitos permiten desarrollar capacidades paramilitares. Con su
propio armamento, estructura jerarquica y zonas de retaguardia seguras, los
narcotraficantes y guerrilleros colombianos han forzado a las autoridades a
utilizar unidades militares para combatirlos. Sin embargo, el crimen organi-
zado sigue operando con las redes de narcotrafico y en otras actividades de-
lictivas, como la trata de seres humanos y la mineria ilegal de oro. Las auto-
ridades han adaptado unidades militares para hacer frente a estas amenazas
creando una brigada especial contra el narcotrafico y otra contra la mineria
ilegal.

Se estima que la capacidad de produccion de cocaina en Colombia, segtin
fuentes de las Naciones Unidas, se ha incrementado en un 46 % entre 2014 y
2015, con un aumento del 40 % de la extension del territorio cultivada con la
coca. A pesar de las actuaciones de fuerzas de seguridad estatales, que han
erradicado cientos de miles de hectdreas, han destruido mds de 100 toneladas

6 Informaciéon procedente de ONUDD. Ver: www.unodc.org/unodc/en/Drug-Trafficking/
Central-Asia.html
7 Ver: www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/central-asia.html
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de cocaina y derivados, y han desmantelado unos 3.000 laboratorios clandesti-
nos, la produccién de drogas estd en un nivel muy elevado en comparacién con
afios anteriores. Es de especial importancia la actividad realizada en zonas ma-
ritimas por fuerzas navales. Colombia ha creado una brigada especial en el
ejército y dos flotillas navales para la lucha contra el narcotrafico, cubriendo la
costa del Pacifico y la del Caribe. Es también frecuente el uso de vehiculos aé-
reos no tripulados. En las operaciones de interceptacion, el objetivo primordial
es intervenir los cargamentos antes de que salgan de las aguas territoriales co-
lombianas.

En un intento de adaptar sus modalidades operativas para reducir el riesgo
de ser interceptados, los narcotraficantes emplean otros procedimientos, in-
tentando transportar cantidades menores de drogas en barcos de mas reduci-
das dimensiones, e introduciendo los cargamentos ilegales en contenedores
de platanos y otros productos que son destinados al mercado europeo. Las
operaciones se llevan a cabo tanto en el interior del pais como en las zonas
costeras.

Un acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC aprobado por el Senado y
la Camara de Representantes el 30 de noviembre de 2016 ha puesto fin a las
hostilidades, y la guerrilla ha comenzado un proceso de desmovilizaciéon y rein-
tegracion social. También se ha llevado a cabo un proceso de desarme de las
FARC, que ha culminado con éxito bajo supervision de NN. UU. en 2017 con la
entrega de mas de 7.000 armas de fuego, municiones y explosivos®.

Sin embargo, se han producido deserciones de guerrilleros disidentes, y algu-
nos de ellos se han unido al Ejército de Liberaciéon Nacional —el grupo insurgen-
te con mayor numero de efectivos— o a grupos del crimen organizado.

Por otra parte, la capacidad de produccion de cocaina sigue creciendo, y el
crimen organizado sigue operando con las redes del narcotrafico’. Existen diver-
sos grupos del crimen organizado llamados “bandas criminales” (BACRIM) im-
plicados en el narcotrafico, extorsion, secuestros, y otras actividades delictivas.

8 Segun las declaraciones a la prensa del jefe de la Mision ONU, el niimero se elevaria a mas de
8.000 armas y 1,3 millones de balas. En todo caso, es practicamente imposible verificar si se han
entregado todas las armas, municiones y explosivos que estaban en poder de las FARC. “Colombia’s
FARC Rebels Turned in More Than 8,000 Weapons: U.N.”, US News, 15 de agosto de 2017. Dispo-
nible en: https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-08-15/colombias-farc-rebels-turned-
in-more-than-8-000-weapons-un

9 de Cherisey, Erwan , “Seasoned Hands: Colombian Forces Reorient for Post-FARC Future”,
Jane’s Intelligence Review, febrero, 2017m vol. 29, issue 2, p. 13.
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Actualmente las autoridades distinguen entre “grupos armados organizados™,
con capacidad paramilitar, y los “grupos delictivos organizados™'. La coordinacién
entre estos grupos existe en algunos casos, pero fluctta, también se dan episodios
de enfrentamientos entre ellos.

En los proximos afios, el crimen organizado y los grupos insurgentes ar-
mados seran seguiran siendo objetivos centrales de las fuerzas armadas y de
seguridad colombianas, dada la magnitud del problema que persiste en su
territorio. Para hacer frente a este reto, se ha establecido una divisidén de fun-
ciones que dara a la policia —de caracter militarizado— mayores competen-
cias en la seguridad interior del pais ajustandolas al escenario posterior al
acuerdo de paz.

Colombia también es la fuente principal de la cocaina que llega a Europa por
envios directos, pero los envios desde Pert y Bolivia son también frecuentes, y se
ha abierto una ruta alternativa desde Africa Occidental. Se han identificado tres
rutas principales de la cocaina hacia Europa'%:

o La ruta del norte, desde el Caribe a través de las Azores hacia la Peninsula
ibérica.

o La ruta central, desde América del Sur a través de las Islas Canarias, Madeira
o Cabo Verde a Europa.

o La ruta de Africa, desde América del Sur a Africa Occidental y desde alli a
Europa.

La red de narcotraficantes de México se desarrollé considerablemente en
las ultimas décadas y, financiados con los ingresos obtenidos de las drogas,
también han podido desarrollar capacidades casi militares y dotarse de arma-
mento®. Como en el caso colombiano, las autoridades mexicanas han tenido
que utilizar a las fuerzas armadas para enfrentarse a estas organizaciones

10 Actualmente se identifican tres grupos armados organizados en Colombia, con un total de
varios miles de efectivos (Clan del Golfo, Los Puntilleros y Los Pelusos), con cierta capacidad
militar y control del territorio en sus respectivas zonas de influencia, y una orientacién
subversiva.

11 Los grupos delictivos organizados tienen menor capacidad ofensiva y no se distinguen por un
desafio directo al Estado, sino por su actividad delictiva con fines lucrativos. Se han identificado 36
grupos, que podrian sumar hasta 7.000 miembros en conjunto.

12 Ver: https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/mexico-central-america-and-the-caribbean.
html

13 Ver When Business Gets Bloody: State Policy and Drug Violence, Ginebra: Small Arms Survey
2012, pp. 51-60.
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criminales. Esta situacidn ha llevado a un incremento gradual de la violencia
en todo el pais, con particular incidencia en las regiones controladas por los
carteles de la droga, con cardcter de conflicto permanente de baja intensidad,
calificada por muchos como “guerra de las drogas”, especialmente desde 2006.
Desde 2006 se han realizado operaciones militares para poner fin a la violencia
provocada por los carteles de la droga en los estados de Michoacan, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi y Coahuila, dando lugar a una escalada del
conflicto entre los carteles de la droga y entre estos y el Gobierno. Esta situa-
cion ha conducido en 2013 al levantamiento armado de “grupos de autodefen-
sa” en La Ruana y Tepalcatepec, en el estado de Michoacan, en contra de los
grupos criminales de la zona, inspirando en todo el pais movimientos simila-
res. Posteriormente las autoridades policiales han intervenido para desarticu-
lar estos grupos armados populares, aunque ofreciendo la posibilidad de inte-
grarse en la policia estatal.

A pesar de la desarticulacion de la mayoria de los cérteles mexicanos contra
los que se lanzo la ofensiva militar de 2006, y de la captura de la mayoria de los
lideres narcotraficantes mas buscados por las autoridades mexicanas, el principal
objetivo de la ofensiva militar —controlar el territorio y reducir la violencia—
aun no ha sido alcanzado. Los enfrentamientos entre facciones de organizaciones
narcotraficantes contindan, luchando por el control territorial, mientras que las
fuerzas armadas siguen tratando de imponerse.

Los grupos paramilitares en México surgieron para dar proteccion a los
carteles, inicialmente enfocados al trafico de drogas. Sin embargo, han em-
prendido posteriormente otras funciones de proteccion en los sectores del
petroleo y la mineria, a medida que la seguridad ha empeorado en el pais.
Parte de sus miembros procede de las fuerzas de élite del ejército y expertos
en seguridad contratados por los carteles. El Cartel del Golfo cred asi una
unidad paramilitar llamada “Los Zetas”, formado principalmente por exmili-
tares mexicanos y guatemaltecos. Actualmente “Los Zetas” es el principal gru-
po paramilitar en México. La ofensiva gubernamental ha logrado fragmentar
a los carteles en organizaciones criminales de menores dimensiones, pero
muchas de estas facciones escindidas son tan violentas como sus predeceso-
res. Ademds, la fragmentacion de los carteles mexicanos ahora influye en la
dindmica del narcotrafico en otros paises de América central'.

14 Ibidem., pp. 60-64.
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Esta situacion de inseguridad y crimen organizado asociado al narcotrafico
durante décadas ha favorecido un desarrollo paralelo de trafico ilicito de armas,
en su mayoria procedente del mercado de armas de EE. UU., aunque también
hay excedentes de los antiguos conflictos armados de América Central’®. Mu-
chas de esas armas se han fabricado en Europa de Este y luego han sido impor-
tadas por EE. UU.". Los carteles mexicanos adquieren las armas de fuego, prin-
cipalmente en los estados de Texas, Arizona y California, pero también en otros
paises de Europa y Asia. Ademas de la delincuencia asociada al narcotréfico, la
guerra entre las organizaciones criminales en Iberoameérica y la violencia arma-
da contra el Estado, llevan a algunos analistas a comparar la situacion en la re-
gion con una guerra civil'’.

La cocaina se transporta desde Colombia a México o a Centroamérica por mar
y luego por tierra a Estados Unidos y Canada, la mayor parte por el estado de
Texas.

15 Las armas usadas con frecuencia por los criminales son el AR-15 (M16), carabinas M4,
AK-47 H&K G36, pistolas y lanzagranadas. Su origen parece estar en parte en suministradores
de Estados Unidos, y también robadas por desertores de las fuerzas del gobierno, o se obtienen
de los mercados ilicitos de América Central. Ha habido una evolucion desde las pistolas del
calibre .38 usadas en los afios 90 hacia fusiles automaticos mas modernos y potentes en la ac-
tualidad, de calibres 5,56 y 7,62. Schroeder, Matt, “Captured and Counted: Illicit Weapons in
Mexico and the Philippines”, en Small Arms Survey 2013: Everyday Dangers, 2013, Ginebra:
SAS.

16 Ibidem.

17 Small Arms Survey (SAS), “La politica estatal y la violencia relacionada con las drogas”, en
Negocios Sangrientos, cap. 2, 2012. Disponible en: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/
docs/A-Yearbook/2012/sp/Small- Arms-Survey-2012-Chapter-2-summary-SPA.pdf
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Principales flujos del trafico de cocaina, 2011-2015
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Source: UNODC elaboration, based on responses to annual report questionnaire and individual drug seizure database.
Notes: The trafficking flows are determined on the basis of country of origin/departure, transit and destination of seized drugs as reported by Member States in the annual report questionnaire
and individual drug seizure database: as such, they are to be considered as broadly indicative of existing trafficking routes while several secondary flows may not be reflected. Flow arrows
represent the direction of trafficking: origins of the arrows indicate either the area of manufacture or the one of last provenance, end points of arrows indicate either the area of consumption
or the one of next destination of trafficking.

The boundaries shown on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Dashed lines represent boundaries. The dotted line rep
approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir has not yet been agreed upon by the parties. The final
boundary between the Sudan and South Sudan has not yet been determined. A dispute exists between the Governments of Argentina and the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland concerning sovereignty over the Falkland Islands (Malvinas).

Fuente: World Drug Report 2017 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Los diferentes tipos de trafico pueden tener efectos muy diferentes en areas
de transito. América Central y el Caribe estan condicionados por su posicion
geografica. La region esta situada entre los productores de cocaina de América
del Sur y los consumidores en América del Norte. En los ultimos afos, el narco-
trafico ha comenzado a tener un serio impacto en la tasa de homicidios en algu-
nos paises de transito. Esta tendencia se refleja en el analisis de la tasa de asesi-
natos por provincias en paises como el Guatemala y El Salvador, ya que las
provincias con mas delitos son las que estan relacionadas con el trafico de dro-
gas. En la actualidad, Centroamérica y México se encuentran entre las regiones
de mayor nivel de violencia y asesinatos en todo el mundo, debido a la actuacion
de las organizaciones criminales y sus enfrentamientos con las fuerzas de segu-
ridad. Segun los datos disponibles en esta region un 90 % de los casos se produce
por heridas de bala'®. En gran medida, esta violencia se deriva de los conflictos

18 Pastor Gomez, M?* Luisa, “Crimen organizado y maras se entreveran en Mesoameérica”, docu-
mento de analisis 04/2017, 2017, Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, p. 3, citando
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armados civiles que afectaron a la region en los afios 80, violencia transformada
ahora en la actuacion de redes de narcotraficantes, grupos criminales organiza-
dos y pandillas armadas.

Desde el debilitamiento de los carteles colombianos se produjo un desarrollo
paralelo de las capacidades armadas de las organizaciones criminales en México,
que desde 2006 han buscado nuevos territorios en Centroamérica que sirvan
como santuario para sus operaciones. Al mismo tiempo se producen enfrenta-
mientos entre las organizaciones criminales en sus paises de origen para conse-
guir ventajas en el control del territorio y de los negocios ilicitos. Un rasgo de este
proceso es la integracion de las pandillas juveniles llamadas maras en las redes del
crimen organizado.

En los altimos afos se ha producido un incremento de los vinculos entre las
organizaciones criminales y las redes de distribucion de droga fuera de estos pai-
ses. Tras infiltrarse en el Triangulo Norte, se han extendido también hacia el sur,
en el territorio de Panama y de Costa Rica®. El transporte hacia Estados Unidos
se realiza desde Colombia por tierra®, por mar o por via aérea. En este proceso,
las redes de la delincuencia organizada de Centroameérica tienen una importante
presencia en Estados Unidos.

El transito de la cocaina colombiana atraviesa Panamd, donde hay organiza-
ciones que colaboran directamente con el crimen organizado transnacional ac-
tuando como “oficinas de cobro”. Ademads, dichas organizaciones ofrecen pro-
teccion en las rutas del narcotréfico y realizan acciones violentas por encargo de
otros grupos criminales, convirtiéndose en “entidades puente” entre los narcotra-
ficantes colombianos y los que se dedican al transporte hacia otros mercados.
Desde Panama la cocaina pasa a través de Costa Rica, donde se ha producido
también un aumento de la violencia criminal en los tltimos afios. La ruta conti-
nua por Nicaragua, zona de abastecimiento y transito en la que los narcos de las
comunidades costeras prestan apoyo logistico a las redes de distribucion.

La ruta del trafico de drogas atraviesa también Honduras, donde se estima que
pasa el 80 % de la cocaina con destino a Estados Unidos. Otra zona de transito
importante es Guatemala, desde donde se suministra a los principales carteles de

como fuente a Luis Esteban Manrique en “EE. UU. y América Latina: la plaga de las armas de fuego
llega al Sur”, Infolatam, 13 de julio de 2016, Madrid.

19 Ibidem.

20 Siguiendo la ruta Panama - Costa Rica - Nicaragua - El Salvador - Guatemala, o por Nicaragua-
Honduras.

21 Entre ellas las llamadas Bagdad y Calor-Calor. Pastor Gomez, M® Luisa, op. cit., pp. 6y 7.
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narcotrafico mexicanos que operan en la region. El acceso a Guatemala se realiza
por tierra o por mar.

Por estas razones, los paises del istmo centroamericano son actualmente tam-
bién un escenario de conflictos entre bandas criminales, ademads de ser zonas im-
portantes para el transito y almacenamiento de armas y drogas. En este esquema,
la relacién con los grupos dedicados al transporte es muy importante, y han desa-
rrollado una simbiosis funcional con las organizaciones de los paises de origen,
asi como relaciones estrechas con las maras centroamericanas.

Los origenes de la formacién de estas maras estan en la fusion de la cultura de
violencia local en sus puntos de origen con la cultura de pandillas de zonas mar-
ginales habitadas por minorias étnicas en las grandes ciudades de Estados Uni-
dos. Se trata de una cultura de violencia urbana difundida a través de la emigra-
cién y la formacién de nucleos marginales en ciudades donde se manifiestan
fuertes tensiones raciales desde fines de los aflos 70 y principios de los afos 80,
inicialmente en Los Angeles?. La huida o deportacién de delincuentes centroa-
mericanos a sus paises de origen contribuy6 a extender este modelo de pandilla
urbana en otras regiones, incluso en Europa.

La naturaleza y el origen de las maras son diferentes de los del crimen organi-
zado, tanto por su modelo de organizacion como por su historia, por sus relacio-
nes con las instituciones y con otros sectores de la sociedad. Hay, ademas, claras
diferencias de identidad social y de edad media de los componentes. Sin embargo,
con el tiempo las maras juveniles se han convertido en bandas armadas y han
desarrollado importantes vinculos con el crimen organizado, con consecuencias
negativas para la estabilidad de estos paises. Las maras, que antes eran bandas
callejeras dedicadas a la “proteccion” de su territorio, se estan convirtiendo en
organizaciones criminales con vinculos internacionales, con armas y presencia
fuera de las ciudades en las que surgieron.

Las maras realizan actuaciones violentas en barrios urbanos o zonas rurales
bajo su control, y a cambio reciben ingresos procedentes de la comercializacién
de productos ilicitos, como la droga o los coches robados, y de la extorsiéon a em-
presarios del transporte, a los comerciantes y a particulares.

Las maras ejercen el control del territorio y operan incluso dentro de las carce-
les, creando redes de comunicacion entre los lideres encarcelados y las pandillas en
el exterior. En El Salvador algunos de los cabecillas de las maras han recibido algun
tipo de entrenamiento militar en otros paises. Ademas, han llegado a desarrollar
vinculos con determinados miembros de estamentos sociales influyentes.

22 Ibidem, pp. 8y 9.
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En El Salvador, las maras han llegado a establecer una division del territorio en
zonas de influencia que son explotadas econdmicamente mediante el crimen or-
ganizado, especialmente a través de la extorsion. El intento de establecer una tre-
gua con el Estado en 2012 condujo a una negociacion orientada a un cese de
hostilidades que durd hasta 2014. Los analistas criticos consideran que en este
periodo fue posible la consolidacion de la influencia de representantes de las ma-
ras en determinadas prisiones. Desde 2016 se ha lanzado una firme politica de
control policial contra los lideres de las maras armadas en El Salvador con el fin
de limitar la violencia que se ha desarrollado en el pais en los ultimos afos. En
2015 se contabilizaron mas de 6.000 homicidios en este pais, con una tasa de 103
asesinatos por cada 100.000 habitantes, lo que convertia a El Salvador en uno de
los paises mas violentos del mundo. Los niveles de impunidad frente a la justicia
son también muy elevados, ya que solo se juzga en tribunales uno de cada diez
casos™.

Las autoridades atribuyen la mayoria de los asesinatos a las maras, y se calcula
que tienen en El Salvador unos 70.000 miembros, de los que solo 13.000 estan en
prision. Las tres organizaciones principales en El Salvador son la Mara Salvatru-
cha o MS-13, la 18 Surefios y la 18 Revolucionarios. Las autoridades salvadorefas
han tenido que movilizar ya a unos 7.000 soldados de las fuerzas militares para
hacer frente a este fendmeno en apoyo de la policia, con el objetivo de reducir las
capacidades de estas organizaciones. Ademas han tenido que crear una fuerza de
reaccion rapida de 600 soldados y 400 policias para hacerles frente.

Sin embargo al adoptarse medidas policiales y judiciales contra las maras en El
Salvador y en Honduras*, muchos de sus miembros se dispersaron y se desplaza-
ron hacia México. En este pais las maras se desarrollaron especialmente a partir
de los afios 90, cuando miembros de la Salvatrucha y de La 18, procedentes de El
Salvador, se asentaron en las zonas fronterizas de México con Guatemala. En pa-
ralelo se ha producido en México un fenémeno de fragmentacién y en los ltimos
40 anos el numero de carteles de la droga ha aumentado, pasando de dos a nueve
carteles con, al menos, 37 células delictivas menores asociadas a ellos.

El origen de estas bandas armadas se sitiia en los afios 90, cuando la desmilita-
rizacién en la region tras firmar los acuerdos de paz en 1992 en Chapultepec y la
reforma de la policia produjeron un vacio de seguridad. Se trata de un vacio que

23 Pastor Gomez, M? Luisa, “El Salvador: recrudecimiento de la violencia y ofensiva del gobierno
contra las maras”, documento informativo 03/2016, 2016, Madrid: Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos, pp. 2-5.

24 Pastor Gomez, M®* Luisa, “Crimen organizado y maras se entreveran en Mesoamérica”,
documento de analisis 04/2017, 2017, Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, p. 9.
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las bandas armadas aprovecharon en su beneficio. Ademads, tras la desmilitariza-
cién quedaron muchas armas de fuego excedentes en circulacion (unas 300.000
seglin estimaciones del Ministerio de Defensa salvadorefio) que acabaron en ma-
nos de particulares, un factor de desestabilizacion que abriria paso a la criminali-
dad que se ha desarrollado tras el fin del conflicto armado®. Ademas la desmovi-
lizaciéon de los combatientes planted el problema de su reincorporacion a la vida
civil, tras estar acostumbrados a participar en un conflicto armado. Muchos de los
miembros de las organizaciones criminales y sus armas proceden de este proceso
de desmilitarizacion.

Brasil también es victima de la violencia relacionada con el narcotrafico, do-
minado por poderosos carteles de narcotraficantes, que incluso operan desde las
carceles. En las grandes ciudades los carteles de la droga han establecido el control
territorial sobre los barrios de favelas durante décadas. En Rio de Janeiro las fuer-
zas de seguridad del Estado lanzaron en 2008 un programa con el fin de recuperar
y ocupar los barrios de favelas con fuerzas policiales, combinando estas acciones
con planes de accién a largo plazo orientados hacia la comunidad. Este programa
se centro en los carteles mas violentos y su objetivo principal era reducir la violen-
cia derivada de las drogas y restaurar el control del territorio por las autoridades
estatales. Esta estrategia ha permitido recuperar el control de algunos de los ba-
rrios mas peligrosos de Rio de Janeiro. Sin embargo, no se sabe aun si se ha con-
seguido una reduccioén de la violencia criminal asociada al narcotrafico o si las
redes criminales se estdn trasladando a otras zonas®.

Las prisiones siguen siendo en muchos paises el foco principal y encrucijada
de las redes del crimen organizado, donde se produce el reclutamiento, forma-
cioén y direccidn de actividades criminales. Otra fuente de conflictos es el recluta-
miento de personal que se integrara en las redes criminales, seleccionado muchas
veces en las mismas prisiones. La expansion de las redes del crimen organizado y
la alteracion de equilibrios sociopoliticos es una fuente de violencia armada, de
guerras entre grupos rivales. Se forman alianzas y se extiende gradualmente el
conflicto a medida que las distintas organizaciones criminales se enfrentan entre
si para incrementar su poder. Fuentes de rivalidad entre las organizaciones del
crimen organizado son las funciones asumidas por cada una de ellas, como la

25 Pastor Gomez, M? Luisa, “El Salvador: recrudecimiento de la violencia y ofensiva del gobierno
contra las maras”, documento informativo 03/2016, 2016, Madrid: Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos, op. cit., pp. 7-8.

26 Small Arms Survey 2012, “La politica estatal y la violencia relacionada con las drogas”, en
Negocios Sangrientos, cap. 2, op. cit.
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adquisicion de determinados productos y servicios, con frecuencia ilicitos, asi
como su procesamiento, distribuciéon y comercializacion.

También existe una competencia por el territorio en el que se ejercen dichas
funciones en exclusiva, ya que las bandas del crimen organizado no quieren com-
partir con otras organizaciones las funciones que desempefan en un mismo terri-
torio. Existe una tendencia natural a la busqueda de fronteras territoriales, y tam-
bién a la ampliacion de actividades dentro y fuera de un pais, de organizaciones
que controlan en algunos casos miles de efectivos armados. Tal es el caso por
ejemplo del grupo criminal Primeiro Comando da Capital (Primer Comando de
la Capital) en Brasil, con 6.000 efectivos armados?”. Tras la expansion de sus acti-
vidades y de los territorios que controla dentro de las fronteras del Estado, ha
ampliado también sus actividades al exterior en Iberoamérica, con especial pre-
sencia en los paises vecinos, y concretamente en el trafico de drogas, la comercia-
lizacién y distribucion, y el establecimiento de laboratorios de procesamiento
clandestinos. Asi, han buscado un mejor control sobre los suministros de cocaina
que pasan a través de las fronteras hacia los principales centros urbanos en la
costa y desde alli hacia Europa. Con este procedimiento de expansion, el Primer
Comando de la Capital ha pasado de ser un cliente y distribuidor a ser el ntcleo
de la “empresa”, que ha creado una confederacion transnacional de grupos crimi-
nales en la que ejerce su hegemonia. Es el llamado Narcosur, con presencia en
Paraguay y capacidad para controlar el trafico de cocaina hacia Europa a través de
Africa. Para ello tiene también conexiones con redes criminales en Italia.

A medida que tiene lugar este fendmeno de desarrollo y expansion nacional y
transnacional de los grupos criminales, aumentan los conflictos y rivalidades en-
tre ellos, que afectan al orden publico provocando una creciente inseguridad en el
resto de la poblacion.

Estas tensiones constituyen uno de los factores relacionados con la tendencia
general al aumento de la frecuencia de los motines en las carceles, donde se desa-
rrolla una parte de la actividad criminal, y desde las que se controlan actividades
en el exterior. El Primer Comando de la Capital rivaliza dentro y fuera de las pri-
siones con redes criminales como Familia del Norte y el Comando Rojo. Las
prisiones han sido también el escenario de la formacién de acciones y grupos
criminales. En este contexto se ha detectado también una asociacion entre el sur-
gimiento de organizaciones criminales y los enfrentamientos entre ellas con el
aumento de los homicidios por armas de fuego. Entre las nuevas tacticas estd una

27 Sampaio, Antonio,“Aggressive Takeover, Shifts in Brazil Underworld Augur Rising Violence”,
Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 3, marzo, 2017, Coulsdon: IHS Markit, pp. 44-49.
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estrategia de comunicacién en la que se difunden informaciones e imagenes de
extrema violencia que sirven como instrumento de intimidacion. El reclutamien-
to de miembros de las redes criminales dentro de las presiones se encuentra en
este ambito de rivalidad y competicion. Cuando existe algin tipo de dependencia
funcional jerarquica entre las distintas organizaciones, se requiere la autorizaciéon
previa de la organizaciéon que controla el territorio o el personal. Sin ella es previ-
sible el conflicto armado.

En definitiva, se trata de un modelo en el que se desarrolla un sistema de reclu-
tamiento, un sistema tributario y una base territorial sobre redes dedicadas acti-
vidades ilicitas. Cuando se consolida este sistema, puede llegar a constituir un
desafio para el Estado. Las guerras entre grupos criminales conducen a ciclos de
violencia armada y también a alianzas paramilitares.

El desarrollo del trafico de drogas en Africa Occidental es otro de los rasgos
principales de los ultimos afios, especialmente por el volumen de cocaina en tran-
sito (unas 50 toneladas por afio) y su impacto sobre la seguridad en los Estados
fragiles. Africa Occidental, que nunca se habia enfrentado a problemas con las
drogas en el pasado, se ha convertido en una zona de trafico de cocaina, transpor-
tada por buques y aviones desde Iberoamérica a puertos y aeropuertos africanos
insuficientemente controlados.

El narcotrafico en esta region y su relacion con los carteles de la droga de
América Latina es también una amenaza para la seguridad. Las policias locales no
tienen capacidad para hacer frente a los contrabandistas, bien armados, equipa-
dos y organizados. Segtin un informe de la ONUDD, los fiscales y jueces carecen
de evidencias o suficiente voluntad para llevar a la justicia a los criminales mas
poderosos, que tienen apoyos importantes, dado que se mueven grandes cantida-
des de dinero, en algunos casos con un valor mas elevado que la renta nacional del
pais. Este flujo de distribucion es controlado principalmente grupos criminales
de Africa Occidental®®. Las rutas de tréfico de cocaina que transcurren por el nor-
te de Africa confluyen en la red de distribucién y contrabando de hachis en el
Magreb, también con destino a Europa.

El transporte de cocaina desde América del Sur a Africa Occidental se realiza
por mar y aire. Aunque se incautan pocos cargamentos aéreos, los radares mues-
tran que un numero creciente de avionetas sale desde Venezuela con destino a

28 Ver el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra el Delito y la Droga Le trafic de
drogues comme menace a la sécurité en Afrique de |’ ouest, Viena: OCDC, 2008, disponible en:
//www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Drug-Trafticking-WestAfrica-French.pdf.
Es especialmente relevante la informacion de la pagina 5 a la 16, que se resume a continuacién
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Africa en vuelos no declarados. Estos aviones se modifican a menudo para la tra-
vesia transatlantica afiadiendo tanques de combustible adicionales y otros cam-
bios necesarios para permitir el repostaje en vuelo. Prueba de ello es que se han
realizado incautaciones de estos dispositivos tanto en Estados Unidos como en
Africa.

Incautaciones vinculadas al trafico de cocaina en Africa, 2005-2008

Lieux des saisies et
quantités en kg*
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2252
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Source: ONUDC
Note: Les designations employées et les limites utilisées n'impliquent de la part du Secretariat des NU aucune prise de position concernant 2 délimitation des frontieres.

Fuente: Drug Trafficking in West Africa 2008 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito.

Las cantidades transportadas son importantes, algunas de ellas de 600 a 700 kg,
con un valor estimado de cerca de 33 millones de ddlares en el mercado europeo.
Muchos vuelos han sido detectados en los paises de destino, especialmente Mau-
ritania, Sierra Leona® y Guinea-Bisau.

29 Ejemplo de ello es la incautacion en Venezuela, en julio de 2007, de un cargamento de 2,5
toneladas de cocaina con destino a Sierra Leona. Le trafic de drogue comme menace a la sécurité en
Afrique de I’Ouest, Viena: OCDC, 2008, pp. 10-12.
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Uno de los procedimientos de los narcotraficantes es cargar en el avion la co-
caina embalada en ladrillos en un lugar aislado con una pequena pista de aterri-
zaje y enviarlo a Africa Occidental con la carga. A veces los aviones llevan falsos
emblemas que facilitan su paso, como el de la Cruz Roja, para aterrizar en aero-
dromos de destino; otras veces aterrizan en pistas no asfaltadas, en zonas remotas
y deshabitadas®.

Otro de los problemas detectados es la implicacion, programada o improvisa-
da de algunos funcionarios de los paises de destino®’. Ha habido casos en los que
funcionarios de algtin pais de la autoridad de fiscalizacién de estupefacientes in-
formaron sobre la incautacion de “ladrillos de cocaina”, pero luego no se ha en-
contrado la droga incautada. También se han dado casos en los que surgen con-
flictos entre soldados y policias al intentar establecer el control sobre la carga
incautada, que luego desaparece.

Sin embargo, la mayor parte de la cocaina parece llegar por mar y seguir luego por
carretera, por una de las tres rutas identificadas por Europol: la ruta del Norte (desde
el Caribe, via las Azores en direccion a Portugal); la ruta de Esparia (desde América
del Sur via Cabo Verde, Madeira o Canarias hacia Espafia); y la ruta de Africa (desde
América del Sur hacia Africa Occidental y desde alli hacia Espafia y Portugal).

Segtin la ONUDD, la ruta africana tiende a involucrar a barcos de pesca fleta-
dos inicialmente para el transporte de mercancias, que a menudo han sido modi-
ficados para el almacenamiento de la cocaina. A estos barcos se acercan en alta-
mar buques africanos con tripulacion local acompanados por “supervisores”
iberoamericanos, que luego pueden continuar hacia el norte o hacia las costas de
Africa. Una vez en el muelle, la droga se reenvia hacia el norte por otros medios.
Sin embargo, no se transfiere la propiedad de las drogas, que sigue en manos de
grupos iberoamericanos hasta su destino. Las redes de narcotraficantes de Africa
Occidental involucran a miles de personas que se relacionan con las redes de la
diaspora africana occidental residente en Europa. Dada la baja probabilidad
de ser sancionado por la participacion en el trafico de drogas, puede aparecer

30 Ibidem.

31 Elinforme de la ONU dice textualmente: “En juillet 2007, les autorités marocaines de contréle
de stupéfiants ont signalé la saisie de briques de cocaine, mais la drogue n’a jamais été retrouvée. Le
3 Juillet 2008, un petit aéronef immatriculé a Caracas portant un faux embléme de la Croix-Rouge a
atterri sans autorisation sur une piste d’atterrissage non éclairée a I'aéroport international de Lungi
en Sierra Leone. Aprés que les membres d’équipage aient fui, il a été constaté que cet aéronef contenait
environ 700 kg de cocaine. Toujours en juillet 2008, un conflit a éclaté entre des soldats et des policiers
a laéroport de Bissau concernant un appareil qui était suspecté de transporter 500 kg de cocaine, mais
la drogue n’a jamais été récupérée”. Ibidem, p. 11.
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como una opcion racional para muchas personas, especialmente para soldados o
guerrilleros rebeldes desmovilizados tras conflictos armados en la region. Las carac-
teristicas y funcionamiento de estas redes parecen evolucionar de forma similar a las
redes mexicanas, estableciendo paulatinamente el control sobre los mercados crea-
dos y explotados por otros narcotraficantes iberoamericanos para los que los “trans-
portistas” africanos trabajaban antes. Dada la situacion actual y las debilidades del
Estado de derecho en la region, los retos y amenazas para la seguridad son mayores
que en Iberoamérica, al haber mayores vulnerabilidades en Africa Occidental.

La ONUDD, citando a fuentes britanicas®’, afirma que la mayoria de la cocaina
en transito en Africa Occidental es controlada por narcotraficantes colombianos.
También es importante la participacion de redes venezolanas, mexicanas y brasi-
lenias, con la colaboracion de poblacion local en Nigeria, Ghana y Guinea-Bisau.
Precisamente, Guinea-Bisdu parece ser el punto clave de entrada de la droga en
Africa. Otros puntos importantes de entrada por via maritima son Ghana y Cabo
Verde. Ademas, otros paises en los que operan redes en la regién son Senegal y
Costa de Marfil, y como zona de transito Mauritania y Mali.

La droga también es transportada con frecuencia como carga maritima en
contenedores, o en pequefias cantidades por pequefios traficantes en vuelos co-
merciales. En el caso de los vuelos comerciales, como ocurre en el trafico desde
Iberoamérica y Asia, los pasajeros implicados en la red de distribucion reciben los
paquetes ya fragmentados en pequefas porciones y los transportan a Europa en
diferentes maneras, escondidos en el equipaje, en la ropa o mediante la ingestion.

Las redes nigerianas son activas en el mercado de drogas en todo el mundo
partiendo desde Africa Occidental, como refleja la detencién de nigerianos por
trafico de drogas en al menos 45 paises desde el afio 2000, incluidas zonas que
normalmente no estdn asociadas a la inmigracién africana, como Afganistan,
Finlandia, Kirguistan, Indonesia y la Republica de Corea. En lugares donde ya
compiten redes de traficantes locales, estas redes nigerianas se adaptan rapida-
mente, establecen canales de distribucion paralelos o cooperan con las organiza-
ciones ya establecidas en la zona.

El trafico por las carreteras africanas en el interior es dificil debido a diversos
factores adversos: las multiples fronteras terrestres, el desierto del Sahara y miles
de kilometros de caminos accidentados y en mal estado, asi como la peligrosi-
dad de la zona por la presencia de bandidos y guerrilleros. Estas condiciones han

32 SOCA, The United Kingdom Threat Assessment of Serious Organised Crime 2008/9, Londres:
SOCA, 2008. Ver también: UNODC, Cocaine trafficking in West Africa: The threat to security and
development, Viena: UNODC, 2007.
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empeorado notablemente desde 2011. Por ello, el transporte de la heroina hasta
esta region es mas facil por via aérea, oculta en la carga transportada o en el equi-
paje de los pasajeros de vuelos comerciales que luego hacen la entrega.

Pero los volimenes transportados son limitados, como ocurre en el caso de la
cocaina. La incautacién de heroina en los paises de Africa Occidental es generalmen-
te en cantidades reducidas, inferiores al 1 % de la incautacidn total a nivel mundial®.

Las redes de narcotraficantes de Africa Occidental dominan el tréfico de dro-
gas en otras regiones del continente, como se deduce de las numerosas detencio-
nes en Sudafrica, donde llegaron a representar mas de la mitad de los extranjeros
detenidos por trafico de drogas en 2005. También estan presentes en las zonas
cercanas a los centros de produccion de cocaina y heroina, como Sao Paulo, Bang-
kok y Karachi. Las redes africanas estan arraigadas en Bangkok, donde acceden
a la heroina producida en Myanmar, que luego transportan desde Tailandia a
través de la India hacia China. Para ello usan a mujeres procedentes de Nigeria,
Congo, Ghana, Filipinas, Pakistan y Tailandia para transportar la droga.

Se trata de una amenaza para los Estados y también para la seguridad regional
debido a la naturaleza transnacional de estos delitos. El problema del trafico de
drogas en Africa Occidental es todavia limitado en comparacién con la magnitud
del fenémeno en Asia, en el Caribe o América Central, pero esta creciendo y ame-
naza con convertir la zona en un epicentro de inestabilidad y anarquia. Segun fuen-
tes consultadas por la ONUDD, la mayoria de la cocaina en transito en Africa Oc-
cidental es controlada por traficantes colombianos en la zona, donde se desarrollan
redes criminales para la distribucion secundaria de la cocaina en Europa.

La produccion de cocaina en el mundo ha seguido aumentando en los tltimos
afios, en gran medida impulsada por los cultivos en América del Sur. Han influi-
do en esta tendencia la suspension de la fumigacion aérea en los cultivos de coca,
asi como los incentivos ofrecidos por parte de ciertas milicias armadas no estata-
les. También tiende a crecer la demanda global de cocaina, que se extiende gra-
dualmente desde los mercados tradicionales en Europa y América del Norte hacia
nuevos mercados en Africa, Asia y Oriente Medio. Esta tendencia supone el ries-
go de un impacto considerable en la seguridad de paises que hasta ahora no se
enfrentaban al problema del narcotrafico. Segun la ONUDD, el nimero de con-
sumidores de cocaina en Africa aumentd en dos tercios entre 1998 y 2014. Tam-
bién en América del Sur y Central se ha incrementado la demanda del mercado
local, que se ha duplicado en este mismo periodo.

33 Segun datos de 2006. ONUDD, Le trafic de drogue comme menace a la sécurité en afrique de
I"ouest, Viena: OCDC, 2008.
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Otro rasgo importante del narcotrafico es un creciente recurso al transporte de
cocaina en contenedores por via maritima, como demuestran las incautaciones rea-
lizadas por las fuerzas policiales en Europa. Se trata de una tendencia que plantea
retos importantes dado el alto volumen del trafico comercial por via maritima a
escala global. Segun datos del European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, solo en 2015 se desplazaron 48 millones de contenedores por esta via
con origen o destino en América Latina y el Caribe, lo que da una idea de la enver-
gadura del problema del trafico maritimo de drogas, cuando la capacidad de ins-
peccion de contenedores en los puertos mas importantes se sittia en torno al 2 %*.

En América del Norte los traficantes siguen recurriendo a una combinacién
de medios aéreos, maritimos y terrestres, utilizando aviones ligeros, lanchas rapi-
das, tuneles, camiones e incluso pequefios sumergibles en aguas del Caribe.

Otra via habitual de expansion del mercado de drogas es el recurso a las redes
ocultas en internet. Las redes criminales también utilizan aplicaciones comercia-
les que ofrecen canales a través de los cuales pueden comunicarse de forma ocul-
ta. Sin embargo, el recurso a estas plataformas tecnologicas, una vez detectado,
permite a las fuerzas de seguridad estatales establecer controles mediante aplica-
ciones tecnoldgicas sobre los canales de mando, control y comunicaciones de las
redes criminales y terroristas.

Las zonas de cultivo son extensos territorios en los que el Estado no esta pre-
sente. En ellos operan grupos armados y redes criminales, que ocupan el vacio
dejado por el Estado. Esta situacion permite tanto el desarrollo del mercado local
como la expansion a nuevos mercados exteriores y un creciente uso del transpor-
te maritimo al tener acceso a puertos y zonas costeras.

Las redes narcotraficantes de Africa Occidental estdn también presentes en
Bangkok para poder acceder a la heroina producida en Birmania y transportar-
la a través de la India y China. En Asia también ha aumentado el narcotrafico a
través de las rutas que parten de la costa Makran, al sur del continente, a través
a través del océano Indico. Es una zona en la que aumenta el trafico maritimo
de heroina en contenedores. Anteriormente los cargamentos de heroina eran de
gran volumen, con frecuencia de varias toneladas, como los incautados por las
Fuerzas Maritimas Combinadas CTF 150 que operan en la zona. Pero desde
2017 se ha detectado una tendencia en la que el volumen de los cargamentos es

34 Datos del informe 2016 Perspectives on Drugs del European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, citados por Juvinao, Luis Enrique, “Cocaine Trade Expands into New Markets”,
Jane’s Intelligence Review, vol. 29, issue 6, junio, 2017, Coulsdon: IHS Markit, pp. 40-43.
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mucho menor, aunque son mas frecuentes. Ello es indicio de que el crimen or-
ganizado esta intentando evitar la interceptacion y reducir riesgos.

La ruta habitual en el Indico comienza en la costa Makran, en Asia Meridio-
nal, y se dirige a Africa Oriental, con puntos de entrega situados en Kenia, Tanza-
nia y Mozambique. Dado el gran volumen de las incautaciones que se producen
en Tanzania, se considera que podria tratarse del principal punto de entrega y
distribucién en Africa. Otras fuentes apuntan al sur del continente africano como
principal punto de acceso y distribucién. Hay también una ruta que se desvia
desde el Indico hacia Yemen; otra hacia Maldivas, Bangladesh y Sri Lanka; y tam-
bién se ha detectado una tercera ruta que atraviesa Bab el-Mandeb y el Mar Rojo,
y se dirige al Mediterraneo.

En todo caso el volumen de las incautaciones podria ser interpretado de diver-
sas maneras, como prueba de la intensidad del trafico o como consecuencia de la
existencia de un “muro de contencién” eficaz establecido por las fuerzas de segu-
ridad. Sin embargo, se carece de una visiéon de conjunto y de datos precisos sobre
todas las incautaciones en la region, por lo que se desconoce la envergadura real
del problema, dada la ausencia de mecanismos de intercambio de informacién en
el marco de las Naciones Unidas.

Los problemas en la reduccion de la oferta y la demanda de drogas sintéticas
en el este y el sureste de Asia siguen siendo importantes. Ha habido un aumento
de las incautaciones de metanfetamina, que puede reflejar un aumento del trafico
y crecimiento del mercado en el este y sureste de Asia, y en Oceania. Entre los 95
paises y territorios en todo el mundo identificados como destino para este tipo de
drogas, segtin las incautaciones realizadas entre 2009 y 2013, tres de los cinco
paises que se encontraban a la cabeza estan en esta region (Australia, Japon y
Malasia, ademas de la Federacion de Rusia y el Reino Unido)™.

El trafico de drogas ha crecido en los ultimos afios en el Sudeste Asidtico, con
consecuencias en el desarrollo de redes del crimen organizado, vinculadas a otras
partes del mundo, que operan a través de las fronteras de los paises de esta re-
gion’. Esta situacion ha tenido particular incidencia en Filipinas, donde también
ha aumentado el tréfico ilicito de estupefacientes, y la reaccion de las autoridades
en la represion del narcotrafico ha conducido a un notable aumento de la violen-
cia desde 2016 y a la denuncia de violaciones de derechos humanos.

35 The Challenge of Synthetic Drugs in East and South-East Asia and Oceania. Disponible en:
/www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/2015/drugs/ATS_2015_
Report_web.pdf

36 Ver: www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/east-asia-and-the-pacific.html
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Corrientes internacionales de trafico de metanfetamina, 2011-2014
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Fuente: UNODC, respuestas al cuestionario para los informes anuales.

Nota: El punto en que se originan las flechas que representan las corrientes no necesariamente indica la fuente de abastecimiento/lugar de fabricacion
de la metanfetamina. Las flechas son una representacion de las corrientes tal como las perciben los paises receptores. Las flechas indican la direccion
del trafico de la metanfetamina, no las cantidades objeto de tréfico. Los limites que figuran en el mapa no implican una aprobacion o aceptacion ofi-
cial por parte de las Naciones Unidas. Las lineas discontinuas representan limites por determinar. La linea de puntos representa aproximadamente la
linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes ain no han acordado la condicion definitiva de Jammu y
Cachemira. Aun no se ha determinado la frontera definitiva entre el Sudan y Sudan del Sur.

Fuente: World Drug Report 2016 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Corrientes internacionales de trafico de metanfetamina, 2012-2015
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Source: UNODC, responses to annual report questionnaire, 2012-2015.

Note: The origins of the flow arrows do not necessarily indicate the source/manufacture of methamphetamine. Flow arrows represent the direction of methamphetamine trafficking and are not
an indication of the quantity trafficked. The boundaries shown on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Dashed lines represent undetermined
boundaries. The dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir has not yet been
agreed upon by the parties. The final boundary between the Sudan and South Sudan has not yet been determined.

Fuente: World Drug Report 2017 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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Corrientes internacionales de trafico de éxtasis, 2012-2015
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Source: UNODC, responses to annual report questionnaire, 2012-2015

Note: The origins of the flow arrows do not necessarily indicate the source/manufacture of *ecstasy". Flow arrows represent the direction of *ecstasy" trafficking and are not an indication
of the quantity trafficked. The boundaries shown on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Dashed lines represent undetermined boundaries. The
dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by Indlia and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir has not yet been agreed upon by
the parties. The final boundary between the Sudan and South Sudan has not yet been determined.

Fuente: World Drug Report 2017 / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Las raices del problema de la produccién de opio en el Sudeste Asiatico se
remontan al siglo XIX. Es el llamado “Tridngulo de Oro”, un drea en la que
estan vinculados el trafico de opio y la produccién de heroina situada donde
convergen las fronteras de Myanmar, Laos y Tailandia a lo largo del rio Me-
kong”. A fines del siglo XX el Tridngulo de Oro era el drea de produccion de
heroina mas importante del mundo, que abastecia la demanda de la region
y también exportaba al noreste de Asia, a Europa y a los Estados Unidos de
América.

En la ultima década del siglo XX y en afios recientes, los esfuerzos nacionales
y regionales para la reduccion de la produccion y el comercio de opio en la re-
gion tuvieron cierto éxito. Pero recientes encuestas de ONUDD en la zona han
reflejado un resurgimiento en la produccién en los ultimos afios. El Sudeste
Asiatico también tiene altos niveles de demanda, por lo que la produccién de
grandes cantidades de opio atraen a las redes de la delincuencia transnacional

37 Southeast Asia Opium Survey 2014 - Lao PDR, Myanmar. Disponible en https://www.unodc.
org/documents/crop-monitoring/sea/SE- ASIA-opium-poppy-2014-web.pdf
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y plantean problemas a la estabilidad y el desarrollo de la region’®. La amenaza
alaregion que plantea la delincuencia organizada transnacional se refleja en las
cifras del valor global del narcotrafico, que segin estimaciones citadas por
ONUDD superaria los 90.000 millones de délares al afio. La produccion y trafico
de opiaceos en la region, principalmente en la forma refinada de la heroina,
constituye una parte importante de los flujos financieros ilicitos. Este problema,
con sus consiguientes consecuencias negativas para la seguridad, es especial-
mente importante en las zonas donde se concentra la produccion, en ciertas
regiones de Myanmar (especialmente en el estado de Shan) y en Laos. El infor-
me sobre el opio de 2014 no revelé cambios significativos en la produccién de
opio en estos dos paises™.

La pirateria

Tras la etapa de auge de la pirateria en los siglos XVI y XVII se ha producido un
declive gradual de esta actividad hasta mediados del siglo XX, cuando este feno-
meno habia quedado confinado a algunas regiones de planeta. No obstante, la
situacion de inestabilidad en varias zonas del planeta desde la dltima década del
siglo XX ha invertido esta tendencia. Segtn el articulo 101 de la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se considera pirateria cualquiera de los
actos siguientes*’:

a) Todo acto ilegal de violencia o de detencién o todo acto de depredacién come-
tidos con un propdsito personal por la tripulacién o los pasajeros de un buque
privado o de una aeronave privada y dirigidos:

i. Contra un buque o una aeronave en la alta mar o contra personas o bienes
a bordo de ellos;

ii. Contra un buque o una aeronave, personas o bienes que se encuentren en
un lugar no sometido a la jurisdiccion de ningtn Estado;

38 UNODC, Transnational Organized Crime in Southeast Asia and the Pacific: A Threat Assessment
(TOCTA), 2013. Disponible en: http://www.unodc.org/res/cld/bibliography/transnational-organi-
zed-crime-in-east-asia-and-the-pacific-a-threat-assessment_html/TOCTA_EAP_web.pdf

39 UNODC, Southeast Asia Opium Survey 2014 - Lao PDR, Myanmar.

40 Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Disponible en: http://www.un.org/
depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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b) Todo acto de participacion voluntaria en la utilizaciéon de un buque o de una
aeronave, cuando el que lo realice tenga conocimiento de hechos que den a
dicho buque o aeronave el caracter de buque o aeronave pirata;

c) Todo acto que tenga por objeto incitar a los actos definidos en el apartado a) o
en el apartado b) o facilitarlos intencionalmente.

Por su parte, el “Cédigo de Practicas para la investigacion de los delitos de pi-
raterfa y robo a mano armada perpetrados contra los buques” de la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) anade el concepto de robo a mano armada contra
los buques*::

a) Todo acto ilicito de violencia o de detencidn, o cualquiera acto de depredacién
o de amenaza de depredacion, que no sean actos de pirateria, cometidos con un
proposito personal y dirigidos contra un buque o contra personas o bienes a
bordo de este, dentro de las aguas interiores, aguas archipelagicas y mar terri-
torial de un Estado;

b) Todo acto que tenga por objeto incitar a los actos definidos anteriormente o
facilitarlos intencionalmente.

El concepto de pirateria de la Convencidén de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y el de robo a mano armada contra los buques de la OMI que
lo complementa, forman parte de un mismo tipo de delito. La pirateria abarca
delitos en alta mar, pero no incluye los delitos cometidos en aguas territoriales,
dentro de las 12 millas, que son considerados robo a mano armada contra bu-
ques*.

En América del Sur y el Caribe se producen abordajes a barcos en puertos
y fondeaderos realizados por grupos de ladrones armados con pistolas o ma-
chetes para robar el equipamiento del barco y de pertenencias personales.
Aungque la pirateria en esta zona no ha desaparecido totalmente, la incidencia

41 Resolucién A.1025(26) del 2 de diciembre de 2009. “Cédigo de practicas para la inves-
tigacion de los delitos de pirateria y robo a mano armada perpetrados contra los buques”.
Disponible en: http://www.imo.org/OurWork/ Security/ PiracyArmedRobbery/Guidance/Do-
cuments/A.1025.pdf

42 Moral Martin, Pablo (2015): “La pirateria maritima, un fenémeno de indole regional y alcance
global. Naturaleza e impacto econémico”, Documento de opinién 42/2015, 23 de abril, Madrid:
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, p. 5. Este articulo compara los dos documentos
citados.
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ha descendido mucho. La mayoria de los ataques se concentra en Africa y el
Sudeste Asiatico.

Ataques piratas en el mundo en 2009-2016
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La piraterfa es una amenaza que afecta a diversas regiones del planeta, con un alto nivel de inci-
dencia en algunas de ellas, en particular el océano Indico y el golfo de Guinea. En 2010 se llegé al
numero mds elevado de ataques registrados contra buques, 445 asaltos.

Fuentes: Elaboracion propia. Statista: Transportation ¢ Logistics- Water Transports. Maritime Pi-
rate Attacks Worldwide 2009-2016. https://statista.com/statistics. Consultado el 21/01/2018.

Segun la OM], la pirateria en Africa ha descendido considerablemente en los
ultimos afos. Pero el riesgo al sur del mar Rojo y en el golfo de Adén sigue exis-
tiendo®. En Africa, la pirateria somali resurgié desde 2006 como una seria ame-
naza. El océano Indico es una zona importante de transito maritimo comercial
y de pesca. Hay diversas causas de la pirateria en la region, principalmente la
falta de gobernanza, la sequia, el subdesarrollo, la pobreza y otros factores deri-
vados, asi como la inseguridad por la guerra y el terrorismo, que han convertido
a Somalia en un Estado fallido desde principios de los afios 90.

Desde hace afios la mayor parte del territorio somali estd fuera de control
gubernamental, con regiones independientes de facto y enfrentadas entre si
(Puntland y Somaliland); y zonas dominadas por las milicias yihadistas al sur

43 Ver el informe del International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships
Report for the Period of 1 January - 30 June 2016, Londres: ICC. Disponible en: http://icc.se/
wp-content/uploads/2016/07/2016-Q2-IMB-Piracy-Report-Abridged.pdf
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(Al-Shabaab) y en la region central por bandas armadas de los “sefores de la guerra”
Las células de ISIL en Somalia estan enfrentadas con Al Shabaab*. La pirateria
fuertemente arraigada en la costa se deriva de los grupos armados de autoprotec-
cion de los sefiores de la guerra desde la década de los 90, convertidos en bandas
de piratas*. Desde sus bases en tierra zarpan sus flotillas de ataque, armandose
con lanza-granadas y fusiles de asalto kalashnikov*. Estas bandas estan integradas
en redes cuyas actividades incluyen el trafico de armas, narcotrafico y trafico de
personas. Hay indicios de la vinculacién de algunas bandas a la organizacion te-
rrorista Al-Shabaab, pero no ha sido posible probarlo todavia.

Destacan dos redes principales cuyas bases estan localizadas principalmente
en las ciudades de Eyl y Harradera, con estructura jerarquizada y caracter para-
militar. Entre estas poblaciones se extienden los campamentos donde se refugian
sus efectivos, relacionados con otros grupos criminales de la costa de Somalia
dedicados a la pirateria, los “guardacostas voluntarios” de Kismaayo y los grupos
de Marka. Tienen una amplia zona de operaciones, que se extiende mas de 1.000
millas de la costa y, por el sur, cerca de las aguas de Madagascar.

El fendmeno de la pirateria en Somalia ha sido impulsado desde un principio
por dos redes principales con una estructura jerarquizada y de caracter paramili-
tar, cuyas bases estan localizadas principalmente en las ciudades de Eyl y Harra-
dera. Los campamentos de sus efectivos estan situados entre ambas poblaciones.
Hay indicios de que tienen conexiones con otros grupos de la costa de Somalia
que también se dedican a la pirateria desde Puntland, los “guardacostas volunta-
rios” de Kismaayo y los grupos de Marka.

44 En 2016 habia al menos dos células de ISIL en Somalia. Una de ellas opera en las montafias Bari
de Puntland, dirigida por Abdelqgader Mumin, antiguo lider de Al-Shabaab que se ha asociado a
ISIL, con unos 300 combatientes que reciben armas, dinero y apoyo logistico desde Yemen. La otra
célula de ISIL es Jabhat East Africa, que opera al sur de Somalia en la region de Ras Kiamboni. Ver:
$/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat Posed by ISIL (Daesh) to International
Peace and Security and the Range of United Nations Efforts in Support of Member States in Counte-
ring the Threat, op. cit., puntos 23-28.

45 Frutos Ruiz, L, La lucha internacional contra la pirateria maritima: Somalia y la Operacién Ata-
lanta. DOCUMENTO DE OPINION 16/2010. Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,
octubre, 2010, op cit., pp. 2y 3.

46 Ibidem, p. 5. Dado que los piratas suelen arrojar sus armas al mar cuando se aproximan fuer-
zas navales, no es facil incautar y conocer sus armas. Segun los datos conocidos, utilizan pistolas
Tokarev y Makarov; fusiles de asalto Kalashnikov; ametralladoras ligeras; y lanzagranadas. Small
Arms Survey informa sobre una incautacién de variantes de Kalashnikov fabricados en la antigua
Yugoslavia y en China. Ver Escalation at Sea: Somali Piracy and Private Security Companies. Small
Arms Survey 2012, cap. 6, pp. 197-198. Disponible en http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/
docs/A-Yearbook/2012 /eng/ Small-Arms-Survey-2012-Chapter-06-EN.pdf.
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Mapa de la pirateria en Somalia

La pirateria en Somalia ha sido impulsada por dos redes principales de caracter paramilitar, con una
estructura jerarquizada, cuyas bases estan localizadas principalmente en las ciudades de Eyl y Ha-
rradera. Los campamentos de sus efectivos estan situados entre ambas poblaciones. Mantienen co-
nexiones con otros grupos dedicados a la pirateria, desde Puntlandia hasta Kismaayo. Sus ataques
se extienden por una zona muy amplia, cerca de las Islas Seychelles y de las aguas de Madagascar.

Fuente: Elaboracion propia.
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El 4rea por la que se extiende la actividad de piraterfa en el océano Indico es
tan extensa que su control efectivo es muy dificil. Partiendo de las costas de So-
malia, la pirateria se ha extendido gradualmente hasta lanzar ataques a mas de
1.300 millas de distancia, abarcando el golfo de Adén desde la salida del mar Rojo
y grandes extensiones maritimas en el océano Indico. Las costas de Somalia son
bajas y arenosas, lo que permite el acceso de pequefas embarcaciones sin necesi-
dad de utilizar estructuras portuarias.

Ataques e incidentes de pirateria en el océano indico 2008-2017
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Los datos recabados por la Fuerza Naval de la UE en Somalia permiten evaluar la evolucion de la ac-
tividad de los piratas en el océano Indico en los ultimos diez afios, que refleja una caida importante
del numero de ataques desde 2012, poniendo asi de manifiesto la eficacia de la Operacion Atalanta.
Las columnas de la izquierda representan el numero de ataques contabilizados, y las de la derecha
el numero de incidentes sospechosos de pirateria.

Fuentes: Elaboracion propia. Eunavfor 2018, en https: eunavfor.eu/key-facts-and-figures.

Los piratas utilizan playas protegidas para sus campamentos, refugios y puntos de
salida para sus embarcaciones con fondeaderos limpios, libres de bajos y proximos a la
costa, que también son cercanos a pueblos de pescadores. También hay una preferen-
cia por lugares con aerédromos rudimentarios en las proximidades. Desde esos cam-
pamentos, los piratas proyectan sus flotillas de ataque, que suelen estar compuestas por
tres embarcaciones: dos pequefias utilizadas como esquifes de ataque, y una grande
como nodriza. Los esquifes de ataque son lanchas de entre 7 y 9 metros de eslora he-
chas de fibra de vidrio, rapidas y maniobrables, y equipadas con un motor fueraborda
que permite alcanzar velocidades de hasta 40 nudos. La embarcacion llamada esquife
madre es la de mayor tamano, y puede llegar a tener 15 metros de eslora. Estas tltimas
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sirven para remolcar a los atacantes y para almacenar combustible, alimentos y agua
para permanecer largo tiempo en alta mar. Cuando se alejan mucho de la costa es por-
que cuentan con la posibilidad de volver en un buque secuestrado”. Los piratas tam-
bién utilizan viejos pesqueros capturados como plataformas nodriza de avituallamien-
to a las unidades atacantes en alta mar. Casi siempre utilizan sofisticados equipos de
comunicaciones para estar en contacto con sus campamentos en tierra firme.

Dada la gran extension maritima en la que operan y su reducido tamaiio, los
esquifes de ataque son muy dificiles de localizar. Su deteccidn por radar es dificil,
ya que el eco es apenas perceptible, y la sefal solo tiene cierta intensidad a una o
dos millas de distancia. Por ello, los piratas siempre tienen la ventaja del factor
sorpresa. Ademads, sus embarcaciones se confunden con los pesqueros reales, que
utilizan barcos similares. Si no son sorprendidos en el momento del ataque, los
piratas arrojan al mar sus armas y otros artefactos que puedan delatarlos cuando
ven buques de guerra préximos, y se hacen pasar por pesqueros.

Durante la época de los monzones, los esquifes piratas estan varados en las pla-
yasy salen solamente cuando las condiciones meteoroldgicas lo permiten, mezclan-
dose con otros buques pesqueros. Navegan aprovechando las corrientes para aho-
rrar combustible hasta alcanzar los principales caladeros de pesca, donde esperan a
sus victimas. Desde alli realizan ataques rapidos y agresivos con lanzagranadas y
fusiles de asalto, con frecuencia organizados en dos grupos de cuatro o cinco ata-
cantes armados. En la mayoria de los casos los ataques se producen de dia.

Al subir a bordo del barco asaltado, lo primero que hacen los piratas es con-
trolar la radio y separar a los miembros de la dotacién del buque secuestrado
repartiéndolos por diversas cubiertas, con el fin de que no se puedan comunicar
entre ellos. Es en esta fase cuando se producen momentos de mucha tension,
especialmente si los agresores creen que se acercan buques militares. Una vez
que los piratas han asaltado un barco, realizar una operacién de liberacion de
rehenes implica poner en riesgo la vida del personal secuestrado. El buque apre-
sado es trasladado a fondeaderos préximos a los campamentos que utilizan los
piratas, donde reciben apoyo logistico. Este incluye el relevo de los secuestrado-
res por nuevos efectivos, que permanecen a bordo fuertemente armados*.

Segun informan fuentes locales en procesos de investigacion criminal, también
hay grupos piratas sin conocimientos de navegacién que recurren a pescadores

47 Descripcion del modus operandi en Frutos Ruiz, Ignacio, op. cit., pp. 4-6. El autor del articulo
tiene experiencia directa en la lucha contra la pirateria al haber participado en la Operacion Atalanta
en 2009 como comandante de un buque de guerra.

48 Ibidem, p. 6.
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contratados o por la fuerza para hacer posibles sus asaltos en altamar®. Los ingresos
proceden en su mayoria del cobro de rescates por secuestros®. En 2016, 150 buques
fueron abordados en todo el mundo, 12 buques fueron atacados con armas de fue-
go, siete fueron secuestrados, 22 intentos de ataque fallaron y 151 personas fueron
secuestradas. En 2015 habian sido secuestradas 62 personas, mas de la mitad en
Africa Occidental y 28 en Malasia e Indonesia®.

Aunque el problema de la pirateria en las aguas del Indico y el Golfo de Adén es
muy complejo, ha comenzado a ceder a partir de 2015, si bien atin no ha desapare-
cido totalmente. En todo caso este fendmeno y la necesidad de movilizar a las fuer-
zas navales de diversas marinas en operaciones conjuntas reflejan la fragilidad de la
seguridad en la region y, al mismo tiempo, la capacidad de las bandas piratas para
poner en jaque al trafico maritimo. Los piratas, segtin sus declaraciones, estan con-
vencidos de que tienen derecho a atacar a los barcos de pesca ilegal dentro de sus
aguas territoriales, ya que sus recursos pesqueros son saqueados diariamente por
buques de Asia y Europa, con conocimiento de las autoridades. Consideran que
ellos son los que deben luchar contra la pesca ilegal. Algunos admiten que la ayuda
humanitaria no deberia ser objeto de asaltos para obtener ganancias. Por otra parte,
se sabe que hay una norma no escrita en virtud de la cual una vez que un buque ha
sido liberado tras el pago de un rescate, no volvera a ser atacado por ningtin otro
grupo de piratas®™. La comunidad internacional es consciente de esta pesca ilegal
desde hace afos.

49 Hay piratas que emplean a pescadores para el manejo de las embarcaciones y ayuda en la mar,
recibiendo estos a cambio mas dinero que el que ganarian con la pesca, y también hay informes que
cuentan casos de pescadores obligados a apoyar a los piratas. Ver Albert Ferrero, Julio, “Pirateria y
terrorismo maritimo”, XXVII Semana de estudios del mar, ASESMAR, 2009, pp. 337-376. Disponi-
ble en: http://www.asesmar.org/conferencias/documentos/doc_semana27/capitulo13.pdf

50 La pirateria somali se nutre de la poblacion de la costa, de sus alrededores y de clanes en el inte-
rior: “Debido a la falta de trabajo no existe posibilidad de empleo en otras actividades solo en la mili-
cia armada. Por la informacion recibida de piratas detenidos, se sabe que uno de ellos puede ganar de
6.000 a 10.000 ddlares por un rescate de un millén de délares. Segtin un pirata capturado, el rescate
se reparte del siguiente modo: un 20 % para los jefes de la organizacion, un 20 % para los gastos de
la préxima mision (fuel, armas alimentos, etc.), un 30 % para los grupos armados y un 30 % para los
funcionarios del gobierno. Esto equivale a dos o tres veces el sueldo anual de un guardia armado en
una agencia humanitaria, y mucho mas de lo que cobraria en una empresa comercial local. Los pira-
tas solicitan la incorporacion de pescadores para sus actividades. Del numero de buques secuestrados
simultaneamente se deduce que tienen un reclutamiento casi ilimitado”. Ibidem, p. 350.

51 Datos de International Chamber of Commerce, Commercial Crime Services. Disponible en: https://
icc-ces.org/index.php/news/1218-imb-report-sea-kidnappings-rise-in-2016-despite-plummeting-glo-
bal-piracy

52 Ibidem, p. 349.
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Pirateria y robos en Africa occidental 2007-2015
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Los datos recabados por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) para Africa occidental, y
por el International Maritime Bureau (division de la International Chamber of Commerce (ICC-
IMB) para el golfo de Guinea, permiten evaluar la evolucién de la actividad de los piratas en aguas
del océano Atlantico, significativa, pero comparativamente menor que la registrada en el océano
Indico frente a las costas de Somalia. Se reflejan caidas ciclicas en 2009-2010 y en 2014-2015, sin que
llegue a desaparecer la amenaza. No obstante, puede observarse también la existencia de diferencias
numéricas entre ambas fuentes —la OMI y la ICC-IMB— que obedece a distintas metodologias. Es
llamativo que en 2008 el numero de ataques registrados solo en el golfo de Guinea sea superior al
registrado en toda Africa occidental.

Fuentes: Elaboracion propia. OMI (http://www.imo.org/es/) e ICC-IMB (http://icc.se/).

En el océano Indico, la comunidad internacional ha respondido con el envio
de fuerzas navales a la zona y la adopcién de medidas de seguridad especiales por
parte de las navieras y armadores que envian a sus buques mercantes y de pesca
por la zona, incluidas fuerzas de seguridad privada®.

53 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopto las Resoluciones 1814 (que solicitaba
escolta paralosbuques del Programa Mundial de Alimentos), 1816y 1838; ampliadas posteriormente
por las Resoluciones 1846 y 1851. El Consejo de la UE decidié apoyar con una estrategia naval
el cumplimiento de las resoluciones, de forma que en diciembre de 2008 se lanz6 la Operacion
Atalanta. La resistencia de la pirateria somali ante estas acciones llevé a las empresas de transporte
maritimo a recurrir a companias privadas de seguridad maritima para garantizar la seguridad de su
tripulacion y navios, lo que suponia un cambio importante para el sector, que siempre habia evitado
la presencia de armas en los buques debido a implicaciones de tipo legal, en materia de seguros y
para la seguridad de la tripulacion. Los gobiernos y organizaciones internacionales, incluyendo
la Organizaciéon Maritima Internacional, han reconocido este enfoque como una opcién para
proteger los navios en mares peligrosos. Ver: Escalation at Sea: Somali Piracy and Private Security
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En la costa atlantica de Africa, el fendmeno de la pirateria sigue siendo una
amenaza importante, motivada sobre todo por la posibilidad de robar petrdleo
durante el transporte maritimo, con destino al trafico ilicito.

La pirateria ha cobrado creciente importancia en el golfo de Guinea desde
2016, El epicentro de esta inseguridad es Nigeria, donde se han producido mas
de dos terceras partes de los ataques piratas™. En las costas del delta del Niger se
han producido unos 60 secuestros en 2016, y en las vias fluviales ha habido unos
50 ataques. También son objeto de asaltos las infraestructuras de petréleo y de gas.
Con estos datos, el golfo de Guinea se convirtié en 2016 en la segunda zona mariti-
ma con mayor intensidad de la pirateria, segtin la cantidad de denuncias. Pero exis-
te un numero elevado de ataques no denunciados, por lo que la envergadura real del
problema puede ser mucho mayor. El fuerte incremento de la pirateria en 2016 ha
coincidido con el final de un programa de amnistia en el delta del Niger.

Por otra parte, a la hora de analizar este fendmeno, tanto en el golfo de Guinea
como en el océano Indico, es preciso tener en cuenta la clasificacion juridica de
los ataques, que se definen como “robo a mano armada” en aguas interiores y en
las 12 millas del mar territorial, y como “pirateria” solamente cuando los ataques
tienen lugar mas alla de las 12 millas del mar territorial, como ya se ha indicado
anteriormente. Esta definicion puede influir en la percepcion del alcance real del
problema segtin las estadisticas.

El surgimiento del Sudeste Asidtico como una zona clave del comercio maritimo
mundial a lo largo de la segunda mitad del siglo XX ha condicionado el aumento de
la pirateria en la zona. Actualmente, los diez puertos con mayor trafico estan en Asia,
lo que explica el interés de la pirateria en la zona, con 141 incidentes en 2014, el doble
que en 2010, especialmente en los mares territoriales y puertos del estrecho de Mala-
ca y Singapur, abarcando los mares de Tailandia, Filipinas, Indonesia, Malasia y
Myanmar®, una de las zonas mas importantes de trafico maritimo en el mundo.
Indonesia y Malasia son los paises mas afectados. Suelen ser asaltos realizados por
pequenos grupos de asaltantes armados con cuchillos, machetes y armas de fuego.

Companies. Small Arms Survey 2012, cap. 6. Disponible en: http://www.smallarmssurvey.org/
fileadmin/docs/A-Yearbook/2012/eng/Small- Arms-Survey-2012-Chapter-06-EN.pdf

54 Este fenémeno ha sido analizado exhaustivamente en la obra publicada por Genaro Cao
Feij6o, Pirateria maritima en el Golfo de Guinea: El conflicto del Delta del Niger como detonante
de su génesis y evolucion, tesis doctoral de la UDC, Departamento de Ciencias de la Navegacion e
Ingenieria Marina, A Coruiia: UDC, 2017.

55 Albert Ferrero, Julio, op. cit., pp. 343 y siguientes.

56 Moral Martin, Pablo, op. cit., pp. 6-10. El autor cita datos de la Oficina Maritima Internacional
con elaboracién propia.
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Como ocurre con el crimen organizado y el terrorismo, la pirateria, un fenome-
no situado en el mismo espectro de actividades delictivas, tiene un impacto negati-
vo en la economia, la seguridad y la estabilidad politica de las zonas afectadas. Igual-
mente, ha afectado seriamente al trafico maritimo y al comercio, llegando incluso a
desviar las rutas maritimas habituales, con los consiguientes costes econémicos.

Seguin estimaciones recientes de la ONU, los territorios que se consideraban refu-
gios de piratas se han reducido gradualmente desde 3.333 km de la costa somali a una
franja de unos 150 km entre Harardhere y Garacad en 2016”. La presencia de fuerzas
navales, de guardias armados a bordo de los buques mercantes y pesqueros, asi como
modalidades mas adecuadas de enjuiciamiento y detencion en los paises costeros han
logrado evitar que se lancen ataques contra grandes buques comerciales. Sin embar-
go, los piratas tienen el proposito y la capacidad de reanudar los ataques contra gran-
des buques comerciales en cuanto se presente la oportunidad. Esto supone mayores
riesgos para embarcaciones pequefias, que siguen siendo particularmente vulnera-
bles. Segtin fuentes utilizadas por las Naciones Unidas, la actividad de los piratas so-
malies se ha centrado cada vez mas en los secuestros de dhows y barcos pesqueros
extranjeros, por los que posteriormente exigen rescates para su liberacion. En este
sentido, se tiene informacion sobre la organizacion y equipamiento de grupos de pi-
ratas en Mudug y la zona del Cuerno de Africa al este de Boosaaso, en Puntland®.

La relacion entre la pirateria y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
sigue siendo fuente de preocupacion, ya que el aumento del nimero de marineros
secuestrados por los piratas en 2015 se debia en gran parte al asalto y secuestro de
pequenos buques pesqueros. En muchas comunidades locales de la costa somali
se considera el pago de rescates como una compensacion por lo que perciben
como una pérdida de ingresos pesqueros derivada de la pesca ilegal que realizan
esos buques y, en ese sentido, las percepciones sobre este tipo de pesca, asi como
las propias actividades pesqueras, pueden considerarse como un estimulo para la
pirateria. Se estima que las migraciones por mar de refugiados procedentes del
Yemen también podrian proporcionar objetivos atractivos a los piratas. Por otra
parte, las redes delictivas que operan tras la pirateria ain no han sido derrotadas,
y segtin fuentes de la organizacion Oceans Beyond Piracy, cabecillas como Moha-
med Osman Mohamed seguian en libertad en 2016*.

57 Calculos realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacién yla Agricultura
(FAO) y Oceans Beyond Piracy. Ver: Naciones Unidas, S/2016/843, Consejo de Seguridad, distr. General,
7 de octubre de 2016, Informe del Secretario General sobre la situacion con respecto a la pirateria y el robo
a mano armada en el mar frente a las costas de Somaliak, Nueva York: Naciones Unidas, 2016, p. 2.

58 Ibidem, pp. 2y ss.

59 Ibidem, p. 3.
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En 2016, Somalia pasé a ser miembro del equipo de tareas FISH-i Africa, gru-
po de paises del océano Indico occidental que intercambian informacién para
combatir las actividades de pesca ilegal en la region. Somalia cuenta con el apoyo
de la OMI, de la ONUDD vy de la UE para mejorar sus capacidades de control
maritimo. También la OTAN, mediante su operacién Ocean Shield, ha seguido
desplegando activos navales y aeronaves de patrulla naval, y también coordinan-
do a nivel tactico sus actividades con otros paises y organizaciones implicadas en
lalucha contra la pirateria. Entre ellas esta la Fuerza Naval de la Union Europea
y las Fuerzas Maritimas Combinadas.

La actual evaluacion de la amenaza indica que es probable que resurja la pirate-
ria si se reduce la presencia naval internacional. Otros factores disuasorios, como la
seguridad privada en los buques y las mejores practicas de gestion, son fundamen-
tales para mantener la seguridad. Sin embargo, la actividad de buques de pesca ex-
tranjeros frente a las costas de Somalia sigue provocando el descontento publico
entre las comunidades costeras somalies. La FAO y Oceans Beyond Piracy, en sus
informes de 2015y 2016, confirmaron la presencia de barcos extranjeros a 10 millas
marinas de la costa somali, es decir, en sus aguas territoriales. No existe un manda-
to para que las fuerzas navales internacionales supervisen las actividades pesqueras
en aguas somalies, lo que unido a la falta de una comunicacion eficaz entre las fuer-
zas navales y las autoridades somalies conduce a la errénea percepcion, entre mu-
chas comunidades de la costa somali, de que las fuerzas navales internacionales es-
tarfan protegiendo la pesca ilegal®. En este sentido, en los resultados de un estudio
realizado por la organizacion One Earth Future Foundation, se indicaba que mu-
chos somalies se muestran comprensivos con las actividades de pirateria, por lo que
esas actividades podrian volver a recibir un mayor apoyo si la situacion y perspecti-
vas econdmicas seguian siendo desfavorables en el pais.

Otras actividades criminales

El crimen organizado transnacional se presenta como una amenaza mundial con
efectos a nivel local, desestabilizando paises enteros e incluso regiones. Los gru-
pos delictivos transnacionales trabajan con frecuencia con delincuentes locales,
incidiendo en la corrupcioén, la inseguridad y la violencia®. En algunos paises, las

60 Ibidem,p.17.

61 Ver el anilisis de ONUDD en The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime
Threat Assessment, (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta E.10.IV.6.2010). Disponible
en: http://www.unodc.org/res/cld/bibliography/the-globalization-of-crime-a-transnational-orga-
nized-crime-threat-assessment_html/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf

266


http://www.unodc.org/res/cld/bibliography/the-globalization-of-crime-a-transnational-organized-crime-threat-assessment_html/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
http://www.unodc.org/res/cld/bibliography/the-globalization-of-crime-a-transnational-organized-crime-threat-assessment_html/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf

4 CRIMEN ORGANIZADO Y PIRATERIA

pandillas violentas convierten determinados distritos urbanos en zonas peligrosas
y fuera de la ley, como es frecuente en paises de América Central. El crimen trans-
nacional organizado también estd implicado en actividades como el trafico ilicito
de recursos naturales (contrabando de materias primas, entre ellas diamantes
y metales raros muchas veces en zonas de conflicto), el comercio ilegal de flora y
fauna silvestres, la venta de medicamentos adulterados y la delincuencia ciberné-
tica. De estas actividades ilicitas se derivan otras igualmente graves: suplantacion
de identidad, robo de automdviles, falsificacion de documentos y blanqueo de
dinero, por citar algunos ejemplos. El blanqueo de dinero es la forma de reinte-
gracion de las ganancias ilicitas en el sistema econémico legal. La ONUDD estima
que solo se recupera el 1 % de las cantidades obtenidas®.

Otro delito asociado a la delincuencia organizada transnacional, el trafico ili-
cito de armas de fuego, permite al acceso de criminales comunes, milicias arma-
das en zonas de conflicto, guerrilleros insurgentes, terroristas e incluso pandillas
juveniles armadas a armas cortas, rifles de asalto y municiones, generando cientos
de millones de délares al afio. Segtin los datos disponibles, el homicidio en el con-
texto de la violencia armada representa mas de dos tercios de todas las muertes
violentas en el mundo. Este rasgo es variable en funcion del contexto politico y
geografico, pero es significativo, ya que existe una relacion estable entre la fragili-
dad del Estado y del imperio de laley y la tendencia a mayores niveles de violencia
armada. Este factor incide en la existencia de areas geograficas en las que violen-
cia e impunidad se refuerzan mutuamente.

En la interseccién entre terrorismo, insurgencia y crimen organizado esta Hezbo-
llah. A través de sus redes, esta organizacion es capaz de recaudar fondos, y de obtener
armas, tecnologia de doble uso y documentos falsos. Para ello también recurren a re-
des criminales existentes, que proporcionan servicios especializados a cambio de di-
nero®. Una de las dreas en las que cooperan a distancia es en el “triangulo de las tres
fronteras”, drea situada en América del Sur en los confines de Brasil, Argentina
y Paraguay. En esta zona Hezbollah aprovecha la existencia de un escaso control
gubernamental para participar en diversas actividades ilicitas relacionadas con el
contrabando de armas, el blanqueo de dinero, falsificacion de documentos y trafico
de personas. Destaca en estas operaciones la “red Barakat”, encabezada por repre-
sentantes de Hezbollah. La organizacién también dispone de redes en Africa que le

62 ONUDD, Estimating Illicit Financial Flows Resulting From Drug Trafficking And Other
Transnational Organized Crimes, Viena: United Nations Office on Drugs and Crime, 2011.

63 Levitt, Matthiew, “Hezbollah’s Criminal Networks: Useful Idiots, Henchmen, and Organized
Criminal Facilitators”, en H. Matfess y M. Miklaucic (eds.), Beyond Convergence: World Without Order,
Institute for National Strategic Studies, Washington DC: National Defense University, 2016, pp. 155-177.

267



Il LAS FORMAS DELICTIVAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

proporcionan el apoyo financiero y logistico necesario en Gambia, Sierra Leona
y la Reptiblica Democratica del Congo. Por otra parte, sus conexiones en el Caribe y
América del Norte operan redes de narcotrafico cuya actividad se extiende hasta
Europa a través de Africa Occidental.

El porcentaje de homicidios que estan relacionados con el crimen organizado,
bandas armadas y pandillas es mucho mayor en América Central y del Sur que en
otras regiones del mundo. La violencia letal relacionada con asaltos o robos tiende
a ser mayor en paises en los que se producen grandes desigualdades socioeconémi-
cas. Un modelo de organizaciones armadas criminales existe en México, donde las
redes del narcotrafico disponen de armas de guerra moderna que les permiten en-
frentarse al ejército. En este contexto, las diferencias entre conflicto armado y cri-
men organizado tienden a atenuarse, ante un fendmeno que se plasma en una for-
ma integrada de violencia armada-criminal ya conocida desde la Antigiiedad.

En el proceso de expansion territorial de las organizaciones criminales también se
perciben tendencias territorialistas que consisten en una extension gradual desde las
grandes ciudades, donde surgen, hacia pequefios centros urbanos y localidades en zo-
nas rurales. Este proceso de expansion también genera tensiones por el control del te-
rritorio. Hay una tendencia a la disminucién del nimero de bandas criminales. En el
caso de Jamaica se habia documentado la existencia de mas de 300 grupos criminales
antes de 2014, que han disminuido a 266 a finales de 2016, en un proceso de concen-
tracion e integracion a favor de las bandas criminales mas fuertes. En ese proceso de
concentracion de bandas criminales también se produce la dispersion y desaparicién
de algunas de ellas. Las consecuencias suelen afectar a la poblacion civil en zonas urba-
nas, especialmente en sectores de bajos niveles de renta. Ese mismo periodo, en Jamai-
ca se ha detectado un aumento de los asesinatos, cuyo indice era en 2016 de 45 victimas
por cada 100.000 habitantes, uno de los mas altos del mundo. Sin embargo, en el con-
texto de una grave crisis econdmica y alto nivel de desempleo, las bandas criminales se
han hecho mas atractivas como medio de vida. Por otra parte, el aumento de la repre-
sion en otros paises en los que las fuerzas de seguridad intentan desarticular las redes
del crimen organizado y luchar contra la inmigracion ilegal, puede tener como conse-
cuencia el retorno de miembros de las redes criminales que antes vivian en el extranje-
ro, agravando la situacién en el interior®.

La delincuencia organizada transnacional abarca los actos delictivos graves
perpetrados con fines de lucro y en el ambito internacional. Entre las actividades
incluidas estan el trafico de drogas; el trafico ilicito de migrantes; la trata de

64 Howard, David, “Garrison State, Jamaican Organized Crime Gangs Make a Return”, Jane’s
Intelligence Review, vol. 29, issue 1, enero, 2017, Coulsdon: THS Markit, pp. 42-45.
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personas; el blanqueo de capitales; el trafico de armas de fuego, productos adulte-
rados, flora y fauna silvestre y bienes culturales; asi como la delincuencia ciberné-
tica. Ademas de las victimas directas de este tipo de delincuencia, hay un nimero
importante de afectados por problemas de salud relacionados con las drogas, vio-
lencia y trafico ilicito de migrantes.

En el trafico ilicito de migrantes, los grupos delictivos ofrecen a los migrantes
“paquetes de viaje” en los que el trato que reciben esta relacionado con la cantidad
pagada alos traficantes. En la practica, sus derechos suelen ser violados por diver-
sos tipos de delitos, y asumen riesgos importantes durante los viajes, que ocasio-
nan miles de victimas cada afio y con frecuencia derivan en trata de personas®.

En estas tendencias puede destacarse un fuerte aumento de la violencia, que in-
cluye la extorsion, robos, violaciones y un alto nivel de corrupcion que afecta tam-
bién a las fuerzas de seguridad en algunos paises. Como consecuencia de esta ten-
dencia se produce también un aumento de la violencia policial, con un incremento
de las ejecuciones extrajudiciales y del curso desproporcionado de la fuerza contra
los residentes en los distritos mas afectados. Corrupcion, violencia desproporciona-
da e incluso implicacion en las actividades ilicitas por parte de miembros de las fuer-
zas de seguridad tienden a aumentar la espiral de violencia y el subdesarrollo®. La
porosidad de las fronteras es otro problema que agrava ain mas la situacion.

Las victimas de la violencia armada: las cifras sobre la mortalidad

Las cifras sobre la mortalidad por violencia armada en el siglo XXI muestran la
tendencia al incremento de tensiones y conflictos con consecuencias letales que en
la mayoria de las ocasiones no pueden definirse como “conflictos bélicos” o “gue-
rras””. También se refleja en esta tendencia que las fuerzas armadas o de seguridad
estatales suelen ser solamente uno de los contendientes o incluso no participan

65 El numero de victimas de la trata de personas se estimaba en 2,4 millones en 2005, segtn la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), aunque estimaciones mas recientes permiten pensar
que el alcance del problema es mucho mayor, con una ganancias anuales de unos 32.000 millones de
dolares Ver: Organizacion Internacional del Trabajo: “Una alianza global contra el trabajo forzoso:
informe mundial en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo”, Ginebra: OIT, 2005. Disponible en: https://www.ilo.org/
public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-i-b.pdf

66 Howard, David, op. cit.

67 Ver “Cambio tecnoldgico, conflicto armado y desarme: los rasgos de la transicion al siglo XXI, en
Gonzalo de Serantes et al., Desarme y control de armamento en el siglo XXI: limitaciones al comercio y
transferencias de tecnologia, Cuadernos de Estrategia, n° 169, Madrid: Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, 2014. El tema también se aborda en Guerra, paz y civilizacion, op. cit., paginas 154-164.
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directamente en cada conflicto®. De forma paralela, el numero de conflictos béli-
cos entre Estados tiende a decrecer.

En la actualidad no se conoce con precision el alcance de la mortalidad por vio-
lencia armada. Los datos disponibles no son exactos, y existen diversas metodolo-
gias para calcularlos, todas ellas objeto de controversia. El estudio realizado por la
base de datos de la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo
(GDAV) en 2015 recoge y analiza la informacién disponible sobre las victimas de
actos de violencia letal en todo el mundo perpetrados entre 2007 y 2012. Aunque las
cifras que se utilizan son solo aproximaciones, son suficientes para identificar
los patrones de la violencia armada y las principales tendencias de su evolucién.

La guerra de Siria, que ha continuado su desarrollo con posterioridad al estudio
citado, y el recrudecimiento de la guerra de Irak en los tltimos dos afos harian variar
los resultados del analisis en cierta medida, aunque no existen datos fiables y exactos
de las victimas mortales en ambos conflictos. Como ocurre en otros conflictos arma-
dos de gran magnitud, no se ha podido confirmar con exactitud el nimero de vic-
timas de la guerra en Siria, ni cuantificar cada una de las causas de mortalidad. El
gobierno sirio no da cifras oficiales de victimas mortales y ninguna organizacién pro-
rrégimen proporciona datos detallados agregados de todo el periodo. Fuentes oficio-
sas sirias creen que las victimas mortales del conflicto hasta fines de 2015 podrian
haber sido mas de 250.000, pero no se basan en datos oficiales ni se explica la metodo-
logia. En marzo de 2018, el Observatorio Sirio de Derechos Humanos estimaba la ci-
fra de victimas mortales en 511.000 personas, de las que el 85 % eran civiles®.

Por su parte, las organizaciones de activistas sirios independientes y grupos de
derechos humanos ofrecen datos fragmentarios sobre el conflicto, a medida que
se recopilan en zonas y fechas concretas, dando una idea de la magnitud de la
tragedia, pero sus cifras son incompletas. La Red Siria para los Derechos Huma-
nos afirma que 203.097 victimas mortales civiles han sido documentadas desde
marzo de 2011 hasta finales de 2016, aunque no ofrece datos sobre las bajas mor-
tales de fuerzas armadas, paramilitares y otros combatientes’™.

Segun los calculos del Centro de Datos de Conflictos de la Universidad de Up-
sala, las victimas mortales del conflicto ascenderian entre 2011 y finales de 2015 a
147.649 personas’. Todo ello hace pensar, sin posibilidad de confirmarlo con

68 En este caso se trata de enfrentamientos entre milicias armadas o bandas del crimen organizado
que luchan por la hegemonia sobre un territorio o sobre una actividad ilicita.

69 Ver: Syrian Observatory for Human Rights (http://www.syriahr.com/en/) y Violations Docu-
mentation Center in Syria (http://www.vdc-sy.info/index.php/en/martyrs).

70 Syrian Network for Human Rights (http://sn4hr.org/).

71 Ver: Uppsala Conflict Data Program, Departamento de Investigacion sobre la Paz y los

270


http://www.syriahr.com/en/
http://www.vdc-sy.info/index.php/en/martyrs
http://sn4hr.org/

4 CRIMEN ORGANIZADO Y PIRATERIA

exactitud, que desde 2011 hasta 2016 el nimero de victimas civiles y combatien-
tes en Siria se podria situar probablemente entre 250.000 y 300.000. Sin embargo,
segtin el Syrian Centre for Policy Research, el nimero de victimas del conflicto se
estimaba en unas 470.000 personas en febrero de 201672. Tampoco hay datos
cuantitativos sobre las distintas causas de estas muertes (combate, bombardeos,
terrorismo, ejecuciones extrajudiciales, torturas, etc.).

Estas informaciones, en un contexto mas amplio a nivel mundial, son revela-
doras, ya que la mayoria de los paises y territorios examinados por el equipo in-
vestigador de Geneva Declaration (137 paises de un total de 189) presentan tasas
bajas o muy bajas de violencia letal (menos de 10 muertes por 100.000 habitan-
tes). Sin embargo, los indices de violencia letal en algunos paises en donde oficial-
mente no existe ningun conflicto armado, como Honduras y Venezuela, ha segui-
do aumentando hasta alcanzar los niveles caracteristicos de los paises en guerra”.

Otro rasgo importante es la incidencia de esta violencia armada entre las mu-
jeres. De las 360.000 mujeres asesinadas entre 2007 y 2012, mas de la mitad per-
dieron sus vidas en uno de los 25 paises con las mads altas tasas de violencia de
género, con El Salvador, Honduras y Sudafrica encabezando la lista™.

Los rasgos de la mortalidad por violencia en este periodo no se apartan mucho
de las conclusiones de estudios anteriores:

« Un papel predominante de las armas pequenas y ligeras, de los explosivos y de
sistemas de armamento anticuados o poco sofisticados.

« Prevalecen conflictos entre actores no estatales y los que se dan entre estos y
Estados (a veces con intervencion extranjera).

o Elevada mortalidad por delincuencia.

« Una elevada proporciéon de no combatientes entre las victimas en combates en
zonas urbanas.

« Altaincidencia de la violencia letal entre las mujeres.

Conflictos, Upsala: Universidad de Upsala, 2017 (http://ucdp.uu.se/#country/652).

72 Human Rights Watch (https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/syria).

73 El Observatorio Venezolano de Violencia en su informe de 2017 da una cifra de 26.616 muertes
violentas durante ese afo, lo que da una tasa de 89 victimas mortales por cada 100.000 habitantes,
que situaria a Venezuela como segundo pais mas violento del mundo. El célculo incluye 16.046
homicidios y 5.535 muertes por “resistencia a la autoridad”. Ver: Informe OVV de Violencia 2017.
Disponible en: https://observatoriodeviolencia.org.ve/informe-ovv-de-violencia-2017/.

74 “Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts”, Ginebra: Geneva Declaration /
Small Arms Survey, p. 8.
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Estas tendencias han estado presentes en diversas partes del mundo durante
las dos ultimas décadas, aunque en el periodo entre 2007 y 2012 se detecté una
ligera disminucién del promedio anual de muertes violentas en el mundo, que se
estimo en 508.000 victimas anuales. Sin embargo, en este periodo el numero total
de muertes resultantes de conflictos bélicos aumentd de forma significativa, con
un promedio de 70.000 victimas anuales, incluyendo una gran proporcion de vic-
timas mortales del conflicto armado en Siria. Entre 2007 y 2012 se registré un
promedio anual de 377.000 homicidios intencionales, 42.000 homicidios culpo-
sos y 19.000 muertes causadas por intervenciones legales, alcanzando una tasa
promedio mundial de 7,4 personas asesinadas por 100.000 habitantes”™.

Los 18 paises con las tasas de violencia letal mas altas del mundo en este periodo
(2007-2012) tenian solo un 4 % de la poblaciéon mundial, pero fueron el escenario
de casi el 24 % de todas las muertes violentas en el mundo. Segin estimaciones de
GDAY, las armas de fuego fueron utilizadas en el 46,3 % de todos los homicidios y
en un 32,3 % de las muertes resultantes de conflictos bélicos. Siria encabeza la lista
mundial por violencia letal. Pero es significativo que, por detras Siria, los paises si-
guientes sean Honduras, Venezuela y Suazilandia, incluso por delante de Afganistan.
Por el nimero de victimas, detrds de este tltimo pais en 2012 estaban El Salvador,
Belize, Jamaica, Lesoto, Colombia, Guatemala y Sudafrica, con niveles de violencia
letal superiores a los de Somalia o Irak’. En los casos de Siria e Irak no existen datos
que precisen cudntas victimas mortales se produjeron en combates bélicos y cuantas
como consecuencia de actos terroristas, delincuencia, asesinatos y torturas.

En definitiva, mas del 80 % de las muertes violentas que se han producido en el
mundo en los tltimos afios son principalmente consecuencia de actuaciones de indi-
viduos y actores no estatales, que no emplean equipo militar moderno ni armamento
sofisticado, y dicha violencia letal alcanza niveles muy elevados en paises en los que no
existe un conflicto bélico”. La violencia letal en sus niveles mas altos no depende ne-
cesariamente de la intervencion de ejércitos modernos: solo en dos de los 14 paises
mas violentos del mundo en el periodo 2009-2012 estaban presentes fuerzas militares
modernas extranjeras (Irak y Siria). Finalmente, hay que destacar que la importancia
de las armas de fuego pequenas y ligeras como causa de la mayor parte de las

75 Ibidem, pp. 4-8.

76 Ibidem, p. 58.

77 Es llamativo que en Bahamas la violencia armada haya causado proporcionalmente a la
poblacién mas victimas que las que se produjeron en Afganistan en 2004-2009, y que en Jamaica
haya un porcentaje mayor de victimas que en Somalia e Irak. Ver “Global Burden of Armed
Violence 2011” y “Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts”, Ginebra: Geneva
Declaration on Armed Violence and Deveopment.
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victimas de la violencia letal muestra una tendencia creciente, en detrimento de la
mortalidad provocada por el armamento moderno mas potente. Desde el afio 2011
distintas formas de violencia, inestabilidad y conflicto han surgido también en la Re-
publica Centroafricana, Egipto, Libia y Ucrania. Al mismo tiempo, la violencia delic-
tiva ha continuado en Honduras, Venezuela y otros paises de Iberoamérica.

Segun el estudio anterior de GDAYV sobre el periodo 2004-20097® el nimero de
victimas mortales en paises en los que tedricamente no existia un conflicto bélico
también habia sido netamente superior al de paises en guerra”. En el total de

78 “Global Burden of Armed Violence 2011, que analiza la informacion disponible sobre los actos
de violencia letal en todo el mundo perpetrados entre 2004 y 2009. Entre 2004 y 2009, una media de
526.000 personas murieron en el mundo de forma violenta cada afno (55.000 muertes directas por
conflictos armados, 396.000 homicidios intencionales, 21.000 muertes como consecuencia de inter-
venciones legales, 54.000 homicidios culposos cada afio). Al menos 58 paises registraban tasas de
violencia letal superiores a 10 victimas por cada 100.000 habitantes. Estos paises concentran aproxi-
madamente el 63 % de todas las muertes violentas, pero solo un 18 % de la poblacién mundial. El pais
mas afectado por la violencia letal en 2004-2009 fue El Salvador, seguido por Irak, Jamaica y Hondu-
ras. En general, América Central y el Caribe, Sudamérica, y Africa subsahariana registraban los nive-
les més altos de violencia letal en el mundo. La mayor parte de las muertes por violencia letal en el
mundo era causada por el uso de armas de fuego pequefias y ligeras. El reparto de la violencia letal en
el mundo era y es muy desigual, ya que un grupo de paises ocupados por un 18 % de la poblacién
mundial concentran dos tercios de todas las muertes violentas. Catorce de estos paises especialmen-
te afectados por la violencia armada tenian niveles de mortalidad superiores a 30 muertes violentas
por cada 100.000 habitantes. Estos catorce paises albergaban solamente un 4,6 % de la poblacion
mundial, pero registraron aproximadamente 124.000 muertes violentas cada afio en el periodo ana-
lizado (el 23,5 % de las victimas de todo el mundo), lo que muestra que la violencia armada se con-
centra en regiones especificas y es mayor en zonas de violencia ejercida por bandas armadas y crimen
organizado que por conflictos bélicos. En el periodo 2004-2009 estos catorce paises eran los siguien-
tes: El Salvador, Irak, Jamaica, Honduras, Colombia, Venezuela, Guatemala, Sudafrica, Sri Lanka,
Lesoto, Republica Centroafricana, Sudan, Belize y Republica Democratica del Congo. De estos paises
solamente Sudan y Sri Lanka eran el escenario de conflictos bélicos y otro, Irak, era el escenario de
intensa violencia armada como consecuencia de una guerra en 2003. En esta estadistica Afganistdn
aparecia en el puesto numero 29, incluso por detras de las islas Bahamas, y con niveles de violencia
solo ligeramente superiores a los de Mozambique. “Global Burden of Armed Violence 20117, Gine-
bra: Geneva Declaration on Armed Violence and Deveopment, pp. 43-45.

79 Ibidem, pp. 53-56. El informe de 2011 cita fuentes de la ONG Irak Body Count. El pais mas
afectado por un conflicto armado fue Irak tras la guerra de 2003, con una media anual de 15.900
victimas mortales en 2004-2009 (un total de 79.500 personas en todo el periodo). Sin embargo,
al analizar los datos disponibles sobre las victimas civiles del conflicto en Irak desde mediados de
marzo 2003 hasta mediados marzo de 2008 se pueden precisar los patrones de violencia armada. De
un total de mas de 58.000 victimas civiles del conflicto armado en Irak en este periodo, 5.500 fueron
provocadas por acciones militares con artilleria, ataques aéreos y misiles, y el resto por ataques
suicidas, vehiculos bomba, armas de fuego pequenas, ejecuciones y torturas.
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victimas mortales del conflicto armado en Irak desde marzo de 2003 hasta 2011,
las estimaciones son 162.000 muertos, de los cuales aproximadamente un 79 %
eran civiles®. De las casi 128.000 victimas civiles registradas, aproximadamente el
48 % murieron por causa de armas pequefias y ligeras, un 30 % por ataques con
explosivos y casi un 4,5 % por ataques aéreos. En el caso de Irak en el periodo
posterior a la guerra de 2003, los ataques contra civiles por parte de insurgentes,
milicias armadas y grupos sectarios apuntaban a formas de violencia que podrian
servir no solo en beneficio particular de quienes componen dichas agrupaciones
armadas, sino también como instrumento para alcanzar objetivos politicos a tra-
vés del caos y el terror.

Esta forma de criminalidad habria tomado, por lo tanto, el caracter de “tactica
terrorista”. En este proceso se pone de manifiesto una simbiosis entre crimen orga-
nizado y conflicto armado, en la medida en la que las actividades criminales asocia-
das al trafico de drogas, de armas y de otros productos ilicitos también son utiliza-
das para financiar conflictos armados en ciertas regiones. Ejemplo de ello son
Afganistan, Somalia, Colombia, Liberia o Bosnia-Herzegovina. En algunos casos, el
crimen organizado ha sido capaz de desarrollar una considerable “capacidad mili-
tar” en el ejercicio de la violencia criminal, muchas veces cercana a la violencia po-
litica. Ejemplo de esta tendencia es el conflicto armado entre los narcotraficantes y
el Estado en México y otras bandas armadas en América Central. La violencia ar-
mada se concentra en regiones especificas incluso dentro de un Estado, y es mayor
en zonas de violencia controladas por bandas armadas y crimen organizado®.

Puede observarse que esta violencia letal con armas de fuego esta vinculada al
fracaso de politicas de desarrollo y de fortalecimiento del Estado de derecho. Este
rasgo es especialmente significativo en ciertos paises de América Central y de
Africa Central y Oriental. La violencia armada que se produce en distintas formas
mas alla de la guerra entre ejércitos regulares, como son los conflictos civiles por
sublevaciones rebeldes, bandas armadas, violencia de pandillas armadas, del nar-
cotrafico y, en general, del crimen organizado, adquiere caracter de conflicto de
baja o media intensidad, aunque esté asociado normalmente a la delincuencia y
no al choque entre ejércitos regulares. La division entre crimen organizado y con-
flicto armado (o guerra) es cada vez menos nitida. Es patente la asociacién

80 Fuente: Irak Body Count (http://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/2011/).

81 Ejemplo de esta tendencia es el conflicto armado entre los narcotraficantes y el Estado
en México. En dicho pais la tasa media anual de muertes violentas en 2004-2009 fue de 11,5
por 100.000 habitantes, pero en el estado de Chihuahua la tasa ascendia a 108 muertes por cada
100.000 habitantes. “Global Burden of Armed Violence 2011”7, Ginebra: Geneva Declaration on
Armed Violence and Deveopment, p. 64.
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frecuente entre violencia armada por una parte y subdesarrollo y fragilidad del
Estado por otra. También es significativa la violencia letal como consecuencia de
la criminalidad urbana en algunas grandes ciudades. Todo ello indica que la linea
divisoria entre un conflicto armado y la violencia criminal es cada vez mas difusa.

Las formas delictivas en el conflicto armado

Un referente para poder clasificar los distintos grupos criminales y terroristas ba-
sandose en la experiencia del siglo XX es la existencia de motivaciones de caracter
econoémico o de motivaciones ideoldgicas asociadas a una afrenta real o imagina-
ria. Puede decirse que en la actividad terrorista y criminal del dltimo siglo, algu-
nas de estas motivaciones estaban asociadas a la configuracion de actores no esta-
tales como un paso previo al terrorismo. En unos casos, las personas dispuestas a
ejercer la violencia se orientaban exclusivamente a la obtencién de beneficios. En
otros, la motivacién econdmica surgié cuando fue necesario sustituir ingresos de
fuentes de financiacion externa perdidas, o debido a la ausencia de “donativos”

Alolargo de los ultimos capitulos se describen los rasgos de un frecuente pro-
ceso de interaccion entre insurgentes, terroristas y delincuentes, reforzado por la
convergencia de conductas, motivaciones, organizacion y tacticas. Hay algunos
factores que pueden destacarse en este fendmeno, como la citada simbiosis entre
insurgencia terrorismo y delincuencia; la concentracién y fragmentacion de re-
des; el recurso a la guerra hibrida; el uso de las nuevas tecnologias de la comuni-
cacién y las redes sociales; y un proceso de convergencia entre lo policial y lo
militar en los Estados mas afectados.

La simbiosis entre insurgencia, terrorismo y delincuencia

Cada vez es mas dificil distinguir los parametros que definen las actividades criminales
en funcién de los actores involucrados (insurgentes, terroristas, piratas y otras bandas
criminales). Al realizar insurgentes y terroristas actividades criminales para la financia-
cién de la organizacion y en beneficio propio, se presentan integrados en un amplio y
complejo espectro que abarca desde actuaciones semejantes a las operaciones militares
con objetivos estratégicos, hasta la delincuencia organizada o espontanea. El pillaje, el
saqueo y la destruccion mediante acciones violentas se siguen presentando como prac-
tica habitual en el siglo XXI —como ya ocurria en el pasado— en tres modalidades®:

82 Ver capitulo 4 de la parte I de este libro: “Los rasgos de la criminalidad en el contexto de con-
flictos armados”.
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« Como denegacion de recursos al adversario.

« Como fuente de abastecimiento de los efectivos de las bandas armadas o
milicias insurgentes, a modo de solucion logistica.

« Como ingreso econémico para financiar o incentivar a los participantes en
la campaiia o en beneficio personal.

El secuestro y la toma de prisioneros se sigue practicando en la actualidad en
este tipo de violencia armada, para esclavizar a los prisioneros y ponerlos a la
venta o a disposicion del sistema productivo propio, privando al enemigo de re-
cursos humanos y obteniendo ingresos, y secuestrar a prisioneros de alto valor
econdmico para obtener ingresos econémicos como rescate. El contrabando y la
extorsion mediante recaudacion ilicita y con amenazas es otra practica habitual
entre insurgentes terroristas en el siglo XXI, con rasgos similares a los del pasado,
pero ejecutados de forma sistematica:

o Contactos con la delincuencia organizada, que permiten el desarrollo pa-
ralelo de sus actividades en zonas urbanas, rurales o deshabitadas, consi-
deradas como “tierra de nadie” hasta la ocupacién efectiva por fuerzas del
orden.

o Desarrollo de una relacion de simbiosis con grupos criminales y con secto-
res marginales de la poblacion que los apoyan a cambio de beneficiarse de las
actividades delictivas.

« Constitucion de bandas de delincuentes armados con estructura paramili-
tar, similares a grupos guerrilleros, reflejando una ambivalencia entre insur-
gencia y bandolerismo.

Otro recurso habitual es el control de flujos exteriores y transacciones ilicitas
de determinados productos o servicios, como el cultivo y trafico de drogas, la
trata de personas, la extraccion ilicita de petréleo y la mineria ilegal.

En el siglo XX no era frecuente la cooperacion sistematica entre grupos del
crimen organizado y organizaciones terroristas, ya que los primeros solian
buscar un statu quo que permitiese adquirir ventajas para ejercer actividades
ilicitas frente a un gobierno débil. Una organizacion terrorista o un grupo in-
surgente con capacidades importantes era considerado como un actor armado
capaz de socavar o derrocar a un régimen fragil, abriendo un nuevo escenario
desconocido para las redes criminales. Por ello las organizaciones terroristas y
las criminales cooperaban solo en casos especificos. Las redes criminales faci-
litaban a los grupos terroristas o insurgentes armas, municiones y explosivos,
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e incluso algunos servicios ilicitos como la falsificaciéon de documentos. Este
tipo de cooperacion llego a ser relativamente estable en algunos casos.

Pero el escenario empezd a cambiar en la ultima década del siglo XX, cuando las
organizaciones terroristas e insurgentes buscaron nuevos recursos y fuentes de fi-
nanciacion, que encontraron en las actividades ilicitas que antes eran explotadas
por redes criminales®. Un caso bien conocido es el del narcotrafico. Las organiza-
ciones terroristas pronto empezaron a diversificar sus actividades de financiacion
para evitar la dependencia de una unica fuente de recursos, por ello asumieron fun-
ciones en otros ambitos asociados al crimen organizado, como el contrabando. El
acceso a este tipo de fuentes de financiacion también tuvo otras consecuencias en el
mecanismo de funcionamiento de las organizaciones terroristas. En algunos casos,
miembros de organizaciones terroristas mostraron mads interés en el beneficio ob-
tenido por procedimientos criminales que en los objetivos politicos que habian
constituido el origen del movimiento insurgente o terrorista. Esta simbiosis entre
el crimen organizado lucrativo y la actividad terrorista o insurgente se plasmo en el
pago de sueldos a los miembros de la organizacion. De algiin modo, estos recursos
financieros se convirtieron en un factor determinante que transformoé la motiva-
cion de los miembros de estas organizaciones.

Este proceso de criminalidad lucrativa ha dado lugar a una simbiosis entre las
redes criminales transnacionales y las organizaciones terroristas, ya que estas ul-
timas no se han convertido totalmente en organizaciones del crimen organizado,
pero si recurren sistemdticamente a la obtencion de beneficios por medios ilici-
tos. Asi han surgido las llamadas “organizaciones hibridas” criminal-terroristas,
que persiguen al mismo tiempo objetivos econémicos y politicos. En la practica,
estas organizaciones toleran a sus miembros la actividad criminal en beneficio
propio a cambio del desvio de una parte para la financiacion de la organizacién y
el enriquecimiento de sus lideres. Estos acaban convirtiéndose en jefes con una
doble funcidn de caracter criminal y terrorista o insurgente. Hay casos en los que
el jefe de la organizacion hibrida tiene antecedentes criminales. Se trata en gene-
ral de organizaciones que buscan zonas de conflicto o Estados fragiles para poder
operar. Este tipo de escenarios, especialmente si hay un conflicto armado en cur-
s0, les permite legitimar sus acciones criminales en un entorno bélico, ya que su
propia actividad de insurgencia requiere una fuente de financiacién que encubra
su enriquecimiento personal mediante el contrabando de materias primas,

83 Dishman, Christopher, “Terrorist and Criminal Dinamics: A Look Beyond the Horizon”, en
H. Matfess y M. Miklaucic (eds.), Beyond Convergence, Institute for National Strategic Studies,
Washington DC: National Defense University, 2016, pp. 140 y ss.
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armas, drogas y otras actividades ilicitas. Por la misma razon, existe un interés en
mantener el conflicto en curso, ya que es la situacién que les permite el control de
recursos econdémicos para sustentar el poder.

Concentracién y fragmentacion de redes

Las organizaciones terroristas y criminales suelen ser jerarquicas y dependientes
de dirigentes con poder y carisma, que ejercen un firme control de la organizacién
a través de su estructura en el ambito de la seguridad, las finanzas y las operacio-
nes. Las actuaciones policiales o militares gubernamentales tienden a neutralizar
o arrestar a estos individuos y a los grupos que controlan la ctspide de la jerar-
quia, llegando en algunos casos a una desarticulacion de esta ultima, pero sin
llegar a disolver totalmente de la organizacion, dada la complejidad y extension de
las redes transnacionales. Esta situacion supone una disolucién gradual del poder
centralizado, que se debilita, dando lugar a fisuras internas y enfrentamientos en-
tre facciones. A medida que las jerarquias se debilitan, el funcionamiento en redes
descentralizadas y la actuacion de agentes independientes cubren gradualmente
este vacio de poder®. Aunque la organizaciéon mantenga su nombre y proyeccién
ideolégica publicitaria, comienza a cambiar para transformarse gradualmente en
redes descentralizadas. Este fendmeno se ha dado en fuerzas insurgentes en Amé-
rica Latina, en organizaciones de narcotraficantes y también en Al Qaida tras la
desaparicion de su lider, Osama Bin Laden, y de otros dirigentes de su circulo
proximo. Las actuaciones de los servicios de inteligencia y de seguridad contra los
carteles de la droga en los paises de origen, en Estados Unidos y en Europa han
contribuido a su fragmentacion.

La relacién entre la proteccion armada de una actividad criminal durante la
explotacidon y comercializacion ha sido y sigue siendo uno de los factores clave en
el origen de unidades paramilitares del crimen organizado, y la que alimenta la
simbiosis entre el control de recursos econémicos y el mantenimiento de unida-
des armadas. La interaccion entre redes criminales ha llevado también al estable-
cimiento de vinculos de asociacion entre bandas menores de delincuentes y orga-
nizaciones criminales o terroristas mas importantes a través de la subcontratacion
de servicios, delegacion de funciones de proteccién armada local y la gestion de
las redes de distribucion de los productos objeto del trafico ilicito. Este proceso
evolutivo en el desarrollo funcional del crimen organizado se ha producido tam-
bién en la pirateria.

84 Ibidem, pp. 144-150.
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Se han detectado ciclos de integracion y fragmentacion de las redes criminales organizadas, motiva-
das en parte por competencia y rivalidad que conducen a enfrentamientos armados, o por criterios
de eficacia e intereses econdmicos. En las fases de integracion se forman redes mas complejas con
protecciéon armada, que en algunos casos se aglutinan gradualmente en formaciones de tipo para-
militar de caracter ofensivo. Una accién policial o militar decisiva contra la ctspide de la jerarquia
supone normalmente la fragmentacién de la red, la dispersion de sus efectivos en pequefios grupos
y su posible desplazamiento y fuga, dando lugar a redes dispersas auténomas o nédulos de menores
dimensiones. Un fenémeno similar ocurre cuando se produce un enfrentamiento armado entre
organizaciones criminales rivales: la que mantiene la supremacia en una actividad o en una zona
geografica determinada expulsa a la entidad rival vencida, que tiende a dispersarse. Desde esa fase,
es frecuente la integracion de los nddulos resultantes en redes criminales mayores, o en otras dreas
geograficas, y también la fusion de algunos de ellos en la red principal hegemonica.

Por otra parte, en las redes criminales y terroristas se producen tendencias de
concentracion, de descentralizacion y de fragmentacion/dispersion de sus com-
ponentes y subestructuras. Entre las consecuencias de estos procesos esta la nece-
sidad de modificar el control de los recursos y de la financiacion. Por ejemplo, la
integracion de servicios y productos ilicitos en una misma red criminal conduce
a estructuras complejas que suelen incluir un fuerte dispositivo armado de pro-
teccién e intimidacion. En la actualidad se puede detectar la existencia de un proce-
so de concentracion vertical de sus segmentos de actividad —estructuracion inte-
grada y jerarquizacion— en las redes del narcotrafico en determinadas zonas de
América del Sur, cuya actividad se extiende desde Brasil hasta Africa Occidental.
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Redes tradicionalmente segmentadas han sido fusionadas y centralizadas por sis-
temas jerarquizados controlados desde Sudamérica, que gestionan todo el proce-
so, desde el cultivo hasta la distribucidn de la droga en Europa: cada organizacién
controla el cultivo de droga, su transporte, procesado y comercializacidn, inclui-
da la proteccion paramilitar hasta el territorio africano.

Un fenémeno inverso ha conducido al proceso de fragmentacion de los carte-
les de la droga en algunos paises, especialmente en México, precipitado por la
presion de la justicia y de las fuerzas de seguridad en los ultimos afios. En México
y América Central hay un proceso de descentralizacion y fragmentacion de redes.
El resultado es una jerarquia debilitada, con tensiones entre facciones, que ha
conducido a la fragmentacién de los cérteles y a la practica de actividades no
siempre vinculadas con el narcotrafico y el robo, con mayor frecuencia de lo
habitual.

Los procesos de dispersion de las redes implican en dltimo término la frag-
mentacion de “empresas criminales”, originariamente integradas de forma verti-
cal, en segmentos que dan lugar a microeconomias independientes limitadas a
cada una de las fases el proceso de actividad ilicita. Asi, partiendo de un cartel que
controla la produccion, transporte y distribucion de un producto como la droga
por procedimientos ilicitos, se abre paso al surgimiento de nuevas bandas mas
reducidas y operadores que gestionan los “segmentos del mercado” resultantes de
esta fragmentacion con el fin de maximizar los beneficios en cada una de sus fa-
ses: cultivo, procesamiento, transporte y distribucién. Aunque estos tipos de acti-
vidad implican asumir mayores riesgos, ante la posibilidad de que el producto sea
incautado por la policia en alguna de sus fases o robado por otra banda, son ma-
yores las expectativas de beneficio que si trabajaran para una organizacién trans-
nacional a cambio de un salario. La explotacion de la fragmentacion del mercado
ilicito en segmentos también tiene para los nuevos operadores la ventaja de no
necesitar el ascenso dentro de una jerarquia, ya que es mas facil mantener la au-
tonomia e independencia en una red descentralizada. Estos procesos han tenido
una incidencia especial en el panorama de seguridad en paises como México y
Colombia, y en otros de América Central.

La llegada de estos operadores también implica innovaciones funcionales y
nuevos métodos que cambian los procedimientos empleados a través del trans-
porte, financiacion, blanqueo de dinero y trafico de armas, entre otros. Por otra
parte, el impacto de la actuacion de las fuerzas de seguridad sobre las redes crimi-
nales y terroristas, una vez fragmentadas, tiene consecuencias limitadas en la red
en su conjunto, ya que la caida de un segmento de la red no arrastra necesaria-
mente a todos ellos.
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Por otra parte, la existencia de redes amplias transnacionales repartidas en
distintos paises impide la centralizacion de los recursos financieros en un solo
punto. Aunque los fondos obtenidos de donantes y de actividades ilicitas puedan
ir destinados a la financiacién de entidades o actividades de la misma red en otros
paises donde se encuentra el nucleo de la organizacion, el método descentralizado
de recaudacion y el procedimiento de transferencia de fondos permite su desvia-
cioén y dispersion en distintas direcciones. Este es el caso de Al Qaeda y de los ta-
libanes, que han tenido que recaudar mas dinero a través de la criminalidad a
medida que decrecen las transferencias realizadas desde otros paises, adquiriendo
asi mayor autonomia respecto al ntcleo de la organizacion.

El desarrollo de la economia ilicita asociada al crimen organizado y el terrorismo
tiene implicaciones importantes. Junto a la fragilidad del Estado en muchas regiones
del planeta, la globalizacion y el uso de nuevas tecnologias de comunicacién y me-
dios de transporte —asequibles para la redes criminales y terroristas— ofrecen la
posibilidad de cubrir nuevos nichos de este mercado mediante actividades de una
“clase empresarial criminal” que explota las oportunidades que se le ofrecen en la
medida en la que las jerarquias autocraticas criminales sean menos frecuentes. En
ultimo término, el declive de la antigua interaccion entre organizaciones estructura-
das y jerarquizadas conduce a un aumento de las actividades individuales y en gru-
pos pequenos dentro de amplias redes. También serd mas dificil calificar e identificar
a estos pequeios nddulos de las redes criminales y terroristas globales, lo que plan-
teara nuevos retos a los servicios de inteligencia y las fuerzas de seguridad a la hora
de hacerles frente, dada la interaccion entre una multiplicidad de actores que pueden
constituir estructuras nodulares estables. Este escenario favorece el su arraigo en re-
giones donde encuentran su habitat ideal y su actuacion a mucha distancia en paises
de caracteristicas totalmente diferentes. El primer sintoma de este proceso es la rela-
cion que existe actualmente entre las redes establecidas Oriente Medio, Sudamérica
y Asia Central, y su actuacion en otras regiones del mundo.

El recurso a la guerra hibrida

Finalmente, las guerras hibridas incorporan al escenario de seguridad un amplio
espectro de diferentes modalidades de violencia armada, que incluyen las capa-
cidades convencionales, la tactica irregular, actividades criminales e incluso vio-
lencia y coercién indiscriminadas®. La experiencia en Kosovo, Afganistan e Irak

85 Hoffman, Frank G., Conflict in the 21 Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington: The
Potomac Institute for Policy Studies, 2007, pp. 14 y ss.
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muestra que las fuerzas irregulares adoptan tacticas y habilidades operativas para
evitar y compensar la superioridad del rival, su potencia de fuego, sus capacida-
des de inteligencia, vigilancia y reconocimiento, disponibles en los ejércitos mas
avanzados. Las zonas urbanas densamente pobladas proporcionan zonas seguras
para la insurgencia y el terrorismo, dado que la densidad de poblacion, las redes
de transporte, los servicios publicos, infraestructuras y las estructuras arquitec-
tonicas en general proporcionan vias de escape y de ocultamiento. Ademas, la
complejidad de las zonas urbanas proporciona cobertura suficiente para encu-
brir los preparativos y las posiciones desde las que los insurgentes y terroristas
pueden atacar, por lo que se han convertido en el escenario mas dificil para las
operaciones militares y de seguridad gubernamentales. El contexto real suele estar
asociado a la presencia de inestabilidad, con flujos de refugiados y actividades del
crimen transnacional.

Hay una creciente percepcion de riesgo procedente de potenciales amenazas asi-
métricas en todas sus formas (incluido el empleo de tacticas asimétricas por parte
de Estados), que también se manifiesta en las redes de transacciones comerciales
y de conocimiento técnico. La guerra hibrida incorpora un amplio espectro de mo-
dos de violencia, incluyendo capacidades convencionales, tactica irregular, aten-
tados terroristas y actividad criminal. Puede ser practicado por actores estatales y por
actores no estatales de forma simultanea, coordinados tacticamente para conseguir
efectos de sinergia, conduciendo a escenarios en los que tiende a provocar reaccio-
nes de fuerza que aumentan los costes de seguridad para el defensor.

Los instrumentos principales de los conflictos armados son las armas peque-
fas y ligeras procedentes del trafico ilicito. Las circunstancias en las que se han
desarrollado las disfunciones del comercio internacional en las dltimas décadas,
el trafico ilicito y el crimen transnacional facilitan el recurso a armas de distinto
tipo, incluido armamento pesado, explosivos improvisados e incluso sustancias
quimicas, biologicas, radioldgicas o nucleares, que agravarian las consecuencias
de un ataque. Desde un punto de vista técnico (no politico ni juridico), los instru-
mentos y tacticas surgidos de la proliferacion asimétrica podrian ser empleados
también por Estados que no hayan adquirido compromisos politicos y juridicos
que la limiten, o que simplemente hayan decidido no respetarlos en el marco de
actuaciones con actores interpuestos o de accion encubierta.

Nuevas tecnologias de la comunicacion

La aplicacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion en el desarrollo de
redes terroristas y criminales es uno de los rasgos que caracterizan el fenémeno en
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el siglo XXI y marcan la diferencia con respecto a procesos similares anteriores. La
inmediatez, accesibilidad, difusion y rapidez, o incluso simultaneidad, en la circu-
lacién de informacién —verdadera o falsa— se ha convertido en un nuevo factor
que marca los ritmos de los acontecimientos y las posibilidades de comunicacién
y cooperacion entre células distantes en el espacio. El recurso a las redes sociales
para difundir mensajes en internet ha aumentado considerablemente las capa-
cidades de proselitismo e informacién de ese tipo de organizaciones. El uso de
medios de comunicacién digital y redes sociales hace que la percepcién del con-
flicto en la opinién publica sea cada vez mds importante y también mds compleja:
los ciudadanos tienen acceso a informacion real y a informacién manipulada, sin
distincién clara de lo que es desinformacion en los contenidos.

Estos medios de comunicacion, gracias a internet, permiten el funcionamien-
to de redes transnacionales que se comunican en tiempo real. Ademas, la activi-
dad de comunicacién publica también tiene como objetivo fundamental generar
apoyo popular, dada la capacidad de llegar a todas las capas sociales en cualquier
punto del planeta. Las redes sociales en internet se han convertido en un nuevo
escenario de operaciones propagandisticas subversivas, e incluso de planificacion
de operaciones.

Ademas, el ciberespacio se ha convertido en otro de los terrenos en los que
buscan contactos, suministros, servicios, proselitismo y reclutamiento de adep-
tos. La ciberpropaganda es uno de los instrumentos mds importantes y eficaces
utilizados por los terroristas, con el que se introducen en las redes sociales y crean
sus propias paginas de internet.

Las actividades propagandisticas asociadas al terrorismo estan estrechamente
vinculadas a estos canales de informacion. A veces utilizan para ello organizacio-
nes con una ideologia afin, o “partidos pantalla”, que pretenden representar a las
fuerzas insurgentes o a los terroristas en el ambito publico. En estos casos, el
contenido de los mensajes suele centrarse en ideas o en interpretaciones de los
hechos que distorsionan la realidad a favor de su causa.

Esta tendencia sitiia en una posicion dificil a las empresas que gestionan servi-
dores de internet, que deben compaginar sus servicios comerciales en el mercado
de la comunicacién con los intereses de seguridad de la sociedad, mediante la
cooperacion con los servicios de seguridad.

El proceso de convergencia entre lo policial y lo militar

La existencia de importantes amenazas armadas contra la seguridad —terroristas,
insurgentes o crimen organizado— en Estados relativamente débiles conduce a
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un empleo creciente de fuerzas militares en labores de seguridad interior y or-
den publico. En algunos paises amenazados por bandas criminales fuertemente
armadas, la policia no tiene los efectivos, adiestramiento, armamento y poten-
cia de fuego necesarios para hacerles frente. Ademas, la policia y sus familias
residen en el territorio donde operan, por lo que son amenazados y se les dan
opciones de colaborar con la organizacién ilicita e ignorar la actividad criminal
0, en caso contrario, deben enfrentarse a una venganza personal. Esta amenaza
a las familias de las fuerzas policiales residentes en las regiones afectadas, unida a
las “ofertas de colaboracion” o compromiso de tolerancia, lleva muchas veces
a fuertes disfunciones y a acusaciones contra la policia por incompetencia y
corrupcion.

Por su parte, los militares que intervienen contra las bandas criminales no
residen en la misma zona donde operan, sino que son desplegados y posterior-
mente se retiran. Estdn adiestrados para hacer frente a amenazas armadas, su ar-
mamento les da mayor potencia de fuego, y ademas estan menos expuestos a las
amenazas y las presiones de las redes criminales locales. Esto ha conducido en
algunos paises a una labor residual de la policia mientras las fuerzas armadas se
transforman en fuerzas de seguridad interior, por su estructura, adiestramiento,
doctrina, armamento y funciones operativas.

El desarrollo de estos “ejércitos-policia” ha conducido en muchas ocasiones a
su propia transformacion alejandose de las funciones militares clasicas, a una mi-
litarizacion de la seguridad, a disfunciones de orden publico, de investigacion,
judicial, normativas y del marco legal. También han tenido como consecuencia
rivalidades entre las fuerzas militares y las de policia con consecuencias politicas,
que contrastan con la clasica division de funciones entre policia y ejército en el
mundo occidental. Otra tendencia ha sido la militarizaciéon de la policia, dotan-
dola de medios y armas equiparables a las de ciertas unidades militares.

En los paises europeos, en general, se gasta mas en seguridad que en defensa,
pero también hay reflejos de esta tendencia de intervencion del ejército en funcio-
nes de seguridad en interior, llegando incluso a la utilizacion de patrullas milita-
res en las calles. En EE. UU. se ha optado por dotar a la policia de equipo y arma-
mento de naturaleza militar. En Oriente Medio prevalece esta misma tendencia
de militarizacion de la accién policial contra grandes amenazas. En Iberoamérica
y en otras regiones se ha buscado con frecuencia una fusion policial-militar en las
labores de seguridad interior, como ha sido el caso de México, Colombia, Brasil y
Paraguay.

Existe, por tanto, una militarizacion de las fuerzas de seguridad y una asun-
cion de funciones policiales en las fuerzas armadas de muchos paises. Las dos
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tendencias pueden describirse como un proceso de convergencia entre lo policial
y lo militar ante amenazas que, perteneciendo a la esfera de la seguridad interior,
alcanzan proporciones de conflicto armado en determinadas zonas.

Actualmente, los conflictos armados intraestatales asociados a amenazas asi-
métricas y las situaciones de violencia armada terrorista y criminal son mas fre-
cuentes que las guerras entre Estados. En las ultimas décadas hemos asistido a
una modificacion fundamental del escenario geopolitico global, en el que destaca
la extension de conflictos armados de baja y media intensidad en el mundo, mu-
chos de ellos motivados por el fanatismo politico y religioso de milicias armadas,
y también por intereses econémicos relacionados con el crimen organizado.

Como consecuencia, se ha creado un “arco de inestabilidad” asociado a ame-
nazas asimétricas de creciente importancia entre Africa, Oriente Medio y Asia.
Otra zona de inestabilidad y violencia armada endémica esta situada en amplias
regiones de América Central y del Sur. Los efectos de los conflictos en estas
zonas de inestabilidad también se extienden a Europa y América del Norte
como consecuencia de la penetracion de redes transnacionales terroristas y del
crimen organizado. En este contexto, se puede analizar lo que esta haciendo la
comunidad internacional para hacer frente a estas amenazas y consolidar el
Estado de derecho vy, sobre todo, preguntarse si los esfuerzos realizados hasta
ahora son suficientes.
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PARTE III

La comunidad internacional
frente al crimen
en la violencia armada

“[...] Cada vez en mayor nimero y con armas mds potentes, se en-
cuentran las fuerzas de lo que denomino la “sociedad incivil”. Se trata
de terroristas, criminales, traficantes de drogas, tratantes de personas
y otros grupos que desbaratan las buenas obras de la sociedad civil.
Sacan ventaja de las fronteras abiertas, de los mercados libres y de los
avances tecnoldgicos que tantos beneficios acarrean a la humanidad.
Esos grupos prosperan en los paises con instituciones débiles y no
tienen escrupulos en recurrir a la intimidacién o a la violencia. Su
crueldad es la verdadera antitesis de lo que consideramos civil. Son
poderosos y representan intereses arraigados y el peso de una empre-
sa mundial de miles de millones de ddlares; pero no son invencibles”

Kofi A. Annan
Secretario General de las Naciones Unidas*

* Prefacio ala Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional. ONUDD, Viena, 2004.






A lo largo de la historia ha sido frecuente la asociacion entre conflicto armado y
métodos criminales, vinculo que atn esta presente en nuestros dias a través del
terrorismo y el crimen organizado. Sin embargo, desde mediados del siglo XIX
se ha producido un avance progresivo en la definicién de conceptos y de normas
éticas que permiten distinguir entre el ius in bello y las formas delictivas en la vio-
lencia armada. Las leyes de la guerra —ius in bello— han regulado durante siglos
las relaciones entre Estados durante un conflicto bélico, incluyendo la declaracion
de guerra, su conduccion y terminacion hasta el armisticio y la paz.

Aunque existen actores no estatales que, como insurgentes, asumen al menos
formalmente el respeto a las mismas normas de conducta de los ejércitos regula-
res, muchos otros siguen asociados al crimen organizado y al terrorismo.

Asi, mientras en los ejércitos regulares estatales las conductas criminales se
consideran una desviacion legal y ética de la conducta en el colectivo castrense, en
las formaciones armadas no estatales es frecuente integrar las conductas crimina-
les como parte de su método y doctrina, buscando espacios sin ley para la practica
de la delincuencia.

En la primera parte de este libro se esbozaba un proceso histdrico en el que
puede distinguirse una primera etapa, desde la Antigiiedad hasta la Edad Media,
en la que era habitual la violencia indiscriminada contra la poblacién y la asocia-
cioén entre conflicto armado y criminalidad, que asumida como una practica re-
gular, mitigada en algunos casos solamente por ciertas costumbres humanitarias
aplicadas discrecionalmente por los agresores. Hacia la Baja Edad Media surgen
las primeras normas de caracter humanitario asociadas a la caballeria medieval
como cédigo de honor, una forma de transicién en la que coexisten criminalidad
y pautas de respeto a los no combatientes.

Desde el siglo XVII hasta mediados del siglo XIX se consolidaron gradual y
lentamente algunos principios para limitar la violencia durante los conflictos ar-
mados, que tienden a establecer pautas estrictas para la conducta de las fuerzas
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militares, mientras insurgentes y bandas armadas no estatales contintan practi-
cando la criminalidad en la violencia armada. Tras la guerra de Crimea se avanzo
hacia la codificacion sistematica del derecho humanitario en los conflictos béli-
cos, hacia la definicion de insurgentes y hacia la diferenciacion nitida entre acciéon
militar y criminalidad en el marco de los conflictos armados, en un proceso que
culmind tras la Segunda Guerra Mundial con los Convenios de Ginebra de 1949.

El régimen de desarme y no proliferacion desarrollado en el siglo XX en res-
puesta a los conflictos bélicos se basa en cuatro pilares complementarios: los ins-
trumentos juridicos internacionales, las organizaciones internacionales, los regi-
menes de control de exportaciones y las iniciativas multilaterales de caracter
operativo. Este sistema se ha construido gradualmente a lo largo de mas de cien
anos, con pasos progresivos, a veces ensayando nuevos procedimientos con ma-
yor o menor éxito. Sin embargo, la realidad internacional evoluciona con mayor
rapidez que el marco juridico en el que operan los Estados, dando lugar a desfases
que culminan en crisis periddicas. En 2018 el escenario estratégico y tecnoldgico
en el que se aplican los tratados de la segunda mitad del siglo XX es distinto del
que habia cuando entraron en vigor. Los mecanismos de examen previstos en los
tratados multilaterales y las organizaciones internacionales no han mantenido el
ritmo de adaptacidon necesario.

Es cierto que las causas que dieron lugar al origen de estos tratados no han de-
saparecido. Pero la percepcion de las amenazas asimétricas como nuevas formas de
terrorismo y criminalidad también ha influido en la erosion de los elementos del
sistema pensados originariamente para el marco interestatal y, en cierta medida, en
el gradual desplazamiento de algunos de ellos a un segundo término. El resultado
de estos desfases entre la norma y la realidad ha sido una serie de controversias en
la interpretacion de los tratados fundamentales del sistema internacional (TNP,
CAQ, CABT...) al debatir su posible aplicacion, por extension, a los actores no es-
tatales. Sin embargo, la seguridad fisica nuclear frente a las amenazas asimétricas no
se ha consolidado como el “cuarto pilar” del TNP, ni el grupo de trabajo sobre te-
rrorismo quimico se ha desarrollado todavia en la OPAQ como uno de sus pilares.
La rdpida evolucion tecnoldgica y de los escenarios politicos y estratégicos a lo largo
del siglo XX ha conducido a desfases ciclicos entre el marco normativo y la evolu-
cion de la realidad técnica y estratégica.

Las primeras décadas del siglo XXI constituyen un periodo de transicién com-
plejo, en el que los conflicto bélicos entre Estados —cada vez menos frecuentes—
han dejado paso a nuevas formas de violencia armada protagonizada por enfren-
tamientos entre actores no estatales armados de diverso tipo, y entre estos y las
fuerzas regulares de los Estados en los que operan. Bandas armadas criminales,
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terroristas e insurgentes protagonizan la mayoria de los conflictos armados en la
actualidad, poniendo en evidencia las lagunas existentes en el entramado juridi-
co, politico y de seguridad militar-policial en todo el mundo. Este desfase entre
las realidades que caracterizan el escenario mundial de nuestros dias y los instru-
mentos y normas desarrollados durante siglos para limitar la violencia armada
entre Estados —o para definir con claridad la identificacion de las amenazas cri-
minales para la seguridad interior— se presenta ante la comunidad internacional
como uno de los mayores desafios del siglo XXI. De la capacidad para abordar
con éxito estas cuestiones también depende, en el caso de muchos paises, la viabi-
lidad del Estado como entidad fundamental del sistema politico y de las relacio-
nes internacionales.

Las amenazas asimétricas transnacionales a través de la insurgencia armada, el
terrorismo, la pirateria y diversas formas del crimen organizado con capacidades
paramilitares, en un entorno tecnolégico cambiante, sitiian al Estado y ala comu-
nidad internacional en una encrucijada. El desarrollo del concepto de guerra hi-
brida por Estados que recurran a un espectro de capacidades y métodos diversos,
incluyendo la utilizacién de actores no estatales armados como agentes inter-
puestos, complicard ain mas en el futuro el desarrollo y desenlace de los conflic-
tos armados.

Todo ello hace mas importante y urgente el desarrollo de nuevos conceptos,
estrategias y procedimientos para hacer frente a estas amenazas, mitigar los danos
que ocasionan y prevenir su aparicion en la medida de lo posible. El ultimo tercio
del siglo XX ha sido un periodo de intensa actividad para avanzar en esta direc-
cion en el plano nacional e internacional, aunque en una vision retrospectiva se
refleja en estos esfuerzos su caracter fragmentario y la ausencia de un enfoque que
permitiese comprender la evolucion de estos procesos a largo plazo. El tratamien-
to de las amenazas asociadas al terrorismo, al crimen organizado y a la insurgen-
cia como asuntos internos de los Estados ha podido condicionar la percepcion de
estos problemas como retos situados exclusivamente en el ambito de la seguridad
nacional. Actualmente se consolida la idea de que estas amenazas trascienden el
ambito estatal, al tratarse de fendmenos de extraordinaria complejidad que ex-
tienden sus ramificaciones transnacionales.

La creacion de organismos internacionales para la verificacion y el seguimiento
de las obligaciones derivadas de los tratados internacionales y la designacion de
unidades de apoyo dentro del marco de NN. UU. o de organizaciones regionales
ha sido uno de los rasgos caracteristicos de la segunda mitad del siglo XX. Sin em-
bargo, en el dltimo tercio de este siglo también se ha producido un proceso para-
lelo de formacion de asociaciones de geometria variable sin un marco juridico ni
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vocacion de universalidad, y de caracter pragmatico. Los primeros ejemplos fue-
ron los regimenes de control de exportaciones.

Las primeras décadas del siglo XXI ya reflejan con claridad una nueva percep-
cion, acentuada desde 2001, dando lugar a multiples iniciativas internacionales y
regionales'. Aunque aun no han permitido consolidar totalmente el desarrollo de
doctrinas de seguridad, juridicas, policiales y militares para la prevencion y reac-
cién ante estas amenazas, estas iniciativas han marcado un claro rumbo para la
actuacion colectiva. En la primera década del siglo XXI surgieron otras formas de
asociacion mediante la suscripcion de principios y objetivos, como el Partenariado
Global en torno al G-8 (actualmente G-7), la Iniciativa de Seguridad contra la
Proliferacion y la Iniciativa Global para Combatir el Terrorismo Nuclear. El rum-
bo que tomaran a largo plazo estas iniciativas estd aun por determinar.

Los enfoques pragmaticos de las nuevas iniciativas subsanan las carencias del
enfoque clasico de las organizaciones gubernamentales solo parcialmente, ya que en
un mundo con casi doscientos actores estatales y creciente participacion de la
sociedad civil sera necesario configurar canales adecuados de comunicacién. Las
nuevas formas de interacciéon multilateral persiguen objetivos con un enfoque
pragmatico, sacrificando la universalidad a cambio de eficacia, pero con suficien-
te flexibilidad para englobar en ellas a las organizaciones internacionales creadas
en el siglo XX. Su desarrollo como nuevos pilares del marco multilateral, junto a
las organizaciones internacionales, podrian conducir a nuevas formas de compe-
tencia interestatal para constituir grupos de geometria variable con influencia en
la comunidad internacional, superponiéndose gradualmente a las estructuras
existentes e incrementando la complejidad del marco multilateral. Un ejemplo
relativamente reciente es la Coalicion Global contra Déesh, que ya presenta ras-
gos diferentes de los de una coalicién militar clasica.

1 Destaca en este ambito la lista consolidada del Consejo de Seguridad de NN. UU., que incluye to-
das las personas y entidades sujetas a sanciones, para facilitar la aplicacion de las medidas. En cada
caso en que el Consejo de Seguridad ha decidido imponer sanciones en respuesta a una amenaza,
un Comité del Consejo de Seguridad se encarga de gestionar el régimen de sanciones y publica los
nombres de las personas y entidades incluidas en la lista en relacién con dicho comité. También pu-
blica y actualiza informacién sobre las medidas concretas que se aplican a cada uno de los nombres
que constan en la lista, que a 20 de octubre de 2017 eran 664 personas fisicas y 385 entidades. Lista
consolidada de sanciones del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas. Disponible en: https://
www.un.org/sc/suborg/es/sanctions/un-sc-consolidated-list
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La prevencion y lucha contra el terrorismo

No existe una definicién universal de terrorismo. Lo que sirve cominmente para
acercarse a una definicion de este concepto es la intencionalidad y los métodos
empleados para intimidar a una poblacién, obligar indebidamente a los poderes
publicos o a una organizacion internacional a adoptar decisiones, y desestabilizar
o destruir las estructuras fundamentales de un pais o de una organizacién inter-
nacional. Sus rasgos permiten asociarlo, entre otros, al uso de la violencia para
crear terror en la poblacién y en determinados circulos institucionales; al ejercicio
del poder en organizaciones y colectivos sociales mediante el terror para garan-
tizar la lealtad de sus miembros; y al recurso al crimen para obtener los recursos
necesarios para el mantenimiento de sus operaciones. Se trata en todos los casos
de delitos que podrian ser también cometidos por delincuentes comunes y en el
marco del crimen organizado con distintas motivaciones. Segun esta definicion,
en algunos casos puede ser dificil distinguir entre una organizacion terrorista y
ciertas organizaciones del crimen organizado.

El primer intento internacional para adoptar una convencién antiterrorista se
produjo como consecuencia de la ola de atentados que afecté a Europa en los
afios 30 del siglo pasado, creando el clima politico adecuado para la primera Con-
vencion para la Prevencion y la Represion del Terrorismo de la historia.

Tras el asesinato del rey Alejandro I de Yugoslavia en Marsella en 1934 por
parte de separatistas croatas y macedonios, el Gobierno francés propuso que
la Sociedad de Naciones adoptara un acuerdo contra el terrorismo. El texto de la
convencion se redactd en la Conferencia para la Represion del Terrorismo, que
tuvo lugar en la sede central de la Sociedad de Naciones en Ginebra, del 1 al 16
de noviembre de 1937. La Convencion fue adoptada por 24 Estados miembros

293



Il LA COMUNIDAD INTERNACIONAL FRENTE AL CRIMEN EN LA VIOLENCIA ARMADA

de la Sociedad de Naciones el 16 de noviembre de 1937'. El articulo 1 define el
terrorismo como “actos criminales dirigidos contra un Estado, con la intencién
o el proposito de crear el terror en la mente de un individuo, de un grupo de
personas o del publico en general”. La Convencion especificaba el tipo de ac-
ciones que debian ser consideradas actos de terrorismo, como el ataque a fun-
cionarios publicos, a jefes de Estado y a sus familias o la destruccion de instala-
ciones publicas’. En ella se exigia a los Estados signatarios promulgar leyes que
establecieran penas para este tipo de actos y procedimientos de extradicion
cada vez que uno de sus ciudadanos cometiera un acto de terrorismo en un pais
extranjero.

1 Convention pour la prévention et la répression du terrorisme, firmada en Ginebra el 16 de
noviembre de 1937, Biblioteca Digital Mundial / Library of Congress. Disponible en: www.wdl.org/
es/item/11579/

2 El Articulo 1 de la Convencion para la Prevencion y la Represion del Terrorismo de 1937 inclufa

lo siguiente: “Articulo 1°. 1.) Las altas partes contratantes, reafirmando el principio del derecho

internacional seguin el cual es un deber de todo Estado abstenerse él mismo de todo hecho destinado

a favorecer las actividades terroristas dirigidas contra otro Estado y de impedir los actos por los que

se manifiestan, se comprometen en los términos expresados a continuacion a prevenir y a reprimir

las actividades de este género y a prestarse mutuamente su ayuda. 2.) En la presente Convencion, la
expresion ‘actos de terrorismo’ se entiende como los hechos criminales dirigidos contra un Estado

y cuyo objetivo o la naturaleza es provocar el terror entre personalidades determinadas, grupos de

personas, o en el publico” Convention pour la prévention et la répression du terrorisme, p. 6.

3 El Articulo 2° de la Convencién de 1937 establecia lo siguiente: “Cada una de las Altas Partes

contratantes debe prever en su legislacion penal, si no estan ya previstos, los hechos siguientes co-

metidos en su territorio si estan dirigidos contra otra Alta Parte contratante y si constituyen actos
de terrorismo en el sentido del Articulo 1°:

1. Los hechos intencionales dirigidos contra la vida, la integridad corporal, la salud o la libertad:

a) De los Jefes de Estado, de personas que ejercen las prerrogativas del Jefe del Estado, de sus
sucesores hereditarios o designados;

b) Delos conyuges de las personas enumeradas més arriba;

c) De las personas investidas de funciones o de cargos publicos cuando dicho hecho ha sido
cometido en razon de las funciones o cargos que dichas personas ejercen.

2 El hecho internacional consistente en destruir o daiar bienes publicos o destinados a un uso
publico que pertenecen a otra parte contratante o que se derivan de ella.

3. El hecho intencional de naturaleza que pone en peligro vidas humanas por la creacién de un
peligro comun.

4. La tentativa de cometer infracciones previstas por las disposiciones antedichas del presente
articulo.

5. El hecho de fabricar, de procurarse, de detentar o de suministrar armas, municiones, pro-
ductos explosivos o sustancias nocivas para la ejecucion, en cualquier pais, de una infraccién
prevista por el presente articulo”. Convention pour la prévention et la répression du terro-
risme, p. 6.
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Por otra parte, el Articulo 3 se refiere también a hechos asociados a la activi-
dad terrorista, precisando los siguientes*:

o Laasociacion o entente para cumplir tales actos.

« Lainstigacion a tales actos sea cual sea el efecto.

o La instigacion directa publica a los actos previstos en el Articulo 2° sea o0 no
seguida de un efecto.

+ La participacion intencional.

« Toda ayuda concedida a sabiendas para cometer tal acto (terrorista).

En definitiva, aunque el alcance de la Convencién es amplio y se aproxima al
concepto mas extendido que existe hoy dia sobre el terrorismo, incluida la inten-
cionalidad y la instigacion, es evidente que el centro de gravedad de la Conven-
cion de 1937 se sittia en la defensa de las personalidades politicas que ejercen
funciones institucionales. Los articulos referidos a la extradicion fueron los mas
controvertidos e impidieron su ratificacion. Esta convenciéon nunca entr6 en vi-
gor por no conseguir el nimero necesario de ratificaciones. No obstante, también
constituy6 un paso importante para definir el terrorismo como concepto crimi-
nal, diferenciado de la delincuencia comun y de la accion militar.

Tras la paralisis de la primera Convencién general contra el terrorismo de
1937, que no llegd a entrar en vigor a causa del desacuerdo sobre el alcance de las
obligaciones de extradicion, y tras un lapso de mas de dos décadas, la comunidad
internacional retom¢ las negociaciones para desarrollar instrumentos juridicos
para la lucha antiterrorista.

Las iniciativas internacionales: instrumentos juridicos y estrategias en el
marco de las Naciones Unidas

Entre 1963 y 2010 se han negociado y firmado diversos instrumentos internacio-
nales en el marco de las Naciones Unidas, todos ellos de caracter especifico y casi
todos de caracter reactivo frente a situaciones provocadas por reiteradas acciones
terroristas en ambitos concretos. En total, 19 acuerdos internacionales para pre-
venir los actos terroristas se elaboraron bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), abiertos a la participa-
cidn de todos los Estados miembros. El primero de ellos, de 1963, se centraba en
la seguridad de la aviacion civil. El cuerpo de instrumentos internacionales abarca

4 Ibidem,pp.6y7.
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la seguridad de la aviacion civil, la toma de rehenes, la seguridad del personal in-
ternacional, navegacion maritima, uso de materiales nucleares, uso de explosivos
y financiacion del terrorismo®. La tipologia de crimenes terroristas es, por tanto,
muy amplia, y probablemente esta enumeracion no es exhaustiva.

Con todo, la experiencia revel6 que existian, y aiin existen, lagunas importan-
tes que se han cubierto parcialmente con otros instrumentos internacionales, re-
gionales y nacionales, incluidas también resoluciones del Consejo de Seguridad.
Solo una Convencioén tiene caracter preventivo y entrd en vigor sin que se hubie-
ra producido un atentado terrorista contra instalaciones nucleares con efectos
radioldgicos conocidos: la Convencion de Proteccion Fisica de Materiales Nu-
cleares de 1980.

Frente a esta tendencia general de las tltimas cuatro décadas del siglo pasado,
de adopcion de instrumentos juridicos con alcance especifico y como respues-
ta de caracter reactivo, en la primera década del siglo XXI se ha desarrollado
gradualmente la conciencia de necesidad de enfoques preventivos y globales. El
primer paso se dio con la Resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en 2004, seguida en 2006 de la Estrategia Global contra el Terrorismo,
también en el marco de las Naciones Unidas. Ambos instrumentos reflejan al
mismo tiempo la evolucién conceptual de la respuesta a la amenaza terrorista, su
creciente complejidad y la necesidad de dar una respuesta global.

La Estrategia Global de 2006, basandose en la experiencia pasada, esta clara-
mente proyectada hacia el futuro. Destaca en ella su enfoque amplio, que aborda
las dimensiones socioldgica, ideolodgica, técnica y juridica del fendmeno. Desde
este punto de vista, la Estrategia Global se sitiia por delante de las herramientas
existentes a disposicion de la comunidad internacional. Se trata de un documento
ambicioso en el que todavia hay algunas lagunas juridicas, politicas y técnicas que
se han ido cubriendo gradualmente en afios posteriores.

o Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo
de las Aeronaves® (1963): Este acuerdo se aplica a los actos que afecten a la

5 Ver Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia mundial de lucha contra
el terrorismo, informe del secretario general de NN. UU. Nueva York: Secretaria de Naciones Uni-
das. Disponile en: http://www.un.org/spanish/unitingagainstterrorism/report_toc.html; y la Guia
legislativa de las convenciones, los convenios y los protocolos universales contra el terrorismo, Viena:
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2004. Disponible en: https://www.uno-
dc.org/pdf/Legislative%20Guide%20Mike%2006-56983_S_Ebook.pdf

6 Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de aeronaves, firmado en
Tokio el 14 de septiembre de 1963; entr6 en vigor el 4 de diciembre de 1969. Disponible en: http://
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seguridad durante el vuelo. Autoriza al comandante de la aeronave a imponer
medidas razonables, incluidas las coercitivas, contra toda persona sospechosa
de haber cometido o estar a punto de cometer un acto de esa indole, siempre
que sea necesario para proteger la seguridad de la aeronave. Ademas, exige que
los Estados contratantes asuman la custodia de los delincuentes y devuelvan el
control de la aeronave a su legitimo comandante.

o Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves’
(1970): El Convenio considera delito que una persona a bordo de una aerona-
ve en vuelo “mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier otra forma
de intimidacidn, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la misma” o
intente hacerlo. Exige que las partes en el Convenio castiguen los secuestros
de aeronaves con “penas severas®, y que cuando hayan detenido a delincuentes
los extraditen o los hagan comparecer ante la justicia. También dispone que
las partes se presten asistencia mutua en los procedimientos penales invocados
con arreglo al Convenio.

o Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
Aviacion Civil® (1971): En él se establece que comete un delito quien ilicita e
intencionalmente perpetre un acto de violencia contra una persona a bordo de
una aeronave en vuelo si ese acto pudiera poner en peligro la seguridad de la
aeronave; coloque un artefacto explosivo en una aeronave; o intente cometer
esos actos; o sea complice de una persona que perpetre o intente perpetrar
tales actos. Ademas, exige que las partes en el Convenio castiguen estos delitos
con “penas severas’, y que las partes que hayan detenido a los delincuentes los
extraditen o lo hagan comparecer ante la justicia.

o Protocolo parala Represion de Actos Ilicitos de Violencia en los Aeropuer-
tos que Presten Servicios a la Aviacion Civil Internacional® (1988): Comple-

www.mtop.gub.uy/documents/20182/21255/Convenio+sobre+las+infracciones+y+otros+actos+-
cometidos+a+bordo+de+aeronaves+-+Tokio+1963/d689bf79-3392-4051-a334-d26d9c3749f42-
version=1.1

7 Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, adoptada por la Conferencia
dela Haya el 16 de diciembre de 1970; entr6 en vigor el 14 de octubre de 1971. Disponible en: http://
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conv_repre_apodera_il%C3%ADcito_aeronaves.pdf

8 Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de 1971; entrd en vigor el 26 de enero de 1973. Disponible en: http://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1628.pdf

9 Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a la
aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988; entr6 en vigor el 6 de agos-
to de 1989. Disponible en: https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/ VIA_ES.pdf
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menta al Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
Aviacién Civil de 1988, ampliando las disposiciones del Convenio de Montreal
para incluir también los actos terroristas cometidos en los aeropuertos que
prestan servicios a la aviacidn civil internacional.

Convenio para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion
Civil Internacional’® (2010): Este convenio tipifica como delito el acto de usar
aeronaves civiles como armas para causar la muerte, lesiones o dafnos. Tam-
bién tipifica como delito el acto de usar aeronaves civiles para descargar armas
biolédgicas, quimicas y nucleares o sustancias similares para causar la muerte,
lesiones o dafios, o el acto de usar estas sustancias para atacar una aeronave ci-
vil y, en general, el transporte ilicito de armas bioldgicas, quimicas y nucleares
o determinados materiales conexos. Se otorga el mismo tratamiento de delito a
los ataques cibernéticos dirigidos contra instalaciones de navegacion aérea,
asi como la amenaza de cometer un delito, que se considera un delito en si
misma si es verosimil. EI Convenio incluye el concierto para delinquir, o su
equivalente, como acto punible. Este acuerdo internacional es en cierto modo
reflejo de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y de las
preocupaciones generadas por la evolucidon de la percepcion de la amenaza
contra la aviacion civil y las instalaciones en tierra.

Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apodera-
miento Ilicito de Aeronaves'' (2010): En la linea de la convencién de 2010,
este Protocolo complementa el Convenio para la Represion del Apoderamien-
to Ilicito de Aeronaves, ampliando su alcance al cubrir distintas modalidades
de secuestro aéreo e incluir medios tecnoldgicos modernos. Ademas, incorpo-
ra las disposiciones de la Convencion de Pekin sobre amenazas o conspiracio-
nes para cometer delitos.

Protocolo que modifica el Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros
Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves'? (2014): Este protocolo enmien-

10 Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil internacional, re-
dactado en Pekin el 10 de septiembre 2010; atin no ha entrado en vigor. Disponible en: https://www.
icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Mtl71_ES.pdf

11 Protocolo complementario del convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves,
redactado en Pekin el 10 de septiembre de 2010; atin no ha entrado en vigor. Disponible en: https://
legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/3242507. PDF

12 Protocolo que modifica el convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo
de las aeronaves, redactado en Montreal el dia cuatro de abril del afio 2014; atin no ha entrado
en vigor. Disponible en: https://www.icao.int/secretariat/legal/list%200f%20parties/montreal _
prot_2014_es.pdf
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da el Convenio de Tokio sobre las Infracciones y Ciertos otros Actos Cometi-
dos a Bordo de las Aeronaves. Introduce el concepto de nave en vuelo “desde el
momento en que se cierren todas las puertas externas después del embarque
hasta el momento en que se abra cualquiera de dichas puertas para el des-
embarque; en caso de aterrizaje forzoso, se considerara que el vuelo continta
hasta que las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las
personas y bienes a bordo”. Se precisa que la competencia jurisdiccional so-
bre infracciones y actos en la aeronave recae en el Estado de matricula de la
aeronave, el Estado de aterrizaje (si la aeronave a bordo de la cual se comete
la infraccidn o el acto aterriza en su territorio con el presunto infractor todavia
a bordo) y el Estado del explotador de la compaiiia (si la infraccién o el acto es
cometido a bordo de una aeronave arrendada sin tripulacion al arrendatario
que tiene su oficina principal o, de no tener el arrendatario tal oficina, que
tiene su residencia permanente en dicho Estado). También se establece que si
un Estado contratante, ejerciendo su jurisdiccion sobre un caso, ha sido no-
tificado o ha sabido de otro modo que uno o mas Estados contratantes estan
llevando a cabo una investigacion, enjuiciamiento o procedimiento judicial
con respecto a las mismas infracciones o actos, debera consultar con ellos para
coordinar sus acciones. En caso de necesidad, el comandante de la aeronave
puede exigir o autorizar la ayuda de los demas miembros de la tripulacién
y solicitar o autorizar, pero no exigir, la ayuda de oficiales de seguridad de a
bordo o de pasajeros con el fin de tomar medidas coercitivas contra cualquier
persona sobre la que tenga tal derecho. Ademas, cualquier miembro de la tri-
pulacion o pasajero podra tomar igualmente medidas preventivas razonables
sin tal autorizacion, cuando tenga razones fundadas para creer que tales medi-
das son urgentes a fin de proteger la seguridad de la aeronave o de las personas
o los bienes presentes en la misma.

Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas In-
ternacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos'* (1973):
La convencion considera como “persona internacionalmente protegida” a un
jefe de Estado, ministro de Relaciones Exteriores, representante o funcionario
de un Estado o una organizacién internacional que tenga derecho a proteccién
especial en un Estado extranjero, asi como a sus familiares. Exige a las partes

13 Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente prote-
gidas, inclusive los agentes diplomdticos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 14 de diciembre de 1973; entrd en vigor el 20 de febrero de 1977. Disponible en: http://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1564.pdf
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que tipifiquen como delito la comisién de un homicidio, secuestro u otro
atentado contra la integridad fisica o la libertad de una persona internacional-
mente protegida. También se tipifica como delito la comisién de un atentado
violento contra los locales oficiales, la residencia particular o los medios de
transporte de tal persona; la amenaza o tentativa de cometer tal atentado; y
de todo acto que constituya participacion en calidad de cémplice y los casti-
guen “con penas adecuadas” en las que se tenga en cuenta su caracter grave.

« Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes'* (1979): Es fruto de
la préctica habitual de terroristas durante los afios 60 y 70 del siglo pasado de re-
currir al secuestro como medio de presion y terror. La convencién dispone en
el articulo 1 que “toda persona que se apodere de otra o la detenga, y amenace
con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a sa-
ber, un Estado, una organizacion internacional intergubernamental, una per-
sona natural o juridica o un grupo de personas, a una accién u omisién como
condicién explicita o implicita para la liberacion del rehén, comete el delito de
toma de rehenes en el sentido de la presente Convencion”

o Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares!'® (1980):
Esta convencién aborda un problema de naturaleza diferente al terrorismo
clasico y por primera vez integra en el derecho internacional medidas para
prevenir el terrorismo nuclear, amenaza que empezaba a vislumbrarse en la-
gunas regiones del planeta. Tipifica como delito la posesion, la utilizacion,
la transferencia y el robo de materiales nucleares sin autorizacion legal, y la
amenaza del empleo de materiales nucleares para causar la muerte o lesiones
graves a una persona, o daflos materiales sustanciales. La convencion de 1980
fue enmendada en 2005 para establecer la obligacion juridicamente vinculante
de los Estados parte de proteger las instalaciones y los materiales nucleares de
uso nacional con fines pacificos, asi como su almacenamiento y transporte.
Ademas, sus disposiciones prevén una mayor cooperacion entre los Estados
para la aplicacion de medidas de urgencia para localizar y recuperar el material

14 Convencion Internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979; entrd en vigor el 3 de junio de 1983. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/traites/sp_traites-inter-otage.html

15 Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, firmada en Viena el 3 de marzo
de 1980; entr6 en vigor el 8 de febrero de 1987. El 8 de julio de 2005, la conferencia encargada de
examinar las enmiendas propuestas a la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares aprobd la Enmienda a la Convencién sobre la proteccion fisica de los materiales nuclea-
res. Disponibles en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=LEGISSUM %3 A127080
y https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc274r1m1_sp.pdf
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nuclear robado o de contrabando, mitigar cualquier consecuencia radioldgica
del sabotaje y prevenir y combatir los delitos conexos.

Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Na-
vegacion Maritima'® (1988): El convenio de 1988 establece un régimen juridi-
co aplicable a los actos cometidos contra la navegacion maritima internacional
similar a los regimenes establecidos para la seguridad de la aviacion civil. En ¢l
se dispone que comete delito quien de forma ilicita e intencionalmente se apo-
dere de un buque o ejerza el control sobre este mediante violencia, amenaza o
intimidacién; cometa un acto de violencia contra una persona que se encuen-
tre a bordo de un buque, si dicho acto puede poner en peligro la navegacion
segura del buque; coloque artefactos o sustancias destructivos a bordo de un
buque, o perpetre otros actos contra la seguridad de los buques. Este convenio
fue completado y actualizado por tres protocolos: Protocolo para la Represion
de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la
Plataforma Continental; Protocolo Relativo al Protocolo de 1988 para la Re-
presion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplaza-
das en la Plataforma Continental; y Protocolo del Convenio para la Represion
de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacién Maritima.

Protocolo parala Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Pla-
taformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental'’ (1988): Este Pro-
tocolo de la Convencién para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de la Navegacién Maritima establece un régimen juridico aplicable a los actos
realizados contra plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental
similar a los regimenes establecidos respecto de la aviacion civil internacional.
El Protocolo fue actualizado en 2005 con un nuevo Protocolo Relativo al Pro-
tocolo de 1988 para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las
Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental’, con el fin de
adaptar los cambios en el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra

16 Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima, redac-
tado en Roma el 10 de marzo de 1988; entr¢ en vigor el 1° de marzo de 1992. Disponible en: http://
www.imo.org/es/ About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/SUA-Treaties.aspx

17 Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplaza-
das en la plataforma continental, redactado en Roma el 10 de marzo de 1988; entr6 en vigor el 1° de
marzo de 1992. Disponible en: http://www.un.org/es/counterterrorism/pdf/2005_Protocol_Fixed_
Platforms-es.pdf

18 El 14 de octubre de 2005, la Conferencia Diplomdtica sobre la Revision de los Tratados SUA
aprobo el Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental.
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la Seguridad de la Navegacion Maritima al contexto de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental.

« El Protocolo del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Se-
guridad de la Navegacion Maritima'® (2005): tipifica como delito la utiliza-
cién de un buque como instrumento para favorecer la comisiéon de un acto
de terrorismo; el transporte a bordo de un buque de diversos materiales a sa-
biendas de que se pretende usarlos para causar, o para amenazar con causar, la
muerte, lesiones graves o dafos, a fin de favorecer la comision de un acto de
terrorismo; y el transporte a bordo de un buque de personas que han come-
tido actos de terrorismo. También introduce procedimientos para regular el
embarque en un buque sospechoso de haber cometido un delito previsto por
el Convenio.

o Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de De-
teccion® (1991): El convenio tiene como objetivo controlar y limitar el empleo
de explosivos plasticos no marcados e indetectables. Segtn sus disposiciones,
las partes estan obligadas a asegurar en sus respectivos territorios un control
efectivo de los explosivos plasticos “sin marcar®, es decir, los que no contienen
uno de los agentes de detecciéon enumerados en un anexo técnico del trata-
do. Las partes deben adoptar medidas necesarias y eficaces para prohibir e
impedir la fabricacion de explosivos plasticos sin marcar; impedir la entrada
o salida respecto de su territorio de explosivos plasticos sin marcar; ejercer
un control estricto y efectivo sobre la tenencia y transferencia de explosivos
sin marcar que se hayan fabricado o introducido en su territorio antes de la
entrada en vigor del Convenio. Las partes también deben asegurarse de que
todas las existencias de esos explosivos sin marcar que no estén en poder de
las autoridades militares o policiales se destruyan o consuman, se marquen
o se transformen permanentemente en sustancias inertes dentro de un plazo
de 3 afios; y adoptar las medidas necesarias para asegurar que los explosivos

19 El 14 de octubre de 2005, la Conferencia Diplomdtica sobre la Revision de los Tratados SUA
aprobo el Protocolo de 2005 del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la navegaciéon maritima. El texto refundido figura como Protocolo de 2005 relativo al Convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegaciéon maritima, Londres, 14 de
octubre de 2005 (Convenio SUA de 2005). Instrumento de ratificacién en el BOE 170 de 14 de julio
de 2010, Sec. I, pags. 61.810-61.827. Madrid: Boletin Oficial del Estado, 2010. El texto del Proto-
colo esta disponible en: http://www.imo.org/es/About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/
SUA-Treaties.aspx

20  Convenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos para los fines de deteccion,
firmado en Montreal el 1° de marzo de 1991; entr6 en vigor el 21 de junio de 1998. Disponible en:
https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200{%20Parties/MEX_ES.pdf

302


http://www.imo.org/es/About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/SUA-Treaties.aspx
http://www.imo.org/es/About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/SUA-Treaties.aspx
https://www.icao.int/secretariat/legal/List of Parties/MEX_ES.pdf

1 LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

plasticos sin marcar que estén en poder de las autoridades militares o policia-
les se destruyan o consuman, se marquen o se transformen permanentemente
en sustancias inertes en un plazo de 15 anos. Por otra parte, los Estados deben
asegurar la destruccion, lo antes posible, de todo explosivo sin marcar fabrica-
do después de la entrada en vigor del Convenio para ese Estado.

o Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Co-
metidos con Bombas?' (1997): El Convenio crea un régimen de jurisdiccion
universal respecto de la utilizacion ilicita e intencional de explosivos y otros
artefactos mortiferos en diversos lugares concretos de uso publico, o contra
ellos, con la intencién de matar u ocasionar graves lesiones fisicas o de causar
una destruccion significativa de ese lugar.

o Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terroris-
mo?* (1999): Fue un paso mas en la cooperacion internacional contra el terro-
rismo, abordando un tema tan especifico como las transacciones financieras,
cuestion relacionada también con el crimen organizado transnacional. El con-
venio insta a las partes a que adopten medidas para prevenir y contrarrestar la
financiacion de terroristas, ya sea directa o indirectamente. Su alcance incluye
grupos que definen como asociaciones caritativas, sociales o culturales o los
que se dediquen también a actividades ilicitas, como el trafico de drogas o el
contrabando de armas. El acuerdo compromete a los Estados a exigir respon-
sabilidad penal, civil o administrativa por esos actos a quienes financien el te-
rrorismo. Ademas, prevé la identificacion, congelacion y confiscacion de los
fondos asignados para actividades terroristas, asi como la distribucion de
los fondos decomisados entre los Estados afectados, en funcion de cada caso
dejando el secreto bancario de ser una justificacion para negarse a cooperar.

o Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nu-
clear® (2005): Se trata de un convenio que, como otros acuerdos posteriores a
2001, prevé la evolucion de la amenaza terrorista hacia nuevos métodos. Desde

21 Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bom-
bas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997; en-
tr6 en vigor el 23 de mayo de 2001. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=-
BOE-A-2001-11162&lang=ca

22 Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999; entré en vigor el 10 de abril
de 2002. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve_inter_repre_fi-
nan_terro.pdf

23 Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de abril de 2005; todavia no ha entrado en vigor.
Disponible en: http://www.un.org/es/counterterrorism/legal-instruments.shtml
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esa perspectiva, abarca una serie de actos y objetivos posibles, entre ellos las
centrales y los reactores nucleares. Contempla como delito la amenaza yla ten-
tativa de cometer dichos delitos o de participar en ellos en calidad de complice,
y establece que los delincuentes implicados deberan ser enjuiciados o extradi-
tados. También exhorta a los Estados parte a que cooperen en la prevencion
de atentados terroristas intercambiando informacién y prestandose asistencia
mutua en las investigaciones penales y los procedimientos de extradicion. Se
contemplan en el convenio tanto la prestacion de asistencia a los Estados afec-
tados en las situaciones de crisis, como en las situaciones posteriores a la crisis
(por ejemplo, la disposicion del material nuclear por conducto del Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA) para garantizar su seguridad).

Como puede verse en un andlisis preliminar, el conjunto de tratados sobre
terrorismo concluidos entre 1963 y 2014 responde a un tipo de amenaza en evo-
lucidn, con una diversa tipologia. En gran parte, los instrumentos internacionales
adoptados responden a modalidades de terrorismo en las que todavia no se ha-
bian manifestado fendmenos mas recientes como las formaciones terroristas pa-
ramilitares con control efectivo de un territorio; el alcance de la radicalizacion y
reclutamiento transnacional a través de las nuevas tecnologias de la informacion;
el retorno de combatientes terroristas a sus paises de origen; y el ciberterrorismo.
La rapida evolucion del fendmeno terrorista en las dos ultimas décadas se ha con-
vertido en un reto importante para la comunidad internacional desde el punto de
vista juridico, politico, tecnoldgico y tactico.

El marco internacional estd destinado a promover la acciéon de los Estados
para prevenir y combatir el terrorismo, configurado por estos instrumentos inter-
nacionales, muchos de ellos adoptados bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
y por varias resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General. Este
marco estd enfocado a adoptar medidas concretas para criminalizar el terroris-
mo, incluida su financiacién; denegar un refugio seguro; compartir informacion;
cooperacion en investigacion, enjuiciamiento, extradicion; y criminalizar la asis-
tencia al terrorismo en las leyes nacionales.

En esta estructura destacan el Comité contra el Terrorismo y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, que operan junto a mas de 30 enti-
dades del sistema de Naciones Unidas con competencias en materia de terroris-
mo. Por otra parte, la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo
y el Plan de Accién del Secretario General de Naciones Unidas para prevenir el extre-
mismo violento proporcionan una linea de accidon y una orientacion a los Estados
para dar un enfoque integral a todos los esfuerzos nacionales e internacionales,
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que abarca no solo medidas esenciales de lucha contra el terrorismo, sino tam-
bién medidas preventivas sistematicas para abordar las condiciones subyacentes
que impulsan a determinados individuos a radicalizarse y a unirse a grupos extre-
mistas violentos. La Resolucién 2322 del Consejo de Seguridad complementa
desde 2016 a los documentos citados con nuevas medidas.

En 2017 el secretario general de Naciones Unidas creé una Oficina de Lucha
contra el Terrorismo que se integrara en el sistema actual, y tendrd entre sus fun-
ciones la coordinacion de otras entidades y esfuerzos internacionales en este am-
bito. Esta Oficina de Lucha contra el Terrorismo esta desarrollando en la Secreta-
ria de las Naciones Unidas un sistema de coordinacion global de los esfuerzos en
lalucha antiterrorista. También estd prevista la creacion de un marco comun para
coordinar y fortalecer las actividades realizadas por los Estados y los organismos
internacionales en materia de prevencion del terrorismo. Esto es de especial im-
portancia para desarrollar el contenido del Pilar I de la Estrategia Global de Na-
ciones Unidas contra el Terrorismo. En este ambito son de especial interés los
proyectos relativos a combatientes extranjeros, control de fronteras, utilizaciéon
de internet por los terroristas y lucha contra la financiacién, entre otros, en Africa
y Asia. Los esfuerzos de las Naciones Unidas requieren para su sostenibilidad
contribuciones financieras y asistencia técnica de los Estados.

El Comité contra el Terrorismo

La lucha contra el terrorismo habia estado en la agenda de las Naciones Unidas
durante décadas; fueron los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 los
que impulsaron al Consejo de Seguridad a aprobar la resoluciéon 1373. En la Reso-
lucién 1373, del 28 de septiembre de 2001, el Consejo de Seguridad declar6 que
“los actos, métodos y practicas terroristas eran contrarios a los propdsitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas y que financiar intencionalmente actos de terroris-
mo, planificarlos e incitar a su comision también era contrario a dichos propdsitos
y principios de las Naciones Unidas™*. En ella se establecia la creacion de un Co-
mité contra el Terrorismo (CCT), que trabaja para fortalecer las capacidades de los
Estados miembros para combatir las actividades terroristas dentro y fuera de
sus fronteras. El Consejo de Seguridad desarrolla funciones orientadas a mejo-
rar la capacidad de los Estados miembros para prevenir luchar contra el terroris-
mo a través de sus 6rganos subsidiarios, como el Comité contra el Terrorismo, el

24 Resolucion 1373 (2001), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4385 sesion, celebrada el
28 de septiembre de 2001. Nueva York: NN. UU., 2001.
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Comité de Sanciones contra el EIIL (Ddesh), Al Qaida y personas, grupos, empre-
sas y entidades asociadas, creado por la resoluciones 1267 (1999)*, 1989 (2011)*
y 2253 (2015)¥, asi como el Comité establecido en virtud de la Resolucion 1540
sobre la no proliferacion de armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

El Comité contra el Terrorismo cuenta con la ayuda de una Direccién Ejecu-
tiva para aplicar las decisiones politicas, realizar evaluaciones de expertos de cada
uno de los Estados miembros y prestar a los paises asistencia técnica. La Resolu-
cién 1373 (2001) insta a los Estados miembros a adoptar medidas para reforzar su
capacidad juridica e institucional para combatir las actividades terroristas. Entre
ellas que figuran los siguientes objetivos®:

« Tipificar como delito la financiacion del terrorismo.

o Congelar los fondos de las personas que participen en la comision de actos de
terrorismo.

o Denegar cualquier tipo de apoyo financiero a grupos terroristas.

o Prohibir la provision de refugio o de cualquier tipo de asistencia o apoyo a
terroristas.

 Intercambiar informacion con otros gobiernos en relacion con cualquier gru-
po que cometa o se proponga cometer actos de terrorismo.

« Cooperar con otros gobiernos a fin de investigar, detectar, arrestar, extraditar y
enjuiciar a personas que participen en la comision de dichos actos.

o Tipificar como delito en la legislacion nacional el suministro de apoyo activo
0 pasivo a quienes cometan actos de terrorismo y enjuiciar a las personas cul-
pables de ese delito.

El Comité contra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva organiza visitas a los
paises (a peticion de estos) para supervisar los avances realizados y evaluar el tipo
y nivel de asistencia técnica que pueda necesitar. También facilita la conexiéon
de los paises a los distintos programas disponibles de asistencia técnica, financie-
ra, normativa y legislativa, asi como a donantes potenciales. La Resolucion 1624

25 S/RES/1267 (1999), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4051° sesion, celebrada el 15 de
octubre de 1999. Nueva York: NN. UU., 1999.

26 Resolucion 1989 (2011), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6557° sesion, celebrada el
17 de junio de 2011. Nueva York: NN. UU,, 2011.

27 Resolucion 2253 (2015), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 75872 sesion, celebrada el
17 de diciembre de 2015. Nueva York: NN. UU., 2015.

28 Resolucion 1373 (2001), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 43852 sesion, celebrada el 28
de septiembre de 2001. Nueva York: NN. UU., 2001.
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(2005)* también aborda la cuestion de la incitacion para cometer actos de terro-
rismo, e insta a que se prohiba por ley dicha conducta de incitacién y se deniegue
cobijo a toda persona respecto de la cual se disponga de informacion fidedigna y
pertinente por la que haya razones fundadas para considerar que es culpable de
esa conducta.

Un Equipo Especial para asegurar la coordinacién de la lucha contra el terro-
rismo, establecido por el secretario general en 2005, se institucionalizé con la re-
solucion A/RES/64/235 de la Asamblea General en el Departamento de Asuntos
en 2009. Actualmente, el Equipo Especial esta integrado por 38 entidades miem-
bros. Entre sus principales funciones se incluyen las siguientes:

« Asegurar la coordinacién de las actividades de lucha contra el terrorismo que se
llevan a cabo en las Naciones Unidas y prestar asistencia al secretario general.

o Liderar las iniciativas colectivas de todo el sistema de las Naciones Unidas para
apoyar la puesta en practica de la Estrategia.

o Facilitar y apoyar iniciativas y actividades en sus respectivos mandatos y cono-
cimientos para contribuir a la ejecucion de la Estrategia en su totalidad.

o Cumplir las funciones bésicas de secretaria.

o Movilizar y gestionar los recursos extrapresupuestarios para las iniciativas del
Equipo Especial en apoyo de la prestacion de asistencia técnica para la aplica-
cién de la Estrategia y sus cuatro pilares.

En las resoluciones aprobadas por la Asamblea General como parte de su exa-
men bienal de la Estrategia global, se ampli6 el mandato de la Oficina del Equipo
Especial y se incluyeron las siguientes funciones™:

« Trabajar en coordinacién con las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales en temas clave de la lucha contra el terrorismo.

o Participar con los Estados miembros en actividades relativas a una amplia va-
riedad de temas sustantivos para promover la aplicacion de la Estrategia en los
planos nacional, regional y mundial.

« Coordinar los datos de las entidades del Equipo Especial y preparar un infor-
me consolidado en nombre del secretario general cada dos afos, en el que se

29 Resolucion 1624 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52612 sesion, celebrada el
14 de Septiembre de 2005. Nueva York: NN. UU., 2005.

30 Resoluciones de la Asamblea General A/RES/62/272, A/RES/64/297, A/RES/66/282 y A/
RES/68/276.
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incluya una evaluacion del progreso logrado, asi como sugerencias sobre los
pasos a seguir.

o Interactuar con los Estados miembros para asegurar la transparencia y permi-
tir a los Estados miembros evaluar las actividades y ofrecer orientaciones de
politica y opiniones sobre la Estrategia.

 Suministrar los medios para mantener e intensificar el didlogo entre los fun-
cionarios de los Estados miembros que se ocupan de la lucha contra el terro-
rismo para promover la cooperacion.

Un problema de creciente importancia para los Estados es el retorno de los
combatientes terroristas a sus paises de origen, a medida que las estructuras crea-
das por el “Estado Islamico” en Oriente Medio se debilitan por la derrota militar
y la pérdida de su base territorial. Para los paises de origen y de transito es parti-
cularmente importante detectar a tiempo el regreso de estos combatientes terro-
ristas extranjeros, lo que resulta dificil en muchos casos. Ademads, hay ciertos obs-
taculos legales derivados de las dificultades para obtener pruebas suficientes para
un proceso judicial que permita su criminalizacion efectiva. En efecto, es frecuen-
te que, tras arrestar a individuos sospechosos detectados en una frontera, el acce-
so a pruebas para un proceso judicial sea dificil, ya que la actividad de los sospe-
chosos se desarrollaba en terceros Estados en los que ya no funcionan las
estructuras fundamentales del Estado de derecho®'.

Por otra parte, la obtencién de pruebas para un proceso judicial en estos casos
depende de la cooperacion internacional y también de la propia capacidad técni-
ca de las autoridades policiales y judiciales de los paises donde operaban. Con
todo, la criminalizacion de estos casos es obligatoria segtin la Resolucion 2168 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Otro problema relacionado con el anterior es el del retorno de los familiares de
los combatientes terroristas, principalmente mujeres e hijos. En este caso se plan-
tea también la necesidad de ser capaces de determinar su condicién de “comba-
tientes terroristas” o de “victimas”. Algunos familiares de combatientes también
han participado en actividades terroristas o han prestado apoyo, incluidas las acti-
vidades de reclutamiento. En el caso de los hijos de los combatientes las dudas se
plantean cuando son mayores de edad. Los hijos menores son considerados como

31 Ver el tercer Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la amenaza de Déesh
para la paz y la seguridad internacional. $/2016/830. Report of the Secretary General on the Threat
Posed by ISIL (Daesh) to International Peace and Security and the Range of United Nations Efforts
in Support of Member States in Countering the Threat, Nueva York: UN Security Council, 30 de
septiembre de 2016.
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victimas, aunque puede ser necesario también un proceso de rehabilitacion social.
Como alternativa al procesamiento, o como acciéon complementaria, deben desa-
rrollarse programas de rehabilitacion y reinsercion de dichos combatientes retor-
nados, lo que implica el desarrollo de medidas eficaces para evitar la radicaliza-
cidn dentro de las prisiones.

El proceso de deteccion e identificacion de los combatientes terroristas retor-
nados es complejo y presenta dificultades, dada la privaciéon de la nacionalidad
que se aplica en algunos paises, lo que plantea problemas en la interaccién entre
los paises de transito y los de origen: cuando un Estado priva de nacionalidad
a los combatientes originarios de ese pais, no se les da documentacion ni se admi-
te el retorno a su territorio, creando dificultades al pais de trdnsito. En algunos
casos esto puede implicar dejarlos en libertad.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) fue esta-
blecida en 1997 mediante la fusién del Programa de Control de Drogas de la ONU
y el Centro Internacional para la Prevencion del Delito. La ONUDD tiene su sede
en Viena y dispone de una red de oficinas regionales, ademas de una oficina de
enlace en Nueva York. Su actividad se centra en ayudar a los Estados a hacer frente
a los problemas de la fiscalizacion de estupefacientes, prevencion del delito y del
terrorismo internacional, anticipando la visién integrada de crimen organizado in-
ternacional y terrorismo que se estd consolidando en la actualidad. El presupuesto
dela ONUDD depende en gran medida de las contribuciones voluntarias de los go-
biernos, asignadas en su mayor parte a proyectos y enfoques especificos relevantes
para sus funciones. Este método de financiacion plantea ciertos problemas de plani-
ficacion, ya que tiene actividades planificadas y en espera de recaudacion de fondos
Y, por otro lado, una serie de donantes con sus propias prioridades programaticas.

Dentro de la ONUDD, la Subdivisiéon de Prevencion del Terrorismo se centra
en la creacion de capacidades para los funcionarios de la justicia penal y los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley. Se promueve la ratificacion de ins-
trumentos internacionales para contrarrestar/prevenir el terrorismo y para ar-
monizar la legislacién nacional.

La ONUDD presta particular atencion al desarrollo de capacidades en los Es-
tados con la colaboracion de INTERPOL y otros foros multilaterales. Los proyec-
tos abarcan todo el “ciclo de vida” del fenémeno de los combatientes terroristas
extranjeros, incluyendo la radicalizacion, el viaje y la financiacién. Desde el
punto de vista del Estado este ciclo se aborda mediante medidas de prevencion,
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investigacion, persecucion, procesamiento, rehabilitacion y reintegracion. La
ONUDD ha centrado sus respuestas en el ambito de la justicia penal y en el forta-
lecimiento del marco legislativo. Se ha fomentado la cooperacién judicial entre
los Estados, la lucha contra el blanqueo de dinero, la prevencion del uso de mate-
riales quimicos y de doble uso para fines terroristas y el control de fronteras. Las
regiones prioritarias en estas actuaciones son Oriente Medio, Africa Oriental,
Asia Central y el Sudeste Asiatico™.

Un drea en la que se han adoptado instrumentos regionales importantes para
prevenir combatir el terrorismo es la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN por sus siglas en inglés), incluido la aplicacion del Plan de Accién Inte-
grado contra el Terrorismo, derivado de la Convencién contraterrorista de 2007.
Como resultado de la cooperacion regional en el Sudeste Asiatico en los Estados
de esta zona se han adoptado diversas medidas en materia de derecho y justicia
penal con distintos resultados. Entre ellas estd la extension de los periodos de
detencion provisional de detenidos hasta los seis meses, la cancelacion con carac-
ter preventivo de documentos de viaje de procesados, la revocacion de la nacio-
nalidad de los combatientes terroristas extranjeros y la criminalizacién de sus
actividades, incluyendo el viaje, la financiacidn, el reclutamiento, el adiestramien-
to y aquellos actos que sirvan para preparar o incitar a cometer actos terroristas.

Se ha reforzado también el control fronterizo en ciertos paises, anadiendo vi-
sados de transito en algunos casos y facilitando el acceso a bases de datos con in-
formacion relevante. Ademds, se promueven sistemas mas seguros de identidad
digital para prevenir el uso de documentos de viaje falsificados. La cooperacion
en ASEAN también se extiende a la relacion con la sociedad civil para prevenir el
reclutamiento de terroristas o sus colaboradores y a formas legales para el control
de las redes sociales con la misma finalidad.

La Estrategia Global contra el Terrorismo, 2006

En 2006, todos los Estados Miembros de la Asamblea General alcanzaron un
acuerdo para el establecimiento de un marco estratégico comun contra el terro-
rismo, la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, como
instrumento para intensificar las iniciativas de la comunidad internacional en
la lucha contra el terrorismo. La Estrategia Global —que se basa en cuatro pi-
lares®— incluye también un amplio capitulo sobre armas nucleares, quimicas y

32 Ibidem.
33 Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Resolucién 60/288, aprobada
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bioldgicas, en la linea de la Resolucion 1540, como posible instrumento de la ame-
naza de actores no estatales. La Estrategia Global de Naciones Unidas contra el Te-
rrorismo pretende ser la pieza central del esfuerzo de la comunidad internacional
en contraterrorismo. La aplicacion de la Estrategia es supervisada por un equipo
especial de lucha contra el terrorismo, que también coordina en Naciones Unidas
la actividad de las 37 entidades involucradas y la INTERPOL a través de grupos de
trabajo tematicos. La labor de evaluacion dentro de las Naciones Unidas se lleva a
cabo por el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad y su Direccién
Ejecutiva contra el Terrorismo (CTC / CTED), realizando visitas a los paises y
supervisando los progresos en la aplicacion de las resoluciones a nivel regional®.

La Estrategia Global contra el terrorismo de NN. UU. se basa en un claro prin-
cipio moral que marca los limites de los métodos a los que puede recurrir la in-
surgencia armada en un conflicto:

“Los grupos que recurren a tacticas terroristas lo hacen porque creen que esas
tacticas son eficaces y contaran con la aprobacién de muchos, o por lo menos de
aquéllos en cuyo nombre pretendan actuar. Nuestro cometido principal, por lo
tanto, es reducir el atractivo que el terrorismo puede tener para sus posibles parti-
darios. Para limitar el nimero de quienes pueden recurrir al terrorismo, debemos
dejar perfectamente en claro que ninguna causa, por mas justa que sea, puede ser
excusa para el terrorismo. Ello incluye la legitima lucha de los pueblos por la libre
determinacion. Ni siquiera ese derecho fundamental definido en la Carta de las
Naciones Unidas justifica el asesinato y la mutilacién deliberados de civiles y no
combatientes”.

Como se ha indicado anteriormente, la Estrategia Global contra el Terrorismo
se basa en cuatro pilares®:

por la Asamblea General el 8 de septiembre de 2006. Nueva York: NN. UU. Los cuatro pilares son
los siguientes: 1.) Hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del terrorismo;
2.) Prevenir y combatir el terrorismo; 3.) Desarrollar la capacidad de los Estados Miembros para
prevenir y combatir el terrorismo y fortalecer el papel del sistema de las Naciones Unidas al res-
pecto; 4.) Garantizar el respeto universal de los derechos humanos y del Estado de derecho como
pilar fundamental de la lucha contra el terrorismo. Disponible en: https://www.un.org/counterte-
rrorism/ctitf/es/un-global-counter-terrorism-strategy

34 NATO, “The International CT playing field”, NATO’s Counter-Terrorism Cooperation with
Partners, texto de Elena Rigacci Hay, 2016. Disponible en: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/pdf_2016_11/20170210_161115-CTInfoDayReport.pdf

35 A/60/825. Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia mundial de lucha
contra el terrorismo, op. cit., parrafo 10.
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Medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion
del terrorismo

Incluyen el fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas en ambitos
como la prevencion de conflictos, la negociacion, la mediacion, la concilia-
cion, el arreglo judicial, el imperio de la ley y el mantenimiento y la consoli-
dacién de la paz, para contribuir a la prevencion efectiva y la soluciéon por
medios pacificos de conflictos prolongados sin resolver, y para promover el
didlogo y la tolerancia. Ademas, implica los compromisos de prohibir por ley
la incitacion a cometer actos terroristas, de erradicar la pobreza y promover el
desarrollo sostenible para reducir la marginacion, asi como atender a las victi-
mas del terrorismo y sus familias.

Medidas para prevenir y combatir el terrorismo

Aqui se incluye el compromiso de abstenerse de organizar, instigar, facilitar,
financiar, alentar o tolerar actividades terroristas o participar en ellas, y adop-
tar las medidas practicas adecuadas para asegurar que los territorios de los
respectivos Estados no se utilicen para ubicar instalaciones o campamentos de
adiestramiento, ni para preparar u organizar actos terroristas contra otros Es-
tados o sus ciudadanos. Ademads, se cooperara en la lucha contra el terrorismo,
asegurando que los autores de actos terroristas sean detenidos y enjuiciados o
extraditados; concertando acuerdos de asistencia judicial y extradicion; y for-
taleciendo la cooperacion entre los organismos nacionales competentes. La
cooperacion se extiende al intercambio de informacion para la prevencion y
lucha contra el terrorismo; a la coordinacion y la cooperacion entre los Estados
en la lucha contra los delitos relacionados con el terrorismo, incluidos el nar-
cotrafico, el comercio ilicito de armas, la financiacion del terrorismo, el blan-
queo de capitales y el contrabando de material nuclear, quimico, biologico y
radioldgico. Finalmente, coordinar esfuerzos para luchar contra el terrorismo
en internet; mejorar los controles fronterizos y de expedicién de documentos
de identidad; prevenir el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras, de muni-
ciones y de explosivos convencionales, asi como de armas y materiales nuclea-
res, quimicos, bioldgicos o radiolégicos.

Medidas destinadas a aumentar la capacidad de los Estados para prevenir
el terrorismo y luchar contra él, y a fortalecer el papel del sistema de las
Naciones Unidas a ese respecto

Se plantea la posibilidad de realizar contribuciones voluntarias a proyectos de
las Naciones Unidas para cooperacidn, asistencia técnica e intercambio de in-
formacion para la lucha contra el terrorismo y a estudiar fuentes adicionales
de financiacidn, incluido el sector privado, para programas de desarrollo de
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capacidades, en particular en la seguridad portuaria, maritima y aérea, aprove-
chando el marco de las organizaciones internacionales, regionales y subregio-
nales. También se fija como objetivo impedir que los terroristas tengan acceso
a materiales nucleares, quimicos o radiologicos, velar por la seguridad fisica de
las infraestructuras criticas y desarrollar capacidades de respuesta. Se conside-
ra involucrar a la Organizacion Mundial de la Salud para aumentar su asisten-
cia técnica con el fin de ayudar a los Estados a mejorar sus sistemas de salud
publica para prevenir los atentados terroristas con armas biolégicas. En esta
asistencia técnica se incluyen también el control de fronteras, asi como la segu-
ridad del transporte aéreo y maritimo.

4. Medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el
imperio de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo
Se reafirma la necesidad del fortalecimiento del régimen juridico internacional
mediante la promocioén del imperio de la ley, el respeto de los derechos huma-
nos y sistemas eficaces de justicia penal, que constituyen la base fundamental
de la lucha comun contra el terrorismo; considerando la Resolucién 60/158 de
la Asamblea General del 16 de diciembre de 2005 como marco de la “Protec-
cion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha con-
tra el terrorismo”; apoyando al Consejo de Derechos Humanos, a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y al
Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo.

La Estrategia Global contra el Terrorismo se basa, a su vez, en el documento
A/60/825 Unidos contra el terrorismo (2006) de recomendaciones para la Estrate-
gia Global, que incluia, ademas de los cuatro pilares citados, un quinto pilar de
suma importancia: hacer que los Estados desistan de prestar apoyo a los terroris-
tas, que fue integrado en el primer pilar de la estrategia. Pueden destacarse los
siguientes objetivos de este documento®:

o Hacer frente a las condiciones que pueden ser aprovechadas por los terro-
ristas para crear o ampliar su base de poder: las ideologias extremistas que

36 A/60/825, Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia mundial de lucha
contra el terrorismo, informe del secretario general de NN. UU., temas 46 y 120 del programa
Aplicacién y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas, seguimiento
de los resultados de la Cumbre del Milenio Unidos contra el Terrorismo, sexagésimo periodo de
sesiones, Nueva York: Secretaria de Naciones Unidas.
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promueven una cultura de violencia e intolerancia y la deshumanizacién de las
victimas. Es necesario contrarrestar los mensajes hipernacionalistas y xenéfo-
bos que glorifican el asesinato en masa y el martirio”.

 Prevencién de conflictos y mediacion en conflictos civiles mediante el mejora-
miento y fortalecimiento de la diplomacia y la mediaciéon de buenos oficios de
las Naciones Unidas, haciendo que los acuerdos de paz que se concierten sean
aplicados. Actualmente, casi el 50 % de los paises que salen de una guerra civil
vuelven a la violencia en un plazo de cinco afios™.

» Abordar la mala gobernanza, la falta de derechos civiles y los abusos de los
derechos humanos, ya que el terrorismo tiende a desarrollarse en entornos en
los que se producen violaciones de los derechos humanos y donde los dere-
chos politicos y civiles estan limitados. La experiencia ha demostrado que los
gobiernos que recurren a un uso excesivo de la fuerza y a la represion indiscri-
minada para hacer frente al terrorismo corren el riesgo de reforzar la base de
apoyo de los terroristas entre la poblacion en general®.

« Evitar la discriminacién por motivos religiosos y étnicos, la exclusion politica
y marginacion socioecondmica, especialmente en casos en los que la incapaci-
dad de muchos paises de integrar a las minorias o a los inmigrantes producen
resentimientos que pueden llevar al proselitismo terrorista, a sentimientos de
alienacién y marginacioén y una mayor tendencia a socializar en grupos extre-
mistas®.

« Dificultar a los terroristas el acceso a los medios para llevar a cabo sus atenta-
dos, el apoyo financiero y el acceso a las armas (incluidas las armas de destruc-
cién masiva) y a medios de comunicacion. Algunos grupos terroristas finan-
cian sus actividades mediante el cultivo y el trafico de drogas. Los terroristas
que operan en redes descentralizadas que anteriormente recaudaban y trans-
ferian dinero mediante canales oficiales y fuentes legitimas de otro tipo, como
empresas privadas y obras de beneficencia, recurren a métodos para el envio
de dinero que resultan mas dificiles de controlar, como el empleo de mensa-
jeros. La proliferacion de armas pequefas y armas ligeras en paises y regiones
asolados por conflictos o donde hay riesgo de que se produzcan contribuye a
reforzar la cadena de suministro a los terroristas. Para impedir que los terro-
ristas adquieran armas en zonas de conflicto resulta fundamental establecer

37 Ibidem, parrafos 20-27.
38 Ibidem, parrafos 28-31.
39 Ibidem, parrafos 32-34.
40 Ibidem, parrafos 35-37.
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controles mas estrictos sobre las armas pequefias y las municiones y poner en
marcha programas mads eficaces de desarme, desmovilizacién y reintegracion.
Hay que fomentar la adhesion al Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico
ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones. Hay que
negar el acceso a la comunicacion y al proselitismo luchando contra el uso de
internet por los terroristas, ya que las redes terroristas dependen de la comu-
nicacion para generar apoyo y reclutar a nuevos miembros*’.

o Negar a los terroristas la posibilidad de viajar, ya que gran parte de la activi-
dad terrorista internacional se basa en el movimiento fisico con la utilizacién
de medios de transporte para desplazarse a otros paises para difundir un
mensaje, reclutar a nuevos miembros, impartir adiestramiento en el uso de
explosivos o transferir fondos. Ello implica hacer frente al comercio ilicito
de documentos ilegales. En este contexto, son importantes las actividades de
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) para adecuar los
pasaportes de unos setenta Estados a las normas de seguridad de referencia,
asi como la base de datos de documentos de viaje robados y perdidos que
mantiene INTERPOL. También hay que reforzar el control de fronteras, es-
pecialmente en los paises en desarrollo con fronteras largas, mal definidas y
con frecuencia montafiosas*.

» Hacer que los Estados desistan de prestar apoyo a los grupos terroristas. En
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 sobre terrorismo “se reiterd el
llamamiento a los Estados para que se abstuvieran de organizar, financiar o
alentar actividades terroristas, apoyarlas por cualquier otro medio o propor-
cionar adiestramiento para ellas y para que adoptaran las medidas apropiadas
a fin de que sus territorios no se utilizaran para llevar a cabo esas actividades.
Se habra atendido a ese llamamiento si los Estados Miembros cumplen sus
obligaciones relacionadas con las decisiones adoptadas por el Consejo de Se-
guridad, como se estipula en el Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas.
El Consejo de Seguridad, por su parte, debera vigilar de cerca la aplicacion de
sus resoluciones y asegurarse de que todos los Estados actien de conformidad
con el derecho internacional a fin de localizar, negar proteccion y llevar ante la
justicia a toda persona que facilite o participe en la financiacidn, la planifica-
cion o la comision de actos de terrorismo [...] Todos los Estados deben impe-
dir que los grupos terroristas mantengan centros de entrenamiento en su terri-
torio, donde los potencia los nuevos terroristas estan expuestos a ideologias

41 Ibidem, parrafos 38-61.
42 Ibidem, parrafos 62-65.
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peligrosas y a conocimientos y técnicas que entrafian un riesgo atin mayor. Los
paises que carezcan de capacidad para impedirlo deben trabajar con la comu-
nidad internacional para desarrollar esa capacidad y fomentar una situacion
real de imperio de la ley”. El Consejo de Seguridad ha impuesto sanciones a
Estados que estaban dando acogida y prestando asistencia a terroristas. Estas
sanciones han sido decisivas para disuadir a varios Estados de continuar pa-
trocinando el terrorismo®.

o Desarrollar la capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo. La crea-
cion de capacidad en todos los Estados debe ser la piedra angular de la lucha
mundial contra el terrorismo, participando en iniciativas regionales y subre-
gionales*.

o Promover el imperio de la ley, el respeto de los derechos humanos y sistemas
eficaces de justicia penal. El fortalecimiento de la arquitectura juridica inter-
nacional para prevenir y combatir el terrorismo debe constituir una prioridad.
Las Naciones Unidas pueden aportar una ayuda apreciable a los Estados para
la elaboracién y el mantenimiento de un sistema de justicia penal eficaz basado
en el imperio de la ley que pueda cumplir esas funciones. La Oficina de las Na-
ciones Unidas sobre la Droga y el Delito puede prestar asistencia legislativa y
de otra indole para facilitar la fiscalizaciéon de drogas; combatir la delincuencia
organizada transnacional, el blanqueo de dinero, el terrorismo y la corrupcion;
e intensificar la cooperacion internacional, especialmente en los ambitos de
la extradicién y la asistencia mutua en cuestiones penales, con respecto a los
instrumentos universales relacionados con la prevencion y la supresion del
terrorismo internacional®.

o Velar por la seguridad del transporte frente al interés en llevar a cabo atenta-
dos contra la infraestructura esencial, incluidos los sistemas de transporte y el
transporte de pasajeros y bienes por mar y por aire. La Organizacién Maritima
Internacional (OMI), la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y la OACI
desempefan una funcién esencial en el fortalecimiento de la capacidad de los
Estados miembros para protegerse en esferas que abarcan desde la seguridad
de los contenedores hasta la proteccion contra el uso de sistemas portatiles de
defensa aérea®.

43 Ibidem, parrafos 69-73.
44 Ibidem, parrafos 74-76.
45 Ibidem, parrafos 77-79.
46 Ibidem, parrafo 73.
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o Fortalecer la capacidad del Estado para impedir que los terroristas adquieran
materiales nucleares, bioldgicos, quimicos o radiolégicos, y velar por una me-
jor preparacion para el caso de un atentado de esa naturaleza®.

o Otras medidas propuestas en Unidos contra el terrorismo eran de caracter or-
ganizativo y para la generacion de recursos*:

- Proporcionar recursos suficientes para combatir el terrorismo.

— Fomentar la coherencia de todo el sistema de las Naciones Unidas. en sus
actividades de lucha contra el terrorismo.

- Mejorar el intercambio de informacion.

- Simplificar los mecanismos de presentacion de informes.

- Institucionalizar el Equipo Especial para la lucha contra el terrorismo.

La Resolucion CSNU 2322 (2016)

A finales de 2016 se ha dado un nuevo impulso a la lucha antiterrorista con la
adopcion de la Resolucion 2322 del CSNU®. En ella se exhorta a intercambiar in-
formacion sobre los terroristas —incluida informacion biométrica y biografica—
y a rebajar la clasificacion de los datos de inteligencia sobre amenazas terroristas
para uso oficial, de cara a facilitar adecuadamente esa informacion a quienes se
encuentran en la primera linea de deteccién —como los funcionarios de inmigra-
cién, aduanas y seguridad de las fronteras— y a que compartan adecuadamente
esa informacidn con otros Estados y organizaciones internacionales interesados
en el cumplimiento de la ley. También propone intercambiar informacién de con-
formidad con el derecho internacional y la legislacion interna y cooperar en las
esferas administrativa, policial y judicial para impedir la comisién de actos de
terrorismo y contrarrestar la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros,
incluidos los que regresan.

Otro objetivo es adoptar legislacion y, en su caso, revisar la legislacion vigente
en cuestiones de lucha contra el terrorismo, a la luz de la amenaza cambiante que
plantean los grupos terroristas y los “lobos solitarios”. Se incluye la tipificacion
como delito grave en la legislacion y normativa internas la violacion deliberada de
la prohibicion de la financiacion del terrorismo para cualquier fin, incluidos el

47 Ibidem, parrafos 87-91.

48 Ibidem, parrafos 92-109.

49 Resolucion 2322 (2016) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 78312 sesion, celebrada
el 12 de diciembre de 2016, Nueva York: Secretaria de NN. UU., 2016. Disponible en: http://www.
un.org/es/ comun/docs/?symbol=S/RES/2322(2016). Consultado el 25/02/2017.
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reclutamiento, adiestramiento o viajes, incluso aunque ello no esté vinculado a un
acto de terrorismo especifico. Insta a ratificar otras convenciones internacionales
pertinentes para apoyar la cooperacién internacional en asuntos penales, como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, de 2000, y sus Protocolos. Se exhorta a promulgar y, cuando proceda, re-
visar y actualizar las leyes de extradicion y asistencia judicial reciproca en relacion
con los delitos relacionados con el terrorismo, de conformidad con sus obligacio-
nes internacionales, incluidas sus obligaciones en virtud del derecho internacio-
nal de los derechos humanos, y considerar la posibilidad de examinar las leyes y
mecanismos de asistencia judicial reciproca en relacioén con el terrorismo y actua-
lizarlos.

La Resolucion destaca la importancia de proporcionar reciprocamente el
maximo nivel de asistencia en lo que se refiere a las investigaciones o los proce-
dimientos penales relacionados con la financiacion de los actos de terrorismo o
el apoyo prestado a estos, en particular la asistencia para la obtenciéon de las
pruebas que posean y que sean necesarias en esos procedimientos. Insta a con-
siderar la posibilidad de permitir, mediante leyes y mecanismos apropiados, la
remision de las actuaciones penales, segtin proceda, en las causas relacionadas
con terroristas. Reforzar la aplicacion y aumentar la eficacia de los respectivos
tratados bilaterales y multilaterales de extradicion y asistencia judicial reciproca
en asuntos penales relacionados con la lucha contra el terrorismo, y simplificar
las solicitudes de extradicién y de asistencia judicial reciproca en casos relacio-
nados con terrorismo. También destaca la asistencia de la ONUDD vy en estre-
cha cooperacion con la UNESCO e INTERPOL para el desarrollo de una amplia
cooperacion en materia judicial y de cumplimiento de la ley para prevenir y
combatir el trafico de bienes culturales en todas sus formas y aspectos y los de-
litos conexos que beneficien o puedan beneficiar a terroristas o grupos terroris-
tas. Ademas, propone la designacidn de autoridades centrales de asistencia ju-
dicial reciproca y extradicion u otras autoridades pertinentes de justicia penal y
velar por que esas autoridades dispongan de recursos, capacitacion y autoridad
juridica, en particular en lo tocante a los delitos relacionados con el terrorismo.
En cuanto a los métodos de transmision de documentos, propone considerar la
posibilidad de utilizar la transferencia electrénica de solicitudes para acelerar
los procedimientos entre las autoridades centrales y otras autoridades de justi-
cia penal competentes.

Otro punto importante es el vinculo entre terrorismo y delincuencia organiza-
da, por lo que la Resolucion 2223 exhorta a mejorar la cooperacion para impedir
que los terroristas se beneficien de la delincuencia organizada transnacional, para
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investigar y para crear la capacidad necesaria para enjuiciar a esos terroristas y a
los grupos de delincuencia organizada transnacional que colaboran con ellos. De
igual modo, es preciso velar por que la condicién de refugiado no sea utilizada
indebidamente por quienes cometen, organizan o facilitan actos de terrorismo, y
para que la reivindicacion de motivaciones politicas no se reconozca como razén para
denegar las solicitudes de extradicion de presuntos terroristas.

Otro de los rasgos de la Resolucion 2223 es el desarrollo plataformas de coo-
peracion regional en materia de asistencia judicial reciproca, asi como el estable-
cimiento de arreglos para agilizar la cooperacion interregional en materia de de-
litos relacionados con el terrorismo, y un mejor uso de la red de informacion de
INTERPOL. Propone fomentar la cooperacion internacional con el nombra-
miento de oficiales de enlace, la cooperacion policial, la creacion o la utilizacidon,
cuando proceda, de mecanismos de investigacion conjunta, y una mayor coordi-
nacion de las investigaciones transfronterizas en los casos de terrorismo, un ma-
yor uso de la comunicacion electrénica y de plantillas universales, en pleno respe-
to de las garantias procesales de los acusados.

La Resolucién CSNU 2322 era necesaria; abre interesantes perspectivas de
cooperacion internacional y permite iniciar una nueva etapa. Sin embargo,
puede leerse también como una lista de importantes lagunas que deben cubrir-
se, y que precisamente han hecho necesaria, primero, una reflexiéon y debate
intergubernamental y, posteriormente, la elaboracion de este instrumento in-
ternacional. De su lectura se desprende que todas estas areas son debilidades de
los Estados en la cooperacion para la lucha antiterrorista. La resolucion aporta
nuevos elementos conceptuales y operativos que contribuyen a acercar la estra-
tegia global a la realidad.

En primer lugar, establece el vinculo entre terrorismo y crimen organizado
transnacional, como dos facetas de una misma amenaza contra la comunidad
internacional, mas compleja que la que pueda definir aisladamente el alcance de
una convencion o el mandato de un organismo: terrorismo y crimen organizado
estan relacionados entre si.

En segundo lugar, se presta atencion a la retdrica, propaganda y narrativa
ideoldgica, como precondiciones de los modos reclutamiento de terroristas, para
llevar la lucha también a este terreno. Los Estados necesitan una contranarrati-
va que refleje las contradicciones de las ideologias que impulsan el terrorismo y sirva
para mitigar sus efectos: ganar no solo en el campo operativo, sino también en el
ideolégico. En este ambito, la idea de contar con la sociedad civil es también fun-
damental, pues refleja que la lucha contra el terrorismo requiere la movilizaciéon
de la sociedad.
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En tercer lugar, es patente la necesidad de mejorar la cooperacion vy el inter-
cambio de informacién para aumentar la eficacia de las fuerzas de seguridad,
creando asi los cimientos de una alianza entre Estados contra el terrorismo. Si se
exhorta a una comunicacion eficaz entre Estados y entre autoridades centrales y
unidades operativas nacionales, 24 horas al dia y 7 dias a la semana, a la coopera-
cion judicial, al intercambio de informacion y a la agilizacion de extradiciones, es
sencillamente porque esa cooperacion es aun deficiente, o en algunos casos ni si-
quiera existe. La Resolucion 2322, por lo tanto, abre vias de cooperacion, actua-
cion y desarrollo de capacidades que requeriran el compromiso y el esfuerzo de
los Estados para hacerlas una realidad.

La Unién Europea y el marco legal de la lucha contra el terrorismo

La Unién Europea definia el terrorismo en 2002 como un conjunto de “actos in-
tencionados tipificados como delitos segtin los respectivos derechos nacionales
que, por su naturaleza o su contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a
una organizacion internacional cuando su autor los cometa, o amenace con ha-
cerlo, con el fin de intimidar gravemente a una poblacidn, obligar indebidamente
a los poderes publicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo, o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fun-
damentales politicas, constitucionales, econdmicas o sociales de un pais o de una
organizacién internacional™. En concreto, menciona los siguientes ejemplos:

50 “Articulo 1: Delitos de terrorismo y derechos y principios fundamentales. 1. Todos los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para que se consideren delitos de terrorismo los actos
intencionados a que se refieren las letras a) a i) tipificados como delitos segtin los respectivos De-
rechos nacionales que, por su naturaleza o su contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a
una organizacién internacional cuando su autor los cometa con el fin de: - intimidar gravemente
a una poblacion, - obligar indebidamente a los poderes publicos o a una organizacion internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo, - o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras
fundamentales politicas, constitucionales, econdmicas o sociales de un pais o de una organizacion
internacional; a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;
b) atentados graves contra la integridad fisica de una persona; c) secuestro o toma de rehenes;
d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o publicas, sistemas de transporte, in-
fraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental, lugares publicos o propiedades privadas, que puedan poner en peligro vidas huma-
nas o producir un gran perjuicio econdémico; e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques
o de otros medios de transporte colectivo o de mercancias; f) fabricacion, tenencia, adquisicion,
transporte, suministro o utilizaciéon de armas de fuego, explosivos, armas nucleares, bioldgicas y
quimicas e investigacion y desarrollo de armas bioldgicas y quimicas; g) liberacion de sustancias peli-
grosas, o provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro
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« Atentados contra la vida o la integridad fisica de una persona.

« Secuestro o toma de rehenes.

+ Destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o publicas, sistemas
de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, las plata-
formas fijas emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o pro-
piedades privadas, que puedan poner en peligro vidas humanas o producir un
gran perjuicio econémico.

o Apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de trans-
porte colectivo o de mercancias.

 Fabricacion, tenencia, adquisicidn, transporte, suministro o utilizacion de ar-
mas de fuego, explosivos, armas nucleares, bioldgicas y quimicas e investiga-
cion y desarrollo de armas bioldgicas y quimicas.

« Liberacion de sustancias peligrosas, o provocacion de incendios, inundaciones
o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas.

 Perturbacién o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recur-
so natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas.

En la Unién Europea, la Decision Marco (2002/475/JAI) y la Decision que la
modifica (2008/919/JAI)*! introdujeron nuevos elementos en un marco regional
para acercar sus legislaciones e introducir penas minimas en relacién con los
delitos de terrorismo con el fin de actualizar los instrumentos juridicos de su
estrategia antiterrorista. Las Decisiones de la UE definen la nocion de delito de
terrorismo como una combinacién de elementos objetivos (asesinato, lesiones
corporales, toma de rehenes, extorsion, comision de atentados, amenaza de co-
meter cualquiera de los hechos anteriores, etc.) y de elementos subjetivos (actos
cometidos con el objetivo de intimidar gravemente a una poblacion, desestabili-
zar o destruir las estructuras de un pais o una organizacion internacional u obli-
gar a los poderes publicos a abstenerse de realizar un acto).

vidas humanas; h) perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso
natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas; i) amenaza de ejercer cuales-
quiera de las conductas enumeradas en las letras a) a h)”. Decision Marco del Consejo de la UE del
13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo, Bruselas: Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas, L 164/3. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CE-
LEX%3A32002F0475

51 Decision Marco 2002/475/JAIL Bruselas: Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 164/3,
22.6.2002, en www.boe.es/doue/2002/164/1L00003-00007.pdf, y Decisién Marco 2008/919/JAI del
Consejo, de 28 de noviembre de 2008 , por la que se modifica la Decision Marco 2002/475/JAI sobre
la lucha contra el terrorismo. Bruselas: Diario Oficial de las Comunidades Europeas, disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82452
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Se considera como grupo terrorista “toda organizacion estructurada de mas de
dos personas, establecida durante cierto periodo de tiempo, que actia de manera
concertada con el fin de cometer delitos de terrorismo™> Se tipifican como delitos
ligados a actividades terroristas los actos preparatorios, incluidas la provocacion
publica a la comision de un delito de terrorismo, la captacion y el adiestramiento
de terroristas y el hurto, la extorsion o la falsificacién con el fin de cometer un
delito de terrorismo; la induccién o la complicidad para cometer un delito, asi
como la tentativa de cometer determinados tipos de delitos. En su informe de
septiembre de 2014 sobre la aplicacion de la Decision Marco de 2008, la Comi-
siéon Europea sefialaba que la mayor parte de los paises de la UE —todos salvo
Irlanda y Grecia— habian adoptado medidas para tipificar los delitos recién in-
troducidos de provocacion publica, captacion y adiestramiento de terroristas™.

Una cuestién mas compleja es la aplicacion de esta Decision Marco en la legis-
lacién nacional de los paises de la UE en conceptos como la “provocacion indirec-
ta”*y la tipificacion como delito de los hechos cometidos por los denominados
“agentes solitarios”. En todo caso, se ha puesto énfasis en la necesidad de un en-
foque mas global para que la policia se centre en la prevenciéon temprana de la
radicalizacion y la captacion de terroristas. Actualmente cabe preguntarse si los
instrumentos juridicos de los que dispone la comunidad internacional, las orga-
nizaciones de integracion regional y los Estados son suficientes para hacer frente
a esta amenaza, especialmente si se tiene en cuenta la tipologia diversa y cambian-
te de este fendmeno, lo que conduce a retos importantes para el Estado de dere-
cho. En unos casos son las modalidades empleadas por los terroristas, y en otros
casos es la tecnologia utilizada por ellos.

La Posiciéon Comun 2001/931/PESC establecia los criterios para incluir perso-
nas, grupos y entidades en la lista®. Define las acciones que constituyen actos

52 Decision Marco 2002/475/JAl, op. cit. Articulo 2.1.

53 Ver Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Decision
Marco 2008/919/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la Decision Marco
2002/475/JAI sobre la lucha contra el terrorismo [COM(2014) 554 final de 5 de setiembre de 2014].
Igualmente hay un anilisis en el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompa-
fia al documento del Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion
de la Decision Marco 2008/919/JAI del Consejo [SWD(2014) 270 final de 5 de setiembre de 2014].
54 “Provocacion indirecta” se considera el discurso que solamente incita o puede incitar indirec-
tamente a la comision de actos terroristas; por ejemplo, cuando anteriores declaraciones de un te-
rrorista pueden ser entendidas por sus partidarios como un llamamiento a que se sigan perpetrando
actividades terroristas.

55 Posicion comun del Consejo de 27 de diciembre de 2001 sobre la aplicacion de medidas espe-
cificas de lucha contra el terrorismo (2001/931/PESC), Bruselas: Diario Oficial de la UE n° L 344 de
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terroristas a estos efectos, asi como las medidas restrictivas aplicables. Estas me-
didas restrictivas incluyen las relacionadas con la congelacion de capitales y acti-
vos financieros y las relativas a la cooperacién policial y judicial.

La Uni6n Europea estableci6 una lista de personas, grupos y entidades impli-
cados en actos terroristas y sujetos a medidas restrictivas a través de la Posicion
Comun 2001/931/PESC, como medidas adicionales con el fin de aplicar la reso-
lucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La lista in-
cluye personas y grupos activos tanto dentro como fuera de la UE, y se revisa
periddicamente al menos cada seis meses™.

El Reglamento 2580/2001 del Consejo preveia la congelacion de todos los ca-
pitales y otros activos financieros pertenecientes a estas personas, grupos y enti-
dades”. Un segundo grupo de personas y entidades de la lista pertenecientes a la
UE esta sujeto a medidas relacionadas con la cooperacion policial y judicial en
materia penal. Ademads de este régimen de medidas restrictivas, hay un régimen
de aplicacion de la Resolucion 1989 (2011) del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas sobre la congelacion de capitales de personas y entidades asociadas
a Osama Bin Laden, la red Al Qaida y los talibanes (incluido Déesh).

En Europa, los atentados terroristas también han dado lugar a una revision de
los procedimientos de coordinacion y mando de los servicios de inteligencia y las
fuerzas de seguridad®®. Otros pasos se estan dando para mejorar el intercambio
de informacion y la coordinacion entre los servicios de inteligencia y de seguridad de
la Unién Europea. Finalmente, hay muchas situaciones en las que se amparan en

28/12/2001, pp. 0093-0096. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=ce-
lex:32001E0931.

56 Informacion procedente de la pagina de internet de la UE sobre la Lista de terroristas de la UE,
disponible en: http://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.
La lista ha sido actualizada por la Decision (PESC) 2017/1426 del consejo de 4 de agosto de 2017,
por la que se actualiza la lista de personas, grupos y entidades a los que se aplican los articulos 2, 3 y
4 de la Posiciéon Comun 2001/931/PESC sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra
el terrorismo, y se deroga la Decision (PESC) 2017/154,Bruselas: Diario Oficial de la Unién Europea
n°, L 204, 5 de agosto de 2017, pp. 0095-0098.

57 Informacion procedente de la pagina de internet de la UE sobre la Lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo. Disponible en: en http://www.consilium.europa.eu/es/
policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/

58 Espaia ha sido pionera en este proceso con la creacion del Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado, el CITCO, entidad que refleja el enfoque integrado en ambas
amenazas. En Francia se cred en junio de 2017 el Centro Nacional de Contraterrorismo con la
finalidad de coordinar a los distintos servicios de inteligencia y de seguridad.
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el régimen de derechos y libertades que garantiza el Estado para poder organizarse,
reclutar colaboradores, comunicarse entre ellos y realizar atentados.

Los convenios del Consejo de Europa: Convenio europeo para la represion
del terrorismo y Convenio para la prevencion del terrorismo

Convenio europeo para la represion del terrorismo

En el contexto de las amenazas terroristas que afectaban a diversos estados euro-
peos, los miembros del Consejo de Europa negociaron el Convenio europeo para
la represion del terrorismo, adoptado y abierto a la firma en 1977. Este Convenio
constituyd un paso importante para los Estados Parte ya que, segtn el Articulo 1
del Convenio, a los efectos de la extradicion entre los Estados contratantes, no se
consideraban como “delito politico” o como “delito inspirado por méviles politi-
cos” aquellos delitos incluidos en los tratados sobre lucha antiterrorista vigentes
en esa época’:

a) los delitos comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio para la repre-
sién de la captura ilicita de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de
1970,

b) los delitos comprendidos en el &mbito de aplicacién del Convenio para la repre-
sién de actos ilicitos dirigidos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de 1971;

c) los delitos graves constituidos por un ataque contra la vida, la integridad corpo-
ral o lalibertad de las personas que tengan derecho a una proteccion internacional,
incluidos los agentes diplomaticos;

d) los delitos que impliquen rapto, toma de rehenes o secuestro arbitrario;

e) los delitos que impliquen la utilizacién de bombas, granadas, cohetes, armas de
fuego automaticas, o cartas o paquetes con explosivos ocultos, en los casos en que
dicha utilizacion represente un peligro para las personas;

59 Convenio europeo para la represion del terrorismo, hecho en Estrasburgo el 27 de enero de
1977, Secretaria General del Consejo de Europa. Entro en vigor el 04/08/1978. Texto publicado en
espafol en el Boletin Oficial del Estado nim. 242, de 8 de octubre de 1980, paginas 22357 a 22360.
Madrid: BOE, 1980. BOE, 1980, pp. 22.357-22.360. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1980-21629. Ver también la version original en inglés del Consejo de Europa en:
https://www.coe.int/en/web/conventions/recent-changes-for-treaties/-/conventions/treaty/090.
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f) la tentativa de comision de alguno de los delitos anteriormente mencionados
o la participaciéon como coautor o complice de una persona que cometa o intente
cometer dichos delitos.

Posteriormente, el clima de cooperacién internacional creado por los aten-
tados terroristas del 11 de septiembre de 2001 permitié nuevos avances en este
ambito. Se cre6 un Grupo Multidisciplinar contra el terrorismo y entre sus tareas
se incluy6 la de examinar el funcionamiento de los instrumentos internacionales
existentes en el Consejo de Europa en materia de lucha contra el terrorismo y es-
tudiar su actualizacion, en particular el Convenio citado, con vistas a su apertura
a la firma por Estados no miembros® Este trabajo culmind en 2003 y la adopcién
del texto de un Protocolo de Enmienda del Convenio para actualizar el texto ori-
ginal. En el Convenio enmendado, a los efectos de la extradicion entre Estados
contratantes, se aadieron diversos delitos ya recogidos en tratados internaciona-
les con entrada en vigor posterior a la adopcion del texto del Convenio de 1977,
que no se consideraran por las Partes como “delito politico” o como “delito inspi-

rado por moviles politicos™®:

¢) los delitos comprendidos en el ambito de aplicacién del Convenio sobre la pre-
vencion y el castigo de los delitos contra las personas que tengan derecho a una
proteccion internacional, incluidos los agentes diplomaticos, adoptado en Nueva
York el 14 de diciembre de 1973;

d) los delitos comprendidos en el d@mbito de aplicacion del Convenio internacional
contra la toma de rehenes, adoptado en Nueva York el 17 de diciembre de 1979;

60 Ver: Benitez, Rafael A., “Un nuevo convenio anti-terrorista para Europa”. Revista electronica
de estudios internacionales, n° 7 (2003), pp. 2 y ss. Disponible en http://www.reei.org/. Como indica
este autor, “los delitos de terrorismo se caracterizan por una creciente complejidad, su frecuente
vinculacién con el crimen organizado y su internacionalizacién ya que a menudo sus autores son
descubiertos en el territorio de un Estado diferente de aquél en el que se comete el crimen”. Ibidem,
pp- 3-4.

61 Convenio europeo para la represion del terrorismo, hecho en Estrasburgo el 27 de enero de 1977,
revisado por el Protocolo de enmienda, hecho en Estrasburgo el 15 de mayo del 2003, y declara-
cién que Espafia desea formular. BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, SECCION
CORTES GENERALES, X LEGISLATURA. Serie A: ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS 29 de
noviembre de 2013, n° 230. Madrid: Congreso de los Diputados, Agencia Estatal del BOE, 2013,
pp. 1-9. Disponible en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CORT/ BOCG/A/ BOCG-10-
CG-A-230.PDF. Texto original en inglés en: https://www.coe.int/en/web /conventions/ search-on-
treaties/-/ conventions.
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e) los delitos comprendidos en el ambito de aplicacién del Convenio sobre la pro-
teccion fisica de materiales nucleares, adoptado en Viena el 3 de marzo de 1980;
f) los delitos comprendidos en el d&mbito de aplicacion del Protocolo para la repre-
sion de actos ilicitos violentos en aeropuertos que sirven a la aviacion civil, adop-
tado en Montreal el 24 de febrero de 1988;

g) los delitos comprendidos en el ambito del Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la navegaciéon maritima, hecho en Roma el 10 de
marzo de 1988;

h) los delitos comprendidos en el 4mbito de aplicacion del Protocolo para la re-
presion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas situadas en la
plataforma continental, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988;

i) los delitos comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio internacional
para represion de los atentados terroristas con bombas, adoptado en Nueva York
el 15 de diciembre de 1997;

j) los delitos comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio internacional
para la represion de la financiacion del terrorismo, adoptado en Nueva York el 9 de
diciembre de 1999.

El Protocolo de enmienda anade que “En la medida en que no estén contem-
plados en los Convenios mencionados en el parrafo 1, lo mismo sera de aplica-
cidn, a los efectos de la extradicidon entre Estados Contratantes, no solo la comi-
sion como autor material de esos delitos principales, sino también: a. la tentativa
de cometer cualquiera de esos delitos principales; b. la participacién como cém-
plice en la perpetracion de cualquiera de esos delitos principales o la tentativa de
cometer cualquiera de ellos; c. la organizacién de la perpetracion de cualquiera
de esos delitos principales o la induccién a terceros a que los cometan o intenten
cometerlos™®.

Con esta revision y actualizacion del texto y otras modificaciones importantes
del texto original de 1977, el Consejo de Europa establecia en 2003 las pautas de
la evolucion normativa internacional en materia de lucha contra el terrorismo,
reforzando la cooperacion internacional y consolidando el sistema de garantias y
respeto de los derechos y libertades fundamentales. Con ello se consigue avanzar
en una reduccion progresiva del margen de la llamada excepcion politica de los
delitos terroristas y del margen de apreciaciéon de los Estados al interpretar y

62 Ibidem.
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aplicar excepciones a los mecanismos jurisdiccionales internacionales de protec-
cién de derechos humanos®.

Sin embargo, el Articulo 18 del Protocolo establecia su entrada en vigor “el pri-
mer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de
la fecha en que todas las Partes en el Convenio hayan expresado su consentimien-
to en quedar vinculados por el Protocolo, conforme a lo dispuesto en el articulo
177, objetivo que atin no ha sido alcanzado®. En consecuencia, 15 afios después de
la apertura a la firma, el Protocolo de enmienda atin no ha entrado en vigor. Este
retraso en la entrada en vigor del Protocolo es un reflejo de las dificultades a las
que se enfrenta la comunidad internacional a la hora de avanzar en la cooperacién
en la lucha antiterrorista, incluso entre paises afines que comparten el mismo sis-
tema de valores como miembros del Consejo de Europa.

Convenio para la prevencion del terrorismo

El Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo® fue abier-
to a la firma en 2005 y entr6 en vigor en 2007. Ha sido un paso importante en
Europa para actualizar algunos conceptos y para dotarse de instrumentos juridi-
cos concretos que cubren un vacio importante en la lucha antiterrorista, comple-
mentados por un Protocolo adicional en 2015%. La negociacién y firma del Con-
venio se enmarcan en un periodo de especial sensibilidad y auge de la amenaza

63 Benitez, Rafael A., “Un nuevo convenio anti-terrorista para Europa”, op. cit., p. 20.

64 Articulo 18 del Protocolo de enmienda del Convenio europeo para la represion del terrorismo,
hecho en Estrasburgo el 15 de mayo de 2003, op. cit.

65 Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, hecho en Varsovia el 16 de
mayo de 2005. Entré en vigor en 2007. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Nam. 250, Viernes 16
de octubre de 2009, sec. I, p. 87.359, Instrumento de Ratificacién por Espaila del Convenio del
Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo (Convenio n° 196 del Consejo de Europa),
hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2009/10/16/
pdfs/BOE-A-2009-16476.pdf. También publicado en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:22018A0622(01).

66 Protocolo Adicional al Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, he-
cho en Riga el 22 de octubre de 2015. Entré en vigor el 1 de julio de 2017. Diario Oficial de la
UE ntm. 159, de 22 de junio de 2018, paginas 15 a 20. Decision (UE) 2018/890 del Consejo, de 4 de
junio de 2018, relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Protocolo Adicional al
Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo. Bruselas: Secretaria del Con-
sejo de la UE, 2018. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriser-
v:0J.L_.2018.159.01.0017.01.SPA&toc=. Texto original en inglés en: https://www.coe.int/en/web/
conventions/ search-on-treaties/-/ conventions /treaty/217.
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terrorista en los Estados de Europa en los afos siguientes a los atentados del 11 de
septiembre de 2001 en EE. UU.

El Convenio no define el delito terrorista, pero el Articulo 1 se refiere a ese
concepto como “cualquiera de los delitos incluidos en el ambito de aplicacion y
definidos en uno de los tratados enumerados en el anexo™.

Su objetivo es mejorar los esfuerzos de las Partes para la prevencion del terro-
rismo y de sus efectos negativos sobre el pleno disfrute de los derechos humanos
y en particular sobre el derecho a la vida, por medio de la adopciéon de medidas,
tanto a nivel nacional como en el marco de la cooperacion internacional, teniendo
en cuenta los tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales existentes aplicables
entre las Partes (Articulo 2).

En el marco de politicas nacionales de prevencion se incluyen la formacién de
las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley, en el ambito de la educa-
cion, la cultura, la informacion, los medios de comunicacion y la sensibilizacion
del publico, con vistas a prevenir los delitos terroristas y sus efectos negativos,
respetando al propio tiempo las obligaciones relativas a los derechos humanos y
otras obligaciones relativas al derecho internacional. Ademas, se insta a las par-
tes a adoptar medidas para mejorar las actividades y cooperacion en los ambitos
siguientes:

o el intercambio de informacidn;

o el refuerzo de la proteccion fisica de las personas y de los bienes;

« lamejora de los planes de formacién y coordinacién para situaciones de crisis;
« el didlogo interreligioso y transcultural;

« la sensibilizacion del publico.

Por este Convenio, las Partes se comprometen a tipiﬁcar como delito, de con-
formidad con su derecho interno, el reclutamiento con fines terroristas cuando se
cometa ilegal e intencionadamente, asi como la provocacion publica para cometer
delitos terroristas.

Ademas, el Articulo 8 introduce el concepto de “Irrelevancia del resultado’,
al considerar que para que un acto constituya delito en virtud de los articulos
5 a 7 del Convenio no sera necesario que el delito terrorista se haya cometido
efectivamente.

En lo relativo a sanciones y medidas, segun el Articulo 11, cada Parte debe
adoptar las medidas necesarias para que a los delitos a los que se refiere el

67 Articulo 1 del Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, op. cit.
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Convenio sean aplicables “penas efectivas, proporcionadas y disuasorias” Toda
condena firme anterior dictada en un Estado extranjero por los delitos a los que
se refiere el Convenio podra tenerse en cuenta en la determinacion de la pena.

El Articulo 13 se refiere a la proteccion, indemnizacién y ayuda a las victimas
de acciones terroristas cometidas en su propio territorio. Esas medidas inclui-
ran, segun los sistemas nacionales adecuados y de conformidad con su legislacion
interna, en particular la ayuda econémica y la indemnizacion a las victimas del
terrorismo y a sus familiares proximos.

También se deben destacar las obligaciones en cooperacién internacional en
materia penal (Articulo 17): asistencia para cualquier investigacion, procedi-
miento penal o procedimiento de extradicion relativos a los delitos a que se re-
fieren los articulos 5 a 7 y 9 del Convenio, incluida la obtencién de los elementos
probatorios de que dispongan y que sean necesarios a los fines del procedimiento.

Segun el Articulo 19, los delitos previstos en el Convenio se consideraran de
pleno derecho como casos de extradicion en cualquier tratado de extradicion
concertado entre las Partes antes de la entrada en vigor del Convenio, y las Partes
se comprometen a considerar dichos delitos como casos de extradicion en cual-
quier tratado de extradicion que se concluya posteriormente entre ellas.

Como ya se ha indicado, el Convenio tiene un Protocolo Adicional de 2015%,
que ha entrado en vigor en 2017, que incluye medidas adicionales sobre el adies-
tramiento, participacion en asociaciones, los viajes al extranjero con fines terro-
ristas, asi como la financiacién y organizacion de dichos viajes, actividades todas
ellas tipificadas como delito.

Desarrollo de capacidades de seguridad, gestion de crisis y operaciones
militares: la OTAN, la OSCE y la Coalicién Global contra Daesh

En el ambito multinacional pueden destacarse las contribuciones que realizan la
Organizacion del tratado del Atlantico Norte (OTAN), que ha adoptado un papel
en la lucha antiterrorista desde la Cumbre de Bruselas de 2017, y la Coalicién Glo-
bal contra Daesh, constituida por 74 socios, que ha trabajado desde su creacion
en 2014 para reducir la amenaza originada para la seguridad internacional por el
“Estado Islamico”

68 Protocolo Adicional al Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, op. cit.
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La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) en las actividades
antiterroristas

La OTAN asumi6 un papel en la lucha antiterrorista en la Cumbre de Chicago en
2012, cuando endoso las directrices politicas contraterroristas®. Posteriormente
lo ha ampliado con las decisiones adoptadas por los aliados durante la Cumbre de
Bruselas el 25 de mayo de 2017 convirtiéndose en miembro de la Coalicion Global
contra Daesh”. Ello supone una ampliacion de su mandato, definido por el Trata-
do de Washington, que implica la participacion en la coaliciéon contra el “Estado
Islamico’, asi como un incremento de las actividades de la Alianza Atlantica en el
ambito de sistemas de alerta y control aerotransportados en las zonas de opera-
ciones militares en Siria y el norte de Irak. También se decidi6 en Bruselas la de-
signacion de un coordinador de lucha antiterrorista y la creacion de una célula de
inteligencia para mejorar el intercambio de informacién. Estas mejoras implican
una mayor integracion y difusién de inteligencia a través de un centro civil-mi-
litar. Con esta decision, la OTAN se incorpora a la cooperacion en inteligencia e
intercambio de informacidn, operaciones especiales y lucha antiterrorista en el
marco de las operaciones contra Déesh. Esta cooperacion se extendera también al
ambito de la ciberseguridad.

La OTAN define terrorismo en los términos siguientes’: “El uso o amenaza de
uso ilegitimo de la fuerza o violencia, instigando el miedo y terror, contra los in-
dividuos o contra la propiedad en un intento de coercion o intimidacién de go-
biernos o sociedades, o para adquirir el control sobre una poblacién, para alcan-
zar objetivos politicos, religiosos o ideoldgicos”.

Por otra parte, define el contraterrorismo’? como “todas las medidas preventi-
vas, defensivas y ofensivas adoptadas para reducir la vulnerabilidad de las fuerzas,

69 El programa de la OTAN es el Defence Against Terrorism Programme of Work (DAT POW).
Disponible en: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50313.htm?selectedLocale=en

70 Ver: NATO, “Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the
meeting of NATO Heads of State and/or Government in Brussels on 25 May 2017”. Disponible en:
https://www.nato.int/cps/em/natohq/opinions_144098.htm

71 Asi aparece la deficinicién en el documetno original: “Terrorism. The unlawful use or threate-
ned use of force or violence, instilling fear and terror, against individuals or property in an attempt
to coerce or intimidate governments or societies, or to gain control over a population, to achieve po-
litical, religious or ideological objectives”, NATO, “NATO’s Military Concept for Defence Against
Terrorism”, International Military Staff. Disponible en: https://www.nato.int/cps/en/natohq/to-
pics_69482.htm?selectedLocale=en

72 En el documetno original: “Counter-Terrorism. All preventive, defensive and offensive me-
asures taken to reduce the vulnerability of forces, individuals and property against terrorist
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individuos y propiedad contra amenazas y / o actos terroristas, y para responder
a actos terroristas”. En el marco del Enfoque Integrado de la OTAN, esto puede
combinarse con, o ser seguido de, medidas que hagan posible la recuperacion
después de los actos terroristas.

La Alianza Atlantica invoco6 la cldusula de defensa colectiva (articulo 5) por
primera y inica vez como respuesta a los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001 contra los Estados Unidos. El uso de aviones civiles como arma en los
ataques terroristas del 11 de septiembre condujo a esfuerzos para mejorar la segu-
ridad de la aviacién. La OTAN contribuyé a mejorar la coordinacion civil-militar
del control del trafico aéreo trabajando con EUROCONTROL, la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), la Administracion Federal de Aviacion
de los Estados Unidos, las principales autoridades nacionales de aviacion y segu-
ridad, aerolineas y asociaciones de pilotos y la Asociacion Internacional de Trans-
porte Aéreo (IATA)”.

La OTAN se enfrenta actualmente a una serie de amenazas derivadas de la ines-
tabilidad al sur de la Alianza a través de un nuevo “Eje para el Sur” basado en el
Mando Conjunto de la OTAN en Népoles, recopilando y analizando informacidn,
evaluando posibles amenazas y relacionandose con otras naciones y organizaciones.
La OTAN coopera con otros socios y organizaciones internacionales para apro-
vechar todo su potencial en el esfuerzo global de lucha contra el terrorismo.

La operaciéon maritima Active Endeavor se lanzé en 2001 bajo el Articulo 5
del Tratado de Washington como parte de la respuesta inmediata de la OTAN a
dichos ataques terroristas para disuadir, detectar e interceptar amenazas terro-
ristas en el Mar Mediterraneo. Active Endeavour finalizé en octubre de 2016 y
fue reemplazada por Sea Guardian, una operacion flexible de seguridad mariti-
ma que puede realizar todo el espectro completo de actividades de seguridad
maritima, incluida la lucha contra el terrorismo en el mar. La Alianza centra
ahora sus esfuerzos en tres dreas principales: concienciacidn, capacidades y par-
ticipacion. Ademads, apoya a la Coaliciéon Global para derrotar a Daesh propor-
cionando datos recogidos por sus aviones AWACS, intercambio de informa-
cién y misiones de reabastecimiento de combustible aire-aire. Se ha creado una

threats and/or acts, to respond to terrorist acts. In the frame of the NATO Comprehensive
Approach, this can be combined with or followed by measures enabling recovery after terrorist
acts”. NATO, “NATO’s Military Concept for Defence Against Terrorism”, International Mi-
litary Staff.

73 Esta informacion relativa a las actividades de la Alianza Atlantica en la lucha antiterrorista
procede de su pagina de internet: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm?selected-
Locale=en
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célula hibrida con la Coalicién y una célula de inteligencia antiterrorista en la
sede de la OTAN",

Gran parte de este trabajo se realiza a través del Programa de Trabajo de De-
fensa Contra el Terrorismo, que apunta a proteger tropas, civiles e infraestructu-
ra critica contra ataques perpetrados por terroristas, como ataques suicidas, ar-
tefactos explosivos improvisados, ataques con cohetes contra aeronaves y
helicopteros, y ataques con material quimico, biolégico o radioldgico. El Progra-
ma de Trabajo de Defensa Contra el Terrorismo (Defence Against Terrorism
Programme of Work, o DAT POW por sus siglas en inglés) fue desarrollado por
la Conferencia de Directores Nacionales de Armamentos en 2004, e incluye ejer-
cicios, pruebas, desarrollo de prototipos y conceptos, y demostraciones de inte-
roperabilidad. El DAT POW apoya la implementacion de las fuerzas OTAN de
Muy Alta Disponibilidad mediante el desarrollo de proyectos para mejorar la
preparacion de las tropas™. El programa utiliza tecnologias o métodos nuevos o
adaptados para detectar y derrotar amenazas asimétricas bajo tres tipos de capa-
cidades: gestion de incidentes, proteccion/supervivencia de la fuerza y compro-
miso de la red.

Las autoridades nacionales son las principales responsables de proteger a su
poblacion y su infraestructura critica contra las consecuencias de los ataques te-
rroristas y los incidentes NRBQ. Pero la OTAN puede ayudar a los Estados con
asesoramiento y estaindares minimos de seguridad, ademas de actuar como un
foro para intercambiar mejores practicas y lecciones aprendidas para mejorar la
preparacion y la resistencia a nivel nacional. Se considera como amenazas priori-
tarias la proliferacion y el posible uso de las armas de destruccién masiva y sus
sistemas de lanzamiento, junto con la posibilidad de que los terroristas los ad-
quieran. La Fuerza Combinada Conjunta de Defensa NRBQ esta disefiada para
responder y gestionar las consecuencias del uso de estos agentes dentro y fuera
del area de responsabilidad de la OTAN. Un Centro de Excelencia certificado por
la OTAN en defensa NRBQ, situado en la Republica Checa, sirve para mejorar las
capacidades de la OTAN en este 4mbito. Este campo puede relacionarse directa-
mente con la lucha contra el terrorismo, la creacion de resiliencia y garantizar una
planificacion y preparacion adecuadas para la respuesta y la recuperacion de los
actos terroristas.

74 Ibidem.
75 Defence Against Terrorism Programme of Work (DAT POW). Disponible en: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_50313.htm?selectedLocale=en
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Ciertas operaciones han sido relevantes en los esfuerzos internacionales de
lucha contra el terrorismo, como la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad en Afganistan (ISAF) —la operacién dirigida por la OTAN en Afganis-
tan, que termind en 2014— para ayudar al gobierno afgano a implantar su auto-
ridad en el territorio y mejorar la seguridad para evitar que el pais vuelva a ser un
refugio seguro para grupos terroristas. Actualmente, una Misién de Apoyo en
Afganistan presta apoyo con estos objetivos.

La lucha contra el terrorismo es también una de las cinco prioridades del Pro-
grama de Ciencia, Paz y Seguridad de la OTAN. En este marco, la OTAN lanzé
un programa de capacitacion en Irak en 2017 para ensefar a las fuerzas de segu-
ridad iraquies a contrarrestar los artefactos explosivos improvisados. El objetivo
es fortalecer la capacidad del pais para luchar contra Ddesh. La OTAN también
coopera con las Naciones Unidas, la UE y la OSCE para tomar medidas apropia-
das y efectivas en la lucha contra el terrorismo en el marco de la Estrategia global
de NN. UU. contra el terrorismo.

Desde 2017, una nueva Division Conjunta de Inteligencia y Seguridad de la
OTAN se beneficia de un mayor intercambio de inteligencia entre los aliados y
produce informes analiticos estratégicos relacionados con el terrorismo y sus
vinculos con otras amenazas transnacionales. El intercambio de inteligencia en-
tre la OTAN vy las agencias de los paises miembros también se practica a través de
la Unidad de Enlace de Inteligencia en la Sede de la OTAN en Bruselas, y una
célula de enlace de inteligencia en Mando Aliado de Operaciones en Mons, Bélgi-
ca. Una nueva célula de inteligencia, establecida en la sede de la OTAN, mejora la
forma en que la OTAN comparte inteligencia, incluidos los combatientes terro-
ristas extranjeros.

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)

Los origenes de la OSCE estdn en la politica de distension de la década de los
setenta, en torno a la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(CSCE) como foro multilateral para el didlogo y la negociacion entre el Este y el
Oeste. El Acta Final de Helsinki de 1975 incluia una serie de compromisos sobre
cuestiones politico-militares, econdmicas, medioambientales y de derechos hu-
manos, integrados en la agenda del “proceso de Helsinki”, en el que se adoptaron
diez principios fundamentales que rigen la conducta de los Estados. En 1990 la
Carta de Paris para una Nueva Europa sent6 las bases para transformar la CSCE
en una organizacion capaz de gestionar la transformacion de Europa en el perio-
do posterior ala Guerra Fria. En 1994 la CSCE pas6 a denominarse OSCE, dotada
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de instituciones permanentes y de capacidades operativas. Actualmente tiene 57
Estados miembros procedentes de tres continentes (América del Norte, Europa y
Asia)’®.

Las actividades de la OSCE relacionadas con la seguridad policial forman par-
te integrante de la labor de la prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabi-
litacién postconflicto. Dentro de la Secretaria de la OSCE hay una Unidad de
Asuntos Policiales integrada en el Departamento de Amenazas Transnacionales.
Sus actividades se dividen en dos categorias principales”:

o “Desarrollo y reforma policiales en el marco de los principios de unos servi-
cios de policia democraticos, con especial atencidon a las actividades policiales
comunitarias y la cooperacion entre la poblacion y la policia, actividades de
capacitacion, y fomento de la proteccion de las victimas y de personas vulne-
rables”

« “Fomento de las capacidades de las fuerzas del orden de los Estados partici-
pantes y los Socios para la Cooperacion de la OSCE, a fin de luchar de manera
eficaz contra la delincuencia organizada transnacional, el terrorismo, el trafico
de drogas ilicitas, la trata de seres humanos y el ciberdelito”.

Ademas, realiza actividades complementarias de esta naturaleza en las misio-
nes que tiene en Albania, Kosovo, Montenegro, Serbia, Ucrania, Kazajistany Uz-
bequistan. La OSCE también actua a través de una Oficina de Programas en Bis-
kek. Para ello, la Unidad de Asuntos Policiales de caracter estratégico cuenta con
una red de asesores policiales en las operaciones sobre el terreno, que ofrece ase-
soramiento y asistencia a los Estados participantes que lo solicitan.

Por otra parte, la seguridad del area de la OSCE estd vinculada a la de las re-
giones vecinas, por lo que se mantienen relaciones con un grupo de Socios para la
Cooperacion asiaticos y mediterraneos’. El didlogo que mantiene la OSCE con

76 Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Belaruds, Bélgica, Bosnia y Her-
zegovina, Bulgaria, Canadd, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estados
Unidos de América, Estonia, Federacién de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Kazajstan, Kirguistan, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Ménaco, Mongolia, Montenegro, Noruega,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, San Marino, la Santa
Sede, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uzbekistan.

77 OSCE, “Actividades policiales”. Disponible en http://www.osce.org/es/policing

78 Afganistan, Australia, Japon, Republica de Corea, Tailandia, Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Marruecos y Ttnez. Ver: OSCE, “Socios para la Cooperacién”. Disponible en http://www.osce.org/
es/partners-for-cooperation
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estos paises incluye las actividades realizadas por la Organizacion. Existe un inte-
rés especifico en cuestiones relacionadas con la lucha contra el terrorismo, la se-
guridad de las fronteras, amenazas transnacionales, lucha contra la trata de seres
humanos, la gestion del agua, los retos de seguridad medioambiental, la gestién
de la migracion, el didlogo intercultural e interreligioso, la tolerancia y la no dis-
criminacion.

La OSCE aborda las amenazas transnacionales con una estrategia integral para
crear servicios de policia modernos, democraticos y proactivos, capaces de res-
ponder a unas amenazas en constante evolucion. Ademas, algunas de las opera-
ciones de la OSCE intervienen en el ambito del control de armamentos y coope-
ran con los gobiernos nacionales y las organizaciones internacionales, con un
enfoque que incide en la prevencién y mitigacion de amenazas asimétricas rela-
cionadas con el terrorismo y el crimen organizado. Entre sus actividades figuran
las siguientes’™:

« Refuerzo de la gestion, incluyendo su destruccién, de arsenales de armas pe-
quefas y armas ligeras y de municién convencional.

« Respaldo a los mecanismos nacionales de control de las armas pequenas.

+ Asistencia para la rehabilitacion de zonas contaminadas con explosivos.

o Asistencia para la eliminacion de sustancias quimicas peligrosas almacena-
das en instalaciones militares, incluido el llamado mélange, un ingrediente del
combustible de cohetes altamente toxico y explosivo.

o Contribucidén a iniciativas nacionales para la recogida de armas pequefias y
armas ligeras.

» Respaldo a iniciativas para reducir la tenencia ilicita de armas.

« Organizacién de campanas de formacion y concienciacion.

En el marco de la OSCE, el Foro de Cooperacion para la Seguridad tiene como
objetivo reforzar la estabilidad y la seguridad militar en Europa, y aborda algunos
de los acuerdos politico-militares fundamentales de los Estados participantes de
la Organizacion, medidas para fortalecer la confianza y la seguridad, intercambio
de informacién militar y verificacién mutua entre los Estados. Tiene un Cédigo de
Conducta, documento clave que asegura un control democratico de las fuerzas
de seguridad®. El Foro también desarrolla normas y presta asistencia para

79 OSCE, “Control de armamentos”. Disponible en: http://www.osce.org/es/arms-control
80 Verlapagina web de la OSCE (http://www.osce.org/es), y la del Foro de Cooperacién en mate-
ria de Seguridad (http://www.osce.org/es/forum-for-security-cooperation).
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controlar la proliferacion de armas pequenas y ligeras ilicitas, asi como la no pro-
liferacién de armas de destruccidn masiva, entre otras funciones.

La Coalicion Global contra Ddesh

La Coalicion Global esta constituida por 74 socios y ha trabajado desde su crea-
cién en 2014 para reducir la amenaza originada para la seguridad internacional
por el “Estado Islamico” Los 70 Estados miembros de la Coalicion® trabajan con
el apoyo de aliados locales en operaciones militares para contribuir a la estabili-
zacion de los territorios liberados del control terrorista y fomentar la cooperacion
internacional compartiendo informacion, colaborando entre fuerzas de segu-
ridad, impidiendo la financiacién del terrorismo y el reclutamiento extremista
violento, ademas de contrarrestar su narrativa. Ademds, hay cuatro organizacio-
nes multilaterales en la Coalicion: Liga Arabe, INTERPOL, la OTAN y la Unién
Europea.

Veintitrés miembros de la Coalicién tenian en 2017 mas de 9.000 efectivos en
Irak y Siria. Las fuerzas aéreas han llevado a cabo miles de operaciones contra
objetivos en el “Estado Islamico”, causando serios dafos y bajas en sus filas. Los
ataques de precision estan dirigidos contra los combatientes, planificadores, ges-
tores, comandantes militares, facilitadores y comunicadores del “Estado Islami-
co”, asi como contra sus fuentes de energia, instalaciones de mando y control, e
instalaciones de almacenamiento de dinero en efectivo®.

El Servicio de Accién contra las Minas de las Naciones Unidas y varios paises
trabajan en operaciones de desminado en Irak. Ademas de prestar asistencia hu-
manitaria y estabilizacion, las Naciones Unidas han desarrollado un Plan de Ac-
cion para Prevenir el Extremismo Violento. El Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas también opera en Irak en colaboracién con socios locales.

81 Los miembros de la Coalicién Global son Afganistan, Albania, Alemania, Arabia Saudita, Aus-
tralia, Austria, Bahrein, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Camertn, Canadd, Chad, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Uni-
dos, Estonia, Etiopia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irak, Irlanda, Islandia, Italia, Ja-
pon, Jordania, Kosovo, Kuwait, Letonia, Libano, Libia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Malasia,
Marruecos, Moldavia, Montenegro, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos,
Panamd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania,
Serbia, Singapur, Somalia, Suecia, Taiwan, Tunez, Turquia, Ucrania y Yibouti. Fuente: http://the-
globalcoalition.org/en/partners/

82 Ver la pagina oficial de la Coalicion Global (http://theglobalcoalition.org/en/) y la pagina
del Departamento de Estado de EE. UU. (https://medium.com/@USAenEspanol/la-coalici%-
C3%B3n-global-trabajando-para-derrotar-al-estado-is1%C3%A 1mico-84b73667dbaf).
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La Coalicién también ha entrenado a casi 90.000 miembros de las Fuerzas de
Seguridad de Irak, y otros efectivos y voluntarios tribales, a los que se ha donado
equipos militares. Los miembros de la Coalicién también han aportado recursos
valorados en mas de 22.000 millones de ddlares para la estabilizacion, fortaleci-
miento de la capacidad para el desminado, apoyo econémico y asistencia huma-
nitaria en Irak y Siria. El apoyo de la Coalicién a los programas de estabilizacion
es fundamental para mantener el control sobre el territorio recuperado al “Estado
Islamico”, para ayudar a la poblacion civil y para restablecer la ley y el Estado de
derecho. Varios paises adiestran a policias y militares en Irak.

Los miembros de la Coalicion y otros aliados acttian para fortalecer su interac-
cion en red, compartiendo informacion y asociandose con las organizaciones IN-
TERPOL y EUROPOL, y con agencias nacionales de inteligencia financiera. Las
actividades de la Coalicidon, ademas de las operaciones militares y el apoyo mili-
tar-policial a los Estados afectados por el conflicto, cubren otros ambitos impor-
tantes®:

« Crear resistencia a la propaganda extremista y contrarrestar el uso de internet
por parte de los terroristas, a través del Grupo de Trabajo de la Coaliciéon Glo-
bal para Contrarrestar la Comunicaciones del Estado Islamico (liderado por
Gran Bretana y Estados Unidos.). Regularmente se retinen 30 paises miembros
con paises que tienen empresas de medios y tecnologia digital para compartir
informacion y estrategias contra los mensajes extremistas violentos en inter-
net y presentar narrativas alternativas. También se apoya a una red de centros
que difunden mensajes en los que exponen, refutan y combaten la propagan-
da terrorista en internet, en cooperacion con el sector privado, dirigiéndose a
audiencias vulnerables. En el marco de esta cooperacion, Twitter ha suspendi-
do cientos de miles de cuentas relacionadas o afiliadas con el “Estado Islami-
co” que utilizan su plataforma.

« Colaboracién en inteligencia financiera y un amplio espectro de intercambio
de informacién en apoyo al esfuerzo militar contra puntos de almacenamien-
to de dinero en efectivo del “Estado Islamico”. Se aplican medidas para evitar
que el “Estado Islamico” utilice el sistema financiero iraqui. El banco central
de Irak ha creado una lista de mas de un centenar de casas de cambio y trans-
ferencias de fondos que operaban en zonas controladas por Daesh, que ahora

83 Ver: Mcinnis, Kathleen J., “Coalition Contributions to Countering the Islamic State”, Congres-
sional Research Service Report, 24 de Agosto de 2016, Washington. Disponible en: https://fas.org/
sgp/crs/natsec/R44135.pdf
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tienen prohibido acceder a délares a través de las subastas de divisas del banco
central. El gobierno de Irak ha expulsado de su sistema financiero a mas de 90
sucursales bancarias en territorio del “Estado Islamico”, y ha prohibido el pago
de salarios del gobierno en las regiones que este controla.

« El Grupo de la Coalicién contra las Finanzas del Estado Islamico también rea-
liza esfuerzos para la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas que prohiben el apoyo financiero al Déesh, incluyendo
los fondos obtenidos de rescates por secuestros, comercio ilegal de antigiieda-
des y objetos del patrimonio cultural, y por venta de recursos naturales.

Entre las actividades para contrarrestar a los combatientes terroristas extran-
jeros, destacan las siguientes®:

« Refuerzo de la seguridad en la frontera de Siria y Turquia.

« Adopcién de un protocolo de Reconocimiento de Nombre de Pasajeros por la
Unién Europea.

o Aplicacion de medidas estrictas de control de pasajeros por otros Estados no
miembros de la Union Europea.

o Aplicacion de las medidas contenidas en la Resolucion 2178 (2014) del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas para reforzar la respuesta y capacidad
de contrarrestar a los combatientes extranjeros y procesar por los delitos rela-
cionados con el terrorismo.

Mas de 60 paises tienen leyes vigentes que penalizan las actividades de comba-
tientes extranjeros y crean obstaculos para viajar a Irak y Siria. Estos paises y NN. UU.
transmiten a INTERPOL los perfiles de terroristas. El flujo de combatientes te-
rroristas extranjeros ha disminuido, pero los combatientes terroristas extranjeros
regresan a sus respectivos paises. Ademas, hay individuos que intentan viajar a las
zonas de conflicto, pero no consiguen llegar a Irak o Siria, por lo que realizan
ataques en sus paises de origen. Se considera que la rehabilitacion y la reintegra-
cion son factores clave para solucionar estos problemas, lo que implica mejorar la
capacidad de evaluar, clasificar, alojar y supervisar a los combatientes terroristas
extranjeros dentro de los sistemas carcelarios.

84 Departamento de Estado de EE. UU., pagina web oficial sobre la Coalicion Global. Disponi-
ble en: https://medium.com/@USAenEspanol/la-coalici%C3%B3n-global-trabajando-para-derro-
tar-al-estado-isl%C3%A 1 mico-84b73667dbaf
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1 LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

Iniciativas multilaterales e instrumentos internacionales para la prevencion
del terrorismo no convencional

Frente al concepto de “armas o medios no convencionales’, la clasificacion cla-
sica de las armas nucleares, quimicas y biolégicas como “armas de destrucciéon
masiva’ es mas de naturaleza politica y ética que técnica. El término “armas de
destruccion masiva” se usé por primera vez en los anos 30 del siglo pasado un
contexto religioso, refiriéndose al poder destructivo de lo que hoy llamamos “ar-
mas convencionales” modernas®. Por otra parte, el concepto acufiado en el marco
de las Naciones Unidas después de la Segunda Guerra Mundial para este tipo de
armas se refiere a sus respectivas capacidades de destruccion (masiva) sin precisar
su alcance real material o bioldgico. Las armas quimicas no producen la misma
destruccion material de las infraestructuras que las armas nucleares, y lo mismo
ocurre con las llamadas armas bioldgicas, que tienen efectos sobre los seres vivos,
pero no sobre las infraestructuras. Ninguna de las dos tiene el poder destructivo
de las armas nucleares. Finalmente, la aparicion de ciertos tipos de armas conven-
cionales de gran potencia destructiva hace dificil trazar una linea divisoria entre
ambas categorias®. Actualmente, las armas quimicas y bioldgicas tienen estatus
de “armas prohibidas”, mientras que las nucleares estan sometidas a un régimen
especifico, supuestamente transitorio, establecido en el Tratado de No Prolifera-
cion de Armas Nucleares. Finalmente, las armas radioldgicas, como ocurre con
las bioldgicas, no causan destrucciéon masiva ni inmediata, sino dafios biologicos
graduales y duraderos.

La proliferaciéon de armas de destruccién masiva ha tenido a lo largo del si-
glo XX tres tendencias que han condicionado las politicas de desarme y no proli-
feracion: la proliferacion vertical, la proliferacion horizontal y la proliferacién asimé-
trica. Esta tltima es el tipo de proliferacion relevante en el ambito de la amenaza
terrorista, aunque, como se vera mas adelante, no es la inica modalidad en esta
tipologia.

La proliferacion vertical consiste en el desarrollo cuantitativo y cualitativo de
los arsenales de armas de destruccion masiva existentes. Se trata de procesos den-
tro de los Estados en el marco de la carrera de armamentos. Hay tratados

85 Refiriéndose al bombardeo de Guernica por la aviacién alemana en la guerra civil espaiiola en
1937, el arzobispo de Canterbury utilizé el concepto “the new weapons of mass destructio”. Ver el
articulo “Archbishop’s Appeal”, The Times, Londres, 28 de diciembre de 1937, p. 9.

86 En EE. UU. el concepto de “armas de destruccién masiva” incluye los explosivos de alta
potencia. Por otra parte, las bombas de aire combustible, como las de municién masiva, quiza
podrian incluirse en este grupo.
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bilaterales y multilaterales que abordan la limitacion o eliminacién de ciertos ti-
pos de armas nucleares. No obstante, la proliferacion vertical de armas nucleares
en el marco de la carrera de armamentos ha sido y sigue siendo un tema muy
controvertido en los foros multilaterales y una de las causas de bloqueo de la Con-
ferencia de Desarme.

La proliferacion horizontal es el proceso de difusion de armas de destruccion
masiva y de tecnologias y materiales afines entre Estados, aumentando el nimero
de actores estatales que las desarrollan y poseen. Este problema ha sido abordado
desde 1968 mediante convenciones multilaterales que aspiran a la universalidad.
Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, el marco de la globalizacion en
su dimensién comercial y de desarrollo de la tecnologia de la informacion consti-
tuye el escenario para las transferencias de tecnologias sensibles y de doble uso
hacia destinatarios interesados en modificar el escenario estratégico actual, recu-
rriendo en muchos casos a intermediarios. Para corregir este “efecto secundario”
del libre comercio y de la iniciativa privada, los Estados han creado mecanismos de
control de exportaciones cuyo objetivo es frenar el comercio de armamento sofis-
ticado, material de doble uso y tecnologias afines.

El tercer tipo, la proliferacion asimétrica, puede definirse como “la difusién
de tecnologias y materiales sensibles y de doble uso —aptos para el desarrollo de
armas de destrucciéon masiva o de sus vectores— entre actores no estatales™.
Este proceso podria conducir, por las limitaciones tecnoldgicas y econdmicas de
los actores involucrados, o por razones tacticas, al desarrollo de armas con carac-
teristicas técnicas que requieren planteamientos doctrinales distintos de los em-
pleados tradicionalmente para las armas de destruccion masiva conocidas hasta
ahora. Aunque todavia la proliferacion asimétrica puede ser un concepto contro-
vertido, si parece consolidarse como un riesgo creciente. Este riesgo se incremen-
t6 en los anos 90 a raiz de los procesos econdmicos, politicos y tecnologicos ya
mencionados (tendencias libre mercado, nuevas tecnologias de la informacion,
globalizacion, Estados fallidos y procesos de fragmentacion del poder politico,
terrorismo transnacional y crimen organizado). Las debilidades existentes en el
control de transferencias tecnologicas sensibles y las informaciones relativas a la
intencion de ciertas organizaciones terroristas de acceder a ellas han desplazado
gradualmente el centro de gravedad de las politicas de prevencion de las amena-
zas asimétricas®. Las primeras reacciones internacionales frente a la amenaza

87 Se trata de un nuevo concepto, fuera del marco del Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares.
88 Los hallazgos en las dependencias de Al Qaida en Afganistan y la desaparicion de materiales
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asimétrica de armas de destruccion masiva se han centrado en el riesgo de proli-
feracion entre actores no estatales con fines terroristas, dando lugar a la resolu-
cién 1540 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, adoptada en 2004, y a
varios mecanismos multilaterales operativos®.

Sin embargo, frente a la denominacién de las armas nucleares, quimicas y
bioldgicas como “armas de destruccion masiva”, los escenarios posibles en el am-
bito de la amenaza terrorista son mas amplios. Por una parte, los actores no esta-
tales con fines terroristas no tienen la capacidad técnica ni econdmica necesaria
para desarrollar sistemas de armas similares a los de los ejércitos estatales. La in-
formacion disponible y la experiencia permiten pensar en variantes de armas no
convencionales mas simples y técnicamente menos sofisticadas, con impacto de
naturaleza diferente. Por otra parte, la amenaza terrorista puede dirigirse también
contra instalaciones o sistemas de transporte que contengan este tipo de materia-
les, provocando con armas y explosivos convencionales efectos nucleares, quimi-
cos o bioldgicos. Desde esta perspectiva, es preferible referirse aqui al “terrorismo
no convencional” o al “terrorismo nuclear, quimico y bioldgico”, que incluye la
proliferacion asimétrica pero no se limita a ella.

En relacion con el concepto de proliferacion asimétrica pueden hacerse dos
precisiones. En primer lugar, el proceso de proliferacion asimétrica implica adap-
taciones técnicas de los disefios de este tipo de armas para ponerlas al alcance de
actores con menos recursos tecnologicos y econémicos. Si actores no estatales
llegasen a desarrollar armas de este género, probablemente no serfan como las
que han desarrollado las potencias industriales, sino mucho menos sofisticadas
y de menor alcance. Esta tendencia podria materializarse en una nueva genera-
cién de armas tecnologicamente mas primitivas que las que han existido desde me-
diados del siglo XX y con menor eficacia militar, pero con gran capacidad de in-
fligir dafios letales, econdmicos y psicolégicos a un adversario mas fuerte.

En segundo lugar, en un conflicto la asimetria estd condicionada no solo por
la naturaleza del agresor y su identidad como organizacidn, sino también por su
nivel de desarrollo tecnolégico y su posicion relativa en la relacion de fuerzas.
Teoéricamente, el empleo de estas armas no quedaria restringido a los actores no
estatales, sino que también un Estado en posicion de inferioridad relativa podria

radiactivos del centro nuclear de Al Tuwaitha (Irak) durante la guerra en 2003 han puesto en
evidencia los riesgos de desviacion de armas de destruccién masiva hacia organizaciones terroristas
que quedan al margen de la logica actual de la disuasion. Las seguridades negativas unilaterales
ofrecidas por los Estados nucleares a los no nucleares (declaraciones unilaterales y Resolucion
CSNU 984 de 1995), ambiguas e insuficientes, solo pueden ser efectivas frente a Estados.

89 ISP, IGTN y las Cumbres de Seguridad Nuclear.
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recurrir a las mismas tacticas y técnicas desarrolladas por una entidad no estatal
si se enfrentase a un adversario mds fuerte. La asimetria se define no solo por la
naturaleza de los actores, sino también por su grado de desarrollo tecnolégico y
los recursos econémicos y técnicos disponibles, que son los que condicionan sus
respectivos métodos y tacticas. Se considera que es la disparidad de capacidad
militar, de recursos, y de diferencias tacticas y estratégicas la que permite definir
la relacion asimétrica, y no solo las diferencias en la naturaleza juridica y politica
de los contendientes.

Los esfuerzos para desarrollar un sistema internacional de no proliferacién no
han dejado de crecer desde mediados del siglo XX. En 1957 se cred el Organismo
Internacional de la Energia Atémica para velar por el uso pacifico de la energia
nuclear mediante un sistema de salvaguardias de creciente complejidad. El perio-
do que se extiende entren 1970 y 1997 fue especialmente prolifico. En 1970 entr6
en vigor el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, y poco después se
decidid la creacion del Comité Zangger (1971) y su trigger list de materiales sen-
sibles. Tras el ensayo nuclear realizado por India (1974), surgié el Grupo de Su-
ministradores Nucleares (1975), cuya actividad aumento en los afios 90. También
en 1975 entrd en vigor la Convencién de Armas Bacterioldgicas y Toxinicas. En
1985 se cred el grupo de control de exportaciones quimicas y bioldgicas, llamado
Grupo de Australia. En 1987 se cred un grupo similar para la tecnologia de misi-
les, el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles. El Arreglo de Wassenaar se
cred en 1996 con la finalidad de contribuir a la seguridad y estabilidad internacio-
nal mediante medidas de transparencia y criterios de responsabilidad en la ges-
tion nacional de las exportaciones de armas convencionales y bienes y tecnologia
de doble uso. También en 1996 se abrio a la firma el Tratado de Prohibiciéon Com-
pleta de Ensayos Nucleares, y en 1997 entr6 en vigor la Convencién de Armas
Quimicas.

Desde los afios 60 los paises suministradores de tecnologias sensibles, espe-
cialmente la nuclear, han reconocido su responsabilidad para asegurar que la
cooperacion internacional en el uso pacifico de la energia nuclear no contribuya
a la proliferacion de armas de destruccién masiva. Sin embargo, la relacion cre-
ciente entre las tecnologias de doble uso y la tecnologia militar ha creado una
forma de simbiosis técnico-industrial que evoluciona a su propio ritmo, ya que la
difusion comercial de las tecnologias de doble uso esta condicionada por las ne-
cesidades industriales del mercado exterior, y no necesariamente por sus objeti-
vos est