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KANPO ARAZOETAKO,
EUROPAR BATASUNEKO
ETA LANKIDETZAKO
MINISTROAREN GUTUNA

Munduan aldaketa sakonak gertatzen ari dira, eta
munduko testuingurua berregituratze estrategiko
betean utzi dute. Guztioi eragiten digu egoera
horrek: herritarrei, autoritateei, enpresei eta hi-
rugarren sektoreari. Ziurgabetasun, lehiakortasun
eta zatikatze handiagoko aro baterantz goaz, eta
auzitan daude hainbat hamarkadatan lankidetza-
ren eta integrazioaren bidez egindako lorpenak.
Erronka horiek ikusita, geure ikuspegia mantendu
behar dugu epe luzean, eta batera erantzun behar
diegu, espainiar eta europar gisa. Sinesmen hori
dago Kanpo-Ekintzarako 2025-2028 Estrategiaren
muinean. Estrategiak aldaketa- eta ekintza-behar-
ra onartzen du, baina gizarte moduan bereizgarri
dugunarekiko konpromisoa ere bai.

Aldaketa eta ekintza behar da ezinbestekoa delako
gure kanpo-ekintza munduko ingurune hauskorrago
eta aldakorragora egokitzeko, bakea, segurtasuna
etaoparotasunaezin baitira egintzatjo, eta eragileak
izan behar baitugu, eta ez ikusle hutsak. Estrategia
honek Espainiarako arriskuak eta aukerak aztert-
zen ditu, eta berezko nortasuna duen kanpo-politika
bat definitzen du, gure interes nazionalak eta bali-
oak babesteko. Espainiak behin eta berriz frogatu
du egokitzapen-gaitasun handia duela eraldaketa
historikoen aurrean. Hain zuzen, estrategia honen
indarraldia bat dator bi mugarri garrantzitsurekin,
sinbolikoki: Franco diktadorearen heriotzaren 50.
urteurrena eta Espainiako Konstituzioa, hau da, gure
bizikidetza demokratikoaren irudi behinena, onetsi
izanaren 50. urteurrena.

Hain dira handiak aurrean ditugun aldaketak, ezen
Europaindartsuago eta batuago baten alde apustu
egin behar baitugu. Europaren iratzartze estrate-
gikorako garaia da, guztioi eragiten diguten mun-
duko joeretan eragiteko gai den Europarena.

Horrexegatik jarri du Kanpo Ekintzarako Espai-
niako Estrategiak Europa lehen aldiz erdigunean,
aurrera egiteko eta gure gaitasun komunak indart-
zeko proposamen zehatzak eginez, baita koordi-
nazioa eremu guztietan hobetzekoak ere, esate-
rako, kanpo-ekintzan, ekonomian, industrian eta
teknologian, gure patua eskuetan hartze aldera.

Jarraitutasuna eta konpromisoa da oinarria, Espai-
niak gizarte gisa definitzen gaituzten balioak ba-
besten jarraitzen baitu, horiei proiekzioa emanez
mundu oparoago, libreago, seguruago eta egonkor-
rago bat eraikitzeko kanpo-ekintza baten bitartez.
Espainiak aurrera jarraitu du, arau komunetan oi-
narritutako nazioarteko ordena zabal baten bidez,
eta espainiarrok zinez europar sentitzen gara,
konpromiso handia dugu alderdi-aniztasunarekin,
garapenerako lankidetzarekin, genero-berdinta-
sunarekin, trantsizio ekologiko justuarekin eta
gobernantza teknologiko etikoarekin. Gaur gure
kanpo-ekintzak inoiz baino garbiago islatu behar
ditu gizarte demokratiko, aurreratu eta ireki gisa
definitzen gaituzten balio horiek.

Bide berri hori diseinatzeko, Kanpoko Arazoetako,
Europar Batasuneko eta Lankidetzako Ministerioak
estrategia hau jorratu du, ministerioko gainerako
departamentuekin batera eta autonomia-erkide-
goak, hiri autonomoak, tokiko erakundeak, alder-
di politikoak, sektore pribatua, gizarte zibila eta
nazioarteko harremanetako 50 aditu inguru bildu
dituen partaidetza-prozesu zabal baten gidari-la-
nak eginez. Kanpo-ekintza etorkizunerako herrial-
de-proiektu bat da, guztiontzakoa. Estrategia hau
daegingo dugun bidea eta Espainiarako eta Europa-
rako nahi dugun lekua marrazten dituen bide-orria.

José Manuel Albares Bueno
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Kanpo Ekintzarako 2025-2028 Estrategia berria
Espainiaren ibilbide-orria da, sakonki eraldatzen
ari den nazioarteko inguruneari erantzuteko plan-
teamenduak egiten dituena. Estrategia handizale
eta errealista hau nazioarteko testuinguru berrira
egokitzen da berezko nortasuna duen kanpo-poli-
tika baten bidez, irmoa dena gure interesen defent-
san eta gizarte gisa definitzen gaituzten balioekiko
konpromisoan. Espainiak munduan leku bat izatea
helburua da, espainiarrek arrakastaz garatu ahal
izan ditzaten bere bizitza-proiektuak, bere egune-
rokoan eragina duten erabaki asko gure mugetatik
kanpo hartzen direla aitortuz.

Egoera berri honetan eragina dugula bermatzeko,
Espainia saiatuko da herrialde gisa dituen indar-
guneak kanpo ekintza hobe baterako palanka
bihurtzen, mundu bidezkoagoa, egonkorragoa eta
seguruagoa lortze aldera. Horien artean, hauek
nabarmendu behar dira: nazioartekotuta eta ha-
zkundean dagoen ekonomia; energia berriztagar-
rien arloko lidergoa; gizarte irekia, askotarikoa,
europeista eta tolerantea; gure hizkuntzetan eta
kultura-industrietan oinarritutako eta goraldian da-
goen botere biguna eta kokapen geografiko pribi-
legiatua, gure nazioarteko proiekzioa eta posizioa
finkatzen jarraitzen laguntzen digutenak.

Garai ziurgabeak bizitzen ari gara, bakearen eta
nazioarteko ordenaren hauskortasunak baldintza-
tutako aroan. Errusiak Ukrainia inbaditu zueneko
hirugarren urteurrenaizango da 2025ean eta, gaine-
ra, indarkeria areagotzen ari da gure ingurune es-
trategikoan, Saheletik Ekialde Hurbilera. Gaur egun,
munduak boterea konfiguratzen duten faktoreen ba-
naketan dauden aldaketen ondoriozko erronka han-
dieiegin behar die aurre, ezegonkortze-ondorioekin.

Testuinguru honetan, hiru desplazamendu siste-
mikok aldatu dute nazioarteko testuinguruaren de-
finizioa eta horrek gure kanpo ekintza inguruabar
berrietara egokitzeko eskatzen du.

Erronka horietako lehenengoa da arauetan oinarritu-
tako ordena batetik botere-logikak gailentzen diren
dinamiketara igarotzea. Nazioarteko zuzenbidea hi-
gatzea, gatazkak areagotzea eta zigorgabetasuna
haztea mehatxu serioak dira bakerako eta egonkor-
tasunerako. Desplazamendu horrek behartzen du
Espainia kanpo ekintza estrategikoagoa abian jart-
zera, helburutzat multilateralismoaren eta nazioar-
teko zuzenbidearen defentsa hartzen duena.

Bigarrenik, Espainiak zatiketa ekonomikoko eta le-
hia estrategikoko testuinguru bati egin behar dio
aurre. Maila ekonomikoan, globalizazioari datxeki-
on eraginkortasuna lehenestetik, erresilientzia bi-
latzera eta arriskuak arintzera pasatu da, merkata-
ritza- eta inbertsio-esparruak berriro ere definituz.
Eraldaketa horiek Espainiari eskatzen diote bere
ekonomiaren izaera irekia elkartzeko segurtasun
ekonomikoan enfasi handiagoa jartzearekin.

Azkenik, gizarte demokratikoek askotariko erronkak
gainditu behar dituzte. Egonkortasun demokra-
tikoa mehatxatzen duen eta adostasunen apurketa
bultzatzen duen desinformazioaren goraldiak bal-
dintzatutako polarizazio-klima honetan, Espainiak
jarraitu behar du gizarte ireki eta inklusiboen al-
deko apustua egiten, barne-kohesioa zainduz, na-
zioarteko proiekzioaren oinarri gisa.

Kanpo Ekintzarako 2025-2028 Estrategiak nazio-
arteko agertokiaren eraldaketa horiei erantzuten
die zeharkako hiru jarduketa-printzipioren bidez,
helburutzat dutenak bermatzea (A) Europalndartu
bat; (B) Espainia konprometitu bat; eta (C) Bakea
eta segurtasuna eraikitzen duen Espainia.

Europa Indartu bat

Espainiarren interesak defendatzeko, gaur egun,
gure erantzuna, lehenik eta behin, europarraizan
behar da. Espainiako gizartearen europeismo sako-
netik abiatzen da, eta munduko ordena berriro kon-
figuratzeko prozesuan pisu erabakigarria izateko
modu bakarra Europa mailan jardutea denaren
ziurtasunetik. Horregatik, Europar Batasunaren
egonkortasunean, erresilientzian eta eraginkorta-
sunean lagundu behar dugu. Horrela, bizi ditugun
krisialdi anitzen aurrean, Europak erantzun han-
dizalea eta ausarta eman behar du.

EBk, azkenengo urteotan, hiru shock jasan ditu
—pandemia, Errusiaren erasoa eta energia-krisia—
eta horiei modu eraginkorrean eta koordinatuan
erantzuten jakin izan du. Orain, erronka esnaera
estrategiko hau finkatzea da, Europar Batasuna
benetako eragile geopolitiko gisa finkatzea lortzeko.
Gure etorkizun politiko, ekonomiko eta teknologikoa-
ren kontrola mantentzeak kolektiboki erabaki zailak
hartzeko eskatzen du. Epe luzera pentsatu behar
dugu; hobeto eta azkarrago eta, batez ere, elkarrekin
lan egin behar dugu, europar gisa.



Espainiak politika komunetan eta horien finant-
ziazioan jauzi kualitatiboa ematea aldezten du,
erakunde-eraldaketarekin bat egingo dena. Hel-
buru horrekin, aurrekontu europar handizalea-
goa lortzeko lan egingo dugu, gure ekiteko eta
erantzuteko gaitasuna ziurtatzen duena; halaber,
erabakiak hartzeko prozesua erreformatuko da,
gehiengo kualifikatua kanpo-politika bezalako
eremu berrietara hedatuko duena, ekintza euro-
parraren paralisia saihesteko. Espainiak EBren
handitzeko prozesua babestuko du; horrekin ba-
tera, batasunaren erreforma errealistak egin be-
har dira, aurrera egitea eta prestatzea ahalbidet-
zen digutenak, Estatu Kide gehiagorekin operatze
aldera.

Era berean, bere segurtasunaren gaineko erant-
zukizun handiagoa hartzen duen Europa baten
alde egiten dugu. Autonomia estrategiko ireki
europarra segurtasunaren kontzeptu integratu
batean oinarritu behar da, defentsa tradizionale-
tik haragoko beste eremu batzuk barne hartzen
dituena. Autonomia hori gaitasun eta baliabide
kolektibo gehiagoren bidez indartu behar dugu,
barne hartuz Europaren defentsaren oinarri tek-
nologiko eta industrialaren garapen handiagoa.
Mundu gatazkatsuago baten aurrean, Europaren
kanpo ekintzaren koordinazioa handitu behar da,
gure politika eta aurrekontu esfortzuen efektuak
areagotzeko. Horren baitan sartzen da gure ba-
zkide globalekiko elkarrekintzaren hobekuntza,
parekoen arteko elkarketan eta Europaren ere-
dugarritasunean oinarritutakoa. lldo beretik, be-
rebizikoa da Estatu Kideen arteko konbergentzia
estrategiko handiago baterantz aurrera egitea,
zehazki, Europaren segurtasunerako mehatxuen
pertzepzioan eta 360 graduko logika batekin.

Egungo erronken aurrean, gizarte-kohesioa, agin-
du etikoa eta ekitate-agindua ez ezik, aktibo es-
trategikoak ere garrantzitsuak dira; berme bat da
gure segurtasunarentzat, kanpo-eragileak gizarte
demokratikoetako zatiketak instrumentalizatzen
saiatzen ari diren une honetan. Horregatik, Espai-
niak kohesio-politika eta europarren arteko bata-
suna sustatuko ditu Erasmus+ bezalako politiken
bidez eta, gainera, Gizarte-eskubideen Europako
Oinarrian sakontzea babesten jarraituko du.

Europaren kanpo-proiekzioa ezinezkoa da bote-
re-oinarri irmorik gabe, baita maila ekonomikoan
ere. EBk gure lehiakideekiko berrikuntza-arrakala
gainditu behar du etorkizuneko ekonomia defini-
tuko duten sektoreetan. Zentzu horretan, Espai-
niak gure lehiakortasuna handitzeko lan egingo du,
apustu argia eginez trantsizio ekologiko, digital eta
sozial hirukoitzaren alde, Europaren hazkunde eko-
nomikoaren katalizatzaile gisa, berriro ere industri-
alizatzea sustatuz, Merkatu Bakarrean sakonduz,
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Banku Batasuna amaituz eta euroaren nazioarteko
papera indartuz.

Hala eta guztiz ere, ekonomiaren zatiketa gero
eta handiagoak behartzen gaitu segurtasun eko-
nomikoaren ikuspegia txertatzera erabakiak hart-
zeko prozesuan, arriskuak murrizte aldera. Inter-
dependentziak jaurtitzeko arma gisa erabiltzearen
eta merkataritzari jarritako oztopoak ugaritzearen
ondorioz, beharrezkoa da eraginkortasunaren eta
segurtasunaren arteko aukera berriro ere ebalu-
atzea, arreta gehiago jartzeko azkenengoan. Hor-
rez gain, termino ekonomikoetan, EB da munduko
eskualderik irekiena; beraz, joera protekzionisten
eragina kaltegarriagoa izan liteke. lldo horretatik,
Espainiak hau proposatzen du: zaurgarritasun eta
mendekotasun kritikoak murriztea, gure hornidu-
ra-kateen segurtasuna eta funtsezko teknologia
eta lehengaietarako sarbidea bermatuz; mehatxu-
ak aurreratzea eta tresna gehiago lortzea presio
ekonomikoei aurre egiteko eta gure bazkide ko-
mertzialen sarea handitzea, gehiago eta eragile
fidagarri gehiagorekin merkaturatzeak gure auto-
nomia handitzen duelako.

Espainia konprometitu bat

Alde anitzeko erakundeak une kritiko batean daude.
Mundu mailako lehia geoestrategiko handiagorako
joerak alde anitzeko lankidetzaren aurkakoak dira,
hain zuzen ere, inoiz baino beharrezkoagoa dene-
an. Esparru honetan, gure lehenbiziko helburua
alde anitzeko sistema zaintzea, erreformatzea
eta indartzea da; izan ere, horren paralisiak edo
eraginkortasunak baldintzatuko du erronka globalei
erantzuteko dugun gaitasuna, klima-aldaketa edo
pandemien prebentzioa bezalako erronkek eragin
erreala dutelako herritarrengan. Espainiak erdietsi-
tako lorpenak zaintzea defendatzen du, paper akti-
boaizanez alde anitzeko sistemaren baitan; horrez
gain, defendatzen du egungo egiturak erreformat-
zea, egungo nazioarteko gizartearen osaera islat-
zen duen inklusibitate handiagoaren alde eginez.

Esparru multilateralean gure ekintza indartzeko,
Espainiak aurrera egingo du giza eskubideen ba-
besean eta sustapenean, nazioarteko finantza- eta
ekonomia-gobernantzaren erreforman, gobernant-
za teknologiko etiko eta arduratsu baten diseinuan
eta gure kanpo politika feministaren errefortzuan.
Modurik ez dagoenean erronka horiei eraginkorta-
sunez eta maila multilateralean aurre egiteko, lanki-
detza-mekanismo malguak sustatuko dira, parteka-
tutako interesen inguruan aurreratzea ahalbidetzen
digutenak. Halaber, Espainiak migrazio erregularra,
ordenatua eta segurua sustatuko du, definitzen
gaituzten humanitate eta erantzukizun printzipi-
oei uko egin gabe eta ziur gaude gure dinamismo



ekonomikoa eta ongizate-ereduaren jasangarrita-
suna, neurri batean, migrazioaren menpe daudela.

Solidaritate-krisialdiko egoera honetan, munduak
garapenerako lankidetza gehiago behar du, ez gut-
xiago. Espainiak garapenerako lankidetzaren eta
ekintza humanitarioaren aldeko apustua egiten
jarraituko du, erronka kolektiboei aurre egiteko be-
rebiziko tresna gisa. Espainiak jarraituko du trant-
sizio ekologikoaren lidergoa izaten, diplomazia
berdearen bidez eta klima-larrialdiaren aurkako
borrokaren bidez, gure kanpo-ekintzaren ardatz
nagusi gisa. Esparru honetan, deskarbonizazio
lehiakorraren alde egingo da, abagune bat delako
gure industriarentzat; deskarbonizazio horrek, kli-
ma-neutraltasuneko helburuekin batera, bidezko
trantsizioa egiten dela ziurtatuko du, etorkizuneko
sektoreen aldeko apustua egiten dugun bitartean.

Bakea eta segurtasuna eraikitzen
duen Espainia

Espainiaren erantzunak ezin du gure herritarren
segurtasuna ahaztu. Horrek mundu konplexuago
batera egokitzeko eskatzen du, zeinean Europak
azkenengo hamarkadetan izandako bakearen dibi-
dendua galdu du. Testuinguru berriak Espainia eta
Europa behartzen ditu erantzukizun-kuota handia-
goak hartzera bere gain bere defentsaren arloan,
baita segurtasun partekatuan gehiago laguntzera
ere, segurtasun-hornitzaileak direlako EBren, NA-
TOren eta Nazio Batuen esparruan. Espainia sa-
iatuko da armamentuak kontrolatzeko, horiek ez
ugaritzeko eta desarmatzeko arkitektura indartzen
eta terrorismoaren aurkako borrokan konprometi-
tuta jarraituko du.

Aldi berean, Espainiak nazioarteko zuzenbidea-
ren defentsaren koherentziatik bakea eraikitzea
bilatuko du, inguruabar eta gatazka guztietan,
nazioarteko zuzenbide humanitarioko arauak be-
tetzen direla zainduz. Zentzu horretan, jarraituko
dugu nazioarteko auzitegiak babesten zigorga-
betasunaren aurkako borrokan eta Espainiaren
gaitasunak indartzen bitartekaritza-eragile gisa.

Gainera, gure erresilientzia demokratikoa indar-
tu behar dugu. Aurrekaririk gabeko interkonexioak
bereizitako garai honetan, paradoxikoki, banatuta
gaude. Algoritmo-alborapenak, informaziorik eza-
ren hazkundea eta gorroto-hitzaldiaren goraldia ez
dira erronka tekniko hutsak, baizik eta gizarte-ko-
hesiorako mehatxuak, gure zaurgarritasuna area-
gotzen dutenak erradikalizazioaren eta kanpoko
injerentziaren aurrean. Desarauketak planteatzen
dituen arriskuen aurrean, Espainiak gardentasun
handiagoa defendatzen du, baita plataforma tek-
nologikoen neutraltasuna eta kontu-ematea ere.
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Halaber, defendatzen ditu pertsona eta eskubide-
etan zentratutako ikuspegia eta nazioarteko koor-
dinazio handiagoa. Baina kanpo ekintza eraginkorra
hedatu ahal izateko, Espainiak barne-kohesioa zain-
du behar du eta, horretarako, herritarren eskariei
erantzun behar die, desberdintasunaren eta erronka
demografikoaren aurkako borrokan aurrera eginez.

Espainia munduan

Espainiaren kanpo ekintza eskualdez eskualde he-
datzen jarraituko da, dimentsio euroatlantikoaren
eta mediterraneoaren alderdi bikoitzarekin, eta bere
proiekzio globalaren bidez.

Egungo egoerak inoiz baino gehiago eskatzen du
gure ingurune estrategikoan inbertitzeko, zeine-
an gatazka ugari pilatzen diren: Saheletik Ekialde
Hurbilera, Ukrainiatik pasatuz. Horrek esan nahidu
arreta berezia jarri behar dugula gure ondoko bizila-
gunengan eta gure bizilagunen bizilagunengan. Hau
da, zentzu zabalean gure ingurua osatzen duten
herrialdeengan, Ekialdeko Europatik Mendebaldeko
Afrikara, Afrikako lparraldea eta Ekialde Hurbila,
bertan sortzen baitira Espainiaren segurtasunari
eta oparotasunari zuzenean eragiten dieten er-
ronka asko. Erronkei erantzuteko eta espazio honek
eskaintzen dituen abaguneak baliatzeko, hurrengo
urteetan, Espainiak bere hedapen diplomatikoa in-
dartuko du eremuan bertan, gure ingurune estra-
tegikoan erabateko estaldura lortu arte; horrekin
batera, elkarrekintza politikoa indartuko du eta bere
babesa eskainiko die gure bizilagunen gobernantza-
ren, segurtasunaren eta ekonomiaren garapenari.

Europa gehiago, EBtik harago. Espainiak gure ba-
zkide europarrekiko alde biko harremanak finkatzea
proposatzen du; Ukrainiari bere burujabetzaren
defentsan eskainitako babes integrala mantentzea
eta Mendebaldeko Balkanen eta gainerako herri-
alde hautagaien atxikipen-prozesuetan laguntzea.

Latinoamerika eta Karibea elementu etengabeak
dira Espainiaren identitatean eta kanpo-ekintzan.
Azkenengo urteotan, Espainiak agenda europar-
raren erdigunean jarri du Latinoamerika; izan ere,
2023an, EBren Kontseiluaren Espainiako Presiden-
tetzan zehar, zortzi urtetan lehenbiziko UE-CELAC
Gailurra ospatu zen. Gainera, etengabeko bultzada
eman zaie MERCOSUR, Txile eta Mexikorekiko akor-
dioei, aldi biko agenda betea mantendu den bitarte-
an. Hurrengo lau urteetan, xedea da esfortzu hori
bikoiztea eta Espazio Iberoamerikarra indartzea.
Balio komunetan eta baterako interesetan oinarri-
tuz, Espainiak eskualdearekin bateralan egingo du,
gure eragin kolektiboa areagotzeko alde anitzeko
foroetan eta agenda globalaren eztabaida handi-
etan. Era berean, zatiketa ekonomikoko agertoki



honetan, elkarrekiko onuragarriak diren harreman
ekonomiko ekitatiboetan sakondu nahi dugu.

Arro mediterraneoko herrialdeekiko harremanak
indartuko dira Magreben eta Ekialde Hurbilean,
gure hegoaldeko bizilagunen bakearen eta egonkor-
tasunaren aldeko apustu irmoa eginez. Espainiak
Ipar Amerikarekiko harreman estuak mantentzeko
lan egiten jarraituko du, elkarrizketan oinarrituz.
Hala, Afrikarekiko harremanaren jauzi kualitatibo-
an inbertitzen jarraituko da, Espainia-Afrika 2025-
2028 Estrategia berria ezarriz eta arreta berezia
jarriz Mendebaldeko Afrikan. Gainera, Asia-Pa-
zifikoan aztarna sakonagoa edukitzearen aldeko
apustua egingo da, eskualderako estrategia berri
baten bidez, ahaztu gabe gure presentzia finkatu
behar dugula Hegoaldeko Kaukason eta Erdialdeko
Asian. Eremu geografiko horietako bakoitzean, Es-
painiak bere kultura eta hizkuntzen sustapena in-
dartuko du, gure kanpo-proiekzioaren aktibo gisa.

Estrategia honek ezartzen dituen lehentasunak
eta helburuak bete ahal izateko, beharrezkoa da
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hausnarketa-prozesu bat abiaraztea Espainiaren
kanpo ekintzaren tresnak aipatutako erronketara
egokitzearen inguruan. Lehenik eta behin, bere hel-
buruaizango da gure kanpo-zerbitzua prestatzea,
egoeraberrihonetan, espainiarren interesei hobeto
erantzuteko, gure hedapen diplomatikoa egokituz
egungo premietara, lan-tresnen eraldaketa digi-
talaren bidez eta gure giza-kapitala prestatuz eta
horretan inbertituz, gure kanpo ekintzaren bizkar-
rezurra baita. Espainiaren proiekzioa indartzeko,
funtsezkoa izango da atzerrian bizi diren hiru mi-
lioi espainiarren esperientzia eta ezagutza hobeto
baliatzea.

Azkenik, ezin dugu ahaztu kanpo-ekintza denok
inplikatzen gaituen ataza bat dela: Estatuko bote-
re guztiak, Espainiako administrazio publikoak eta
gizarte zibila bera, atzerrian dauden espainiarrak
barne. Horregatik, lanean jarraituko dugu inplika-
tutako eragile guztiekiko koordinazioa hobetzeko,
bere ezagutza eta eskarmentuarekin, kanpo-ekint-
zaren diseinua aberasten lagun dezaten, Estatu
eta herrialde ekintza gisa.
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Zalantzaz beteriko garaietan bizi gara, nazioarteko
ordenaren, bakearen eta instituzioen hauskortasu-
na bereizgarri dituen aroan, eta hori guztia gero eta
agerikoagoa da, gatazkak areagotu eta alderdi-aniz-
tasuna ahuldu ahala. Nazio Batuen Erakundea sortu
zenetik —Il. Mundu Gerra amaitutakoan- 80 urte igaro
direla gogora ekartzen ari garen honetan, nazioarteko
zuzenbidea eta printzipio partekatuak pitzatzen ari
zaizkigu.

Azken urteek begien bistan utzi digute Gerra Hot-
zaren osteko itxurazko baretasunak ez zuela nor-
maltasun berririk ekarri. Aitzitik, oparoaldiaren eta
gatazka urriko garaiaren ondoren, egoera geopolitiko
aldakorra dugu aurrean, eta krisiak gero eta sarriago.
2025ean, Bigarren Mundu Gerraren ondoren eratu-
tako ordena nola higatzen den ikusten ari dira gure
gizarteak, auzitan jarri baitira hainbat hamarkadaz
nazioarteok harremanetan nahikoa ordena eta aur-
reikusgarritasuna eman diguten arau eta printzipio-
ak. Espainiak nahi duen mundua, baina, baketsua eta
segurua da; lankidetzan oinarritua munduko aferei
dagokienez, adibidez, klima-aldaketari, osasunari,
teknologiari, migrazioei eta terrorismoari; eta ideien,
pertsonen, ondasunen eta zerbitzuen zirkulaziorako
irekia ere bai, baita arauetan oinarritua ere. Hala eta
guztiz ere, azken urteotan atzeraldian daude ikus-
molde horren alderdi asko.

Estrategia honi mundu osoaren berregituratze es-
trategiko bat jazo bitartean heldu zaio, boterea ze-
hazten duten faktoreen banaketaren aldaketen eta
gertakari politikoen ondorioz desegonkortzea dakar-
ren egoeran. Hiru urte bete dira, gainera, Errusiak
Ukraina inbaditu zuenetik, eta gero eta indarkeria
handiagoa dago gure ingurune estrategikoan,
Saheletik hasi eta Ekialde Ertainera arte. Halaber,
indarra hartu dute nazioarteko egoera birdefinitzen
ari diren joerek: arauetatik botererantz mugitzea,
efizientzia ekonomikotik erresilientzia bilatzera eta
aurrerakuntzarekiko konfiantzatik ziurgabetasunera.
Litekeena da datozen urteetan joera horiek gero eta
biziagoak izatea.

Horidela eta, prestatzea eta gure kanpo-ekintza in-
guruabar berrietara egokitzea dagokigu. Estrategia
honek Espainiarentzako arriskuak eta aukerak aztert-
zen ditu, eta jarduketa-ildo nagusiak zehazten ditu
berezko nortasuna duen kanpo-ekintzarako, gure
interes nazionalak irmo defendatzeko, gizarte gisa
definitzen gaituzten balioekiko konpromisoz, mun-
du oparoago, seguruago eta egonkorragoa lortzeko
ekarpena egiteko asmoz.

Une kritikoa Europarentzat

Gure aktibo eta baldintzatzaile estrategikorik han-
dienetakoak dira Espainia Europar Batasuneko
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(EB) kide izatea, gure kide minenetakoak biltzen
baititu munduko integrazio politiko eta ekono-
mikoko proiekturik handienean; gure kokapen
geografikoa; eta Latinoamerikarekin dugun lo-
tura historikoa.

Europa Mendebaldean Bigarren Mundu Gerra
amaitu zenetik eta Ekialdeko Europan Berlingo
harresia jausi zenetik, europarrok nazioarteko
testuinguru goxoan bizi izan gara, Europak eta
Estatu Batuek aliantza estua izan baitute, oro har
partekatutako balioetan eta lehentasunetan oi-
narritutakoa. Egoera ezohiko eta berezikiiraunkor
hori oso azkar aldatzen ari da.

2025ean, Espainia eta Europa inguru ezegonkor
batean murgilduta daude. Egoera hori izanik,
europarrok ekintza komunerako tresna bat
dugu, inoiz ikusi gabeko koordinazio-mailarekin
jokatzeko aukera ematen diguna: Europar Bata-
suna. Espainiarroi, Europan itundutako ekintzak
aukera ematen digu munduko joera handiei era-
ginkortasun handiagoz erantzuteko. Bada garaia
proiektu kolektibo horren aukerak sakon-sakon
ustiatzeko.

Horregatik, lehen aldiz, Kanpo Ekintzarako Es-
painiako Estrategiak Europa lehen lerroan jarri
du, eta proposamen zehatzak egin ditu aurre-
ra egiteko eta ekiteko eta koordinazioa hobet-
zeko gaitasun komunak indartzeko, besteak
beste, kanpo-ekintza, ekonomia, industria eta
teknologia.

Europan proposamenak hezurmamitzeko, Bata-
sunean adostasuna lortu beharko da, baina
dokumentu honetako beste zenbait ertzek, aldiz,
Espainiari dagozkio gehienbat, edo Espainiari soi-
lik. Estrategiak barnean hartzen ditu Espainiaren
iritziz Europak jauzi kualitatibo bat egiteko aur-
rera egin beharreko moduari buruzko ideiak eta
itxaropenak. Ezinbesteko lana da Batasunak egun
dituen erronka eta mehatxu ugariei aurre egiteko
eta haren potentzialitate guztiei probetxua ate-
ratzeko. Sinesmen bat dugu gure oinarrian: Eu-
roparen ekintza eta hura artikulatzeko tresnak
indartzea da egoeraren mailako erantzun egokia
emateko modurik eraginkorrena.

Gure ingurune estrategikoa

Espainia Europaren hego ekialdean dagoenez,
eta Europar Batasunaren kanpoko mugak ditu-
enez, Afrikari lotuak, mundu-mailako proiekzioa
duen potentzia euroatlantiko eta mediterraneoa
da. Posizio hori aktibo paregabe bat da, munduko
merkataritza-bideekin konektatzen gaituen it-
sas-fatxada zabal bat baitaukagu, baina, hala ere,



erronka handiak dakartza horrek. Iberiar Penintsu-
latik 4.000 kilometrora baino gutxiagora topatzen
ditugu gatazka kistatuak; tentsio sorrak; gero eta
ezegonkortasun handiagoa Sahelen, atentatu ter-
roristen munduko kontzentrazio handiena baitago
han; eta Nigeria eta Aljeria, gure energia-hornitzai-
le nagusietako bi.

Ingurune horretako gertakariek eragin zuzena
daukate Espainiaren egonkortasunean eta segur-
tasunean, baita Espainiako herritarren ongizatean
ere. Ezegonkortasun hori areagotu egin liteke es-
trategia honek hartzen duen aldian, eta zuzenean
eragin liezaioke Espainiari eta Europa osoari. Ba-
tasunaren kanpoko muga denez, Espainiak askoz
arrisku handia du erronka horiekin gainerako alia-
tuetako askok baino.

Egungo joerak direla eta, Espainiak kanpo-ekint-
za sendo bat behar du, oro har, eta bereziki gure
ingurune estrategikoan, jarduteko dituen tresnak
indartzeko, aldebiko harremanetan inbertituta,
eta egonkortasuna eta nazioarteko legezkotasu-
naren defentsa sustatuta.

Espainiaren munduko proiekzioa

Mundu osorako proiekzioa du Espainiak, haren
historia eta tradizio diplomatikoa, mundurako
jarrera irekia eta alderdi anitzeko konpromisoa
direla eta. Gure kokapen geografikoak eta ertz
askoko gure nortasun geopolitikoak —europarra
eta atlantikoa, iberoamerikarra eta mediterrane-
oa- posizio berezia ematen digute nazioarteko
askotariko pertzepzioekin konektatzeko. Askota-
riko interesak aintzat hartzeko eta munduko bes-
te leku batzuetan dituzten pertzepzioak ulertzeko
gaitasun hori garatzea komenigarria da Espainia-
rentzat, baita bereizgarri bat eta behar estrategiko
bat ere, ordea.

Mundu-mailako proiekzio horrek aukera ematen
digu gure aldebiko harremanen sarea indartzeko,
eta hori, aukera politiko eta ekonomikoen iturri bat
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izateaz gain, Espainiako segurtasunerako elemen-
tu gakoa ere bada. Lehenik, Latinoamerikarekin bat-
zen gaituzten senidetasun-loturak aktibo garrant-
zitsua dira gure kanpo-ekintzarako, hala aldebiko
mailan nola Europar Batasunaren eta eskualdearen
arteko harremanak indartzeari dagokionez. Gainera,
Mediterraneoan ere elkarrizketarako eta hizketarako
gaitasuna dugu, aldebiko eta Europako mailan eta
Mediterraneoko Batasunaren mailan dugun jardu-
nak agerian lagatzen duenez, eta lotura estuak ere
bai Afrikako eta Asiako herrialde askorekin.

Faktore horiengatik guztiengatik, gainera, Es-
painiak alderdi-aniztasunarekin eta nazioarteko
zuzenbidearekin konpromiso handia duen eragi-
le izan nahi du, inoiz baino beharrezkoagoa baita
erronka kolektiboei aurre egiteko, esaterako, lar-
rialdi klimatikoari eta pandemia gehiago jasateko
aukerari.

Espainia, azken urteotan Euroguneko motor eko-
nomiko garrantzitsuenetako bat bihurtu da, Eu-
ropako batezbestekoa baino nabarmen gehiago
hazi baita, inbertsioen xede gisa dugun erakar-
garritasuna indartu baitu eta enplegu-sorreran
buru izan baita. Horrek guztiak indartu egiten du
gure kanporako proiekzioa.

Espainiak dituen indarguneek pisu eta eragin
—gaitasun handia ematen diote nazioarteko ager-
tokian. Eragiteko gaitasun horretaz baliatzea ez
dainteres— edo prestigio-kontu hutsa, baizik eta
segurtasun nazionalerako ezinbesteko auzia,
gure mugetatik harago baldintzatzen dituzten
erabakiek mendean baitaude espainiarren segur-
tasuna eta oparotasuna. Faktore askok eragiten
diote zuzen-zuzenean gure etorkizunari, hala nola
Europako legediak, egunerokoaren zati handi bat
arautzen baitute; klima aldaketaren erantzunak;
eta nazioarteko gatazken inpaktuak. Horrega-
tik, Espainiak nazioarteko testuinguru berrira
egokitu beharra dauka, hiru jarduketa-printzipio
transbertsalen bidez: Europa indartu bat, Espai-
nia konprometitu bat eta bakea eta segurtasuna
eraikitzen dituen Espainia bat.
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MUNDU BAT TRANTSIZIOAN: NAZIOARTEKO
ORDENAREN HIRU DESPLAZAMENDUAK

I. Desplazamendua: Araudun mundu batetik botere-logikak gailentzen diren mundu batera

Alderdi-aniztasuna ahuldu dela agerian uzten dute arauen higadurak, transakzio-diplomaziaren
gorakadak, indarraren erabilerak eta zigorgabetasunak. Nazio Batuen Gutunean jasotako nazioar-
teko bizikidetzaren oinarrizko printzipioak narriatzen ikusi ditugu azken hamarkadan, zer eta Errusiak
Ukrainari eraso egin dion arte, eta, ondorioz, nazioarteko ezegonkortasun handiagoa sortu den arte.

Joera horren seinale da, halaber, munduko erronka gero eta handiagoei heltzeko beharraren eta
nazioarteko komunitateak horiek kudeatzeko daukan gero eta gaitasun txikiagoaren arteko ar-
rakala, Nazio Batuen Segurtasun Kontseiluaren eta Merkataritzako Munduko Erakundearen parali-
siak larritua. Krisi hori potentzien arteko lehia estrategikoa gero eta handiagoa den egoera honetan
gertatu da, nazioarteko harremanen ia eremu guztietara zabaldu denean, alor politikoan, militar-
rean eta segurtasunekoan, baita merkataritzakoan eta teknologikoan ere. Lehia transbertsal hor-
rek hutsuneak sortu ditu, eskualdeetako eragileek gero eta jarrera asertiboagoen bidez bete nahi
dituztenak.

Nazioarteko harremanen aldaketa horrek erlazionatzeko eredu malguagoak eta pragmatikoagoak
sustatzen ditu. Transakzio-diplomazia gorakadan dagoela ikusi da, hau da, lerrokatze selektiboak egi-
tura formalak eta balio partekatuetan ainguratutako aliantzak baztertzen ari dira.

Il. Desplazamendua: Globalizazioaren efizientzia ekonomikotik erresilientzia bilatzera

Nazioarteko ekonomia eraldatzen ari da, eta erresilientzia eta arriskuak arintzea lehenesten ari da,
efizientzia hutsaren aurretik. Bigarren desplazamendu hori ondasunak maximizatzearen logikatik se-
gurtasun ekonomikora bideratutako estrategietara aldatzeko trantsizioan islatzen da. Lehia estrate-
gikoa dago jokoan, konexio ugariko nazioarteko ekonomian, eta horrek biderkatu egiten ditu mendeko-
tasunak tresna bilakatzeko aukerak. COVID-19aren pandemiak eta Ukrainaren inbasioak, gora doan
protekzionismoarekin batera, agerian utzi dute mendekotasunak tresna bihurtzeak hornidura-kateak
eten ditzakeela. Bolada betean daude zehapenak, merkataritzarako oztopoak, hertsadura ekono-
mikoko estrategiak eta lehia desleialeko jardunbideak. Horren seinale da, esaterako, Nazioarteko Diru
Funtsak 2023an merkataritzako 3.000 murrizketa ezarri izana, 2019an halako hiru ia.

Dibertsifikazio-estrategiak zaurgarritasuna murrizten saiatzen dira, hain inguru zatikatuan. Ar-
riskuak arintzeko beharra ikusita, estatuek eta enpresek zaurgarritasuna eta mendekotasuna txiki-
tu nahi dute, eta horretarako hornidura-kateak birlokalizatzean eta material eta osagai kritikoen
esportazioa mugatzean oinarritutako dibertsifikazio-estrategiak bultzatzen ari dira. Hain zuzen,
joera hori inbertsio-fluxuetara ere hedatzen ari da. Nazioarteko Diru Funtsaren arabera, zatikatze
horri lotutako kostuak munduko BPGd-aren % 7ra ere hel litezke, eta horri gehitu egin behar zaio
teknologiaren eta ezagutzaren hedapena galtzen dela eta merkataritzak sustatutako errenta ere
txikitu egiten dela.

Trantsizio ekologikoak eta eraldaketa digitalak lehia geoekonomikorako eremu berriak sortu di-
tuzte. Bi trantsizio horiek lehia-eremuak zabaldu dituzte, besteak beste, materia kritikoen, erdiero-
aleen eta teknologia berdearen alorretan. Halaber, krisi klimatikoari aurre egiteko hazkunde-eredu
berriak behar dira, eta prebentziorako eta egokitzapenerako finantzaketa-behar handiagoak ere bai,
batez ere garatze-bidean dauden herrialdeetan, haiei eragiten baitie gehien klima-aldaketak. Lehia
estrategikoari dagokionez, haren bektore nagusietako bat teknologiaren lasterketa da, eta erregula-
zio-araubide ezberdinak sortzeko arriskua dago, baita teknologia jakin batzuk eskuratzeko oztopoak
sortzekoa eta, ondorioz, berrikuntzari eta interkonektagarritasunari kalte egitekoa ere.
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lll. Desplazamendua: Aurrerakuntzarekiko konfiantzatik ziurgabetasunera

Gizarte garatuak baikortasun zabaletik etorkizunarekiko mesfidantzara igaro dira. Arrazoi ugari dago,
baina bete gabeko itxaropenei dagozkie: espero zena baino jardun ekonomiko kaskarragoa, ezberdinkeria
handiagoa, eragiteko gaitasunaren galera edo balio-aldaketa.

Azken hamarkadetan, globalizazioak eta iraultza digitalak goitik behera eraldatu dute gure mundua.
Munduan hazkunde bizkorra erraztu zuten merkataritzako trukeen gorakadak eta balio-kateak nazioar-
tekotzeak, lanaren banaketak eta espezializazioak bultzatuta, baita iraultza digitalak eta egonkortasun
geopolitiko handiak ere. Muturreko pobrezia txikitu egin zen, baina, gainera, haurren eta amen heriot-
za-tasa nabarmen txikitu zen, ur edangarriaren eta saneamenduaren eskuragarritasuna hobetu zen,
eta aurrerakuntzak egin ziren desnutrizioaren aurkako borrokan. Alfabetizatutakoen ehunekoa bikoiz-
tu egin zen, elektrizitatearen eskuragarritasuna handitu zen, eta konektagarritasun digitala globalizatu
zen. Munduko bizi-esperantza ere hazi egin zen, 20 urte baino gehiago. Egoera politikoa ere aldatu zen,
demokrazietan bizi ziren munduko herritarren ehunekoa handitu egin baitzen: % 25ekoa zen 1950ean,
eta % 60 inguru XXI. mende hasieran. Indarkeriazko krimenak eta gatazken bortiztasuna ere nabarmen
txikitu ziren.

Hala eta guztiz ere, lorpen horiekin batera desoreka ekonomiko eta sozialak sortu ziren, gure hazkun-
de-ereduaren ahuleziak agerian utzi zituztenak. Finantza-sektorea desarautzea eta Eurogunean gaizki
lerrokatutako pizgarriek ia mende osoko finantza-krisirik handiena ekarri zuten, zeinak agerian utzi bait-
zuen gure sistema ekonomikoen zaurgarritasuna. Horrekin batera, ezberdinkeriari dagokionez, gorabide-
an zeuden herrialdeetan klase ertainek izandako gorakada txundigarriak kontrastea egiten zuen herrialde
aurreratuetako klase ertainak eta langile-klaseak egindako aurrerapen txikiekin, herrialdeok ez baitziren
globalizazioko galtzaileei konpentsazioa emateko gai. Kontraste hori areagotu egin zen dinamismo eko-
nomikoa hiri handietan kontzentratzean, eta atzean utzi zituen landa-eremu gero eta zahartuagoak eta
aukera gero eta urriagoak zituztenak. Horren guztiaren ondorioz, ekonomia garatuekiko konfiantza ahul-
du egin da, eta zalantzan dago datozen belaunaldiek aurrekoek baino ongizate handiagoa lortuko duten.

COVID-19aren pandemiaren ondoren, ikuskizun dago munduko aurrerakuntza handiagoranzko joera
mantendu edo eten egingo den. Batetik, seinale itxaropentsuak daude, adibidez, bizi-itxaropena luzat-
zea, txerto berritzaileak ugaritzea, energia berriztagarriak zabaltzea, genero-berdintasuneko aurrerapen
zenbait eta adimen artifizialari esker produktibitatea handitzeko aukera. Bestetik, baina, aurkako zant-
zuak ere badaude, esaterako, zenbait herrialdeetako pobreziaren gorakada, ekonomia askoren gehiegi-
zko zorra eta eskualde batzuetako zahartze bizkorra, baita, horiekin batera, beste fenomeno batzuk ere,
besteak beste, polarizazio politiko eta sozial gero eta handiagoa, instituzio demokratikoekiko konfiant-
zaren higadura eta klima-aldaketak sortutako ingurumen-narriadura bizkortua. Egoera hori ikusita, gero
eta nabarmenagoa da nazioarteko erantzun koordinatu eta adostuak behar direla, etorkizun konplexuari
eta ziurgabetasunez beteari aurre egingo bazaio. Dena den, gero eta zailagoa da nazioarteko lankidetza
hori antolatzea.

Gero etairudiilunagoa gailentzen ari da garapen teknologikoaren inpaktuari eta hark ekarritako gober-
nantza-ereduei buruz. Komunikaziorako eta interakzio sozialerako era berriek —batez ere sare sozialen
gorakadak, mezu sinple eta emozionalak ematea errazten baitute— polarizazioa handitzen duten estra-
tegia politikoak sustatu dituzte, baita herritarrek instituzioekin duten mesfidantza ere.

Polarizazio politiko eta sozial gorakorrak mehatxupean du egonkortasun demokratikoa, adostasunak
desintegratzen ari baitira. Demokraziak urritzen eta kaskartzen ari dira, dagoeneko ia bi hamarkadatik.
V-Dem Institutuaren arabera, munduan batez besteok pertsona batek gozatzen duen demokrazia-mai-
la 1985eko mailara jaitsi da. Hau da, munduko hiru herritarretik bat bizi da askatasun demokratikoak
murrizten ari diren herrialde batean, eta mende-hasieran hamarretik bat zen. Indar ultranazionalista eta
identitarioak handitu egin dira, eta iritzi publikoa inarrosten dute klimaren eta migrazioaren alorrean. lido
horretan, kanpo- eta barne-aferak txirikordatuta daude. Gure demokrazien egonkortasuna lehia geopoli-
tikorako beste joko-zelai bat da, ezegonkortze-estrategien eta kanpoko esku-sartzeen mendean dagoena
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A. EUROPA
INDARTU BAT

Sendoa da Europako proiektua. EBk botere-iturri
ugari ditu: munduan atzerriko zuzeneko inbert-
sioaren igorle eta hartzaile nagusietako bat da;
merkataritzarako bazkide lehenetsia da planetako
herrialdeen erdientzat, gutxi gorabehera; ongiza-
te-estatu zabal eta garatua eta herritar kualifika-
tuenak ditu; ingurumen-jasangarritasunean buru
da; gure enpresak liderrak dira oso sektore gar-
rantzitsuetan; eta bigarren moneta garrantzitsue-
na du. Botere hori, baina, zatikatuta darabil. Ego-
era hori, askotan gutxiesten duguna, abiapuntua
da Batasun anbiziotsuagoa eraikitzeko, munduko
lehia gorakorrari aurre egiteko prest dagoena eta
lider gisa jarduteko borondatea daukana.

Hala eta guztiz ere, Europako integrazioak eta ho-
rrek dakarrenak aurre egin behar diete alor geopo-
litikoan bizkortutako aldaketek ekarritako erronka
handiei. Europako herrialdeen boterearen oinarride-
mografiko eta ekonomikoen gainbehera erlatiboaren
ondorioz, eta segurtasun- eta defentsa-gaitasunen
eremuan duenisla dela eta, Europako lankidetzaren
bidez bakarrik osatu daitezke herrialde bakoitzaren
baliabideak, Batasunak eta haren estatu kideek era-
gin erabakigarria izan dezaten munduko auzietan,
eta, bereziki, beren etorkizun politiko eta ekonomiko-
rako esanguratsuak direnetan.

Europarrok ez daukagu etsia hartzerik. Munduko
estatu oparoenetako batzuk Europan daude, eta
gai da politikarien, ekonomiaren eta defentsaren
alorrean munduko joerei nahiko bermerekin erant-
zuteko, eta, aldi berean, pluralismo demokratiko-
an, giza eskubideen errespetuan eta merkatuko
ekonomia sozialean oinarritutako eredu bat defen-
datzeko. Horrez gain, instituzio komunek batera
ekiteko aukera ugari ematen dituzte.

Europar Batasunaren parte izatea gure nortasun
nazionalaren berezko alderditzat jotzen dugu espai-
niar gehienok. EB da Espainiak bere itxaropen ugari
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antolatzeko, bere posizioak definitzeko eta bestela
estatuarentzat bere kabuz erdiesteko ezinezkoak li-
ratekeen lorpenak egiteko esparru naturala.

Halaxe uste dute Europako herritar gehienek ere.
2025eko neguko Eurobarometroaren arabera, Eu-
ropar Batasunaren babesa 1983tik egon den pun-
tu gorenean dago, herritarren % 74k uste baitute
Batasunaren parte izatea onuragarria dela. EBren
irudia Europako herritarren % 50entzat hobetu da,
eta % 66k uste dute gero eta zeregin garrantzitsu-
agoaduela gu krisien aurrean babesten. Batizatea
gakoa da munduko erronkei aurre egiteko, % 89k
uste dutenez. Segurtasuna da lehentasun nagu-
sia (% 36), eta lehiakortasun ekonomikoa bigarrena
(% 32). EBren balioa aitortzeko arrazoi nagusia al-
datu egin da, ordea: orain bakea eta segurtasuna
azpimarratzen dira (% 35) herrialdeen arteko lanki-
detzaren aurretik (% 34). Bakea funtsezko balioa
da oraindik ere (% 45), demokraziarekin (% 32) eta
giza eskubideekin (% 22) batera.

Horrenbestez, datozen urteetan EBren egonkor-
tasuna, erresilientzia eta eraginkortasuna indart-
zeak behar du gure kanpo-ekintzaren lehentasun
nagusietako bat. Europarrok banaka ditugun balia-
bideak, garrantzitsuak diren arren, ez dira nahikoa
guri eragiten diguten munduko joeretan eragin era-
bakigarriaizan dezagun. Horregatik, lehen deskriba-
tutako desplazamenduen aurrean Espainiak duen
lehentasun nagusia da jarduteko gaitasunak Eu-
ropa osoan indartzearen alde egitea, beharrezkoa
baita, eta baliabide horiek era koordinatu eta era-
ginkorragoan erabiltzea.

Gaur egun, erronka da politikan eta instituzioe-
tan finkatzea azken bost urteotan Europan ger-
tatutako eraldaketa, bokazio estrategiko han-
diagoari heltzekoa. Espainiak interes handia du
prozesu hori bultzatzean, gure interes oinarrizko-
enetako batzuk espazio horretan defendatzen eta



sustatzen baitugu, eta han indartzen baitugu gure
nazioarteko presentzia.

Jauzi kualitatibo bat politika komunetan
eta haien finantzaketan

Gaur beharrezkoa da Europako instituzioen eta
politiken egiturazko eraldaketa. Europar Batasu-
nak frogatu du badakiela krisi-egoerei bizkor eta
eraginkortasunez erantzuten, adibidez, pandemi-
ari eta Ukrainaren kontrako gerrari. Halako bi krisi
denbora-tarte nahiko laburrean gertatu izanak
ondo irudikatzen du nazioartean ezegonkortasun
handiagorantz goazela bizkor. Koiunturaren ara-
berako erantzunetik egiturazko erantzunera iga-
ro beharra daukagu. Gure instituzio komunak ez
dira nahikoa egokitu egungo egoera geopolitikora.
Agerikoa da deskonexio handia dagoela Europako
Kontseiluak, hau da, erabaki politikoen organo go-
renak, erabaki sakonak hartzeko duen bizkortasun
potentzialaren eta erronka horiei egunero-egunero
erantzuteko baliabide urriak dituzten instituzioen
artean. Nazioarteko egoera berrirako egiturazko
aldaketak behar dira.

Edozein politikaren funtsezko elementua aurre-
kontua da. Urte Anitzeko Esparru Finantzarioak
urte asko daramatza Europako Errenta Nazional
Gordinaren (ENG) % 1aren inguruan katigatuta.
Bada garaia nabarmen igo dadila planteatzeko.
Deskribatutako joera geopolitikoek iradokitzen dute
arriskuak ugaritu egin daitezkeela eta Europako on-
dasun publikoak —segurtasuna, trantsizio ekologikoa,
eraldaketa teknologikoa, azpiegitura kritikoak, bes-
teak beste- batera finantzatzeko beharra egongo
dela ikusita, EBk jarduteko gaitasuna blindatu be-
har du. Batasunaren aurrekontua tresna egokia da
Europako erantzunak emateko, egungo erronken
neurrikoak, eta krisi posibleen aurrean premiaz, ba-
tasunez eta eraginkortasunez jokatzeko.

Espainiaren ustez, Urte Anitzeko hurrengo Esparru
Finantzarioan bikoiztu egin behar dira Europaren
baliabideak. Gaitasuna komunak nabarmen igot-
zeko borondatea, ENGaren % 2ra arte, hain zuzen,
eta baliabide berrien eta Europako ondasun pu-
blikoak finantzatzeko zor bateratua igortzearen
bidez ekintza-gaitasuna indartzea egokitzapen
estrategikoaren giltzarrietako bat izango da. Aur-
rekontuetan anbiziotsuaizatea; horixe da era bakar-
raerronka estrategiko berriei aurre egiteko, bereziki
lehiakortasunari dagokionez, trantsizio ekologiko,
digital eta sozial hirukoitzaren eta segurtasunaren
eta defentsaren alorrak barne, Batasunari zentzua
eman dioten politikak sakrifikatu gabe (besteak bes-
te, nekazaritza eta arrantzakoa eta kohesiokoa).
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Aurrekontu handi bat da Europako ondasun komu-
nak eman ahal izateko bermea.

Guztien adostasunaren printzipioak 27 estatu ki-
deen batasuna eta elkartasuna bermatu du ere-
mu askotan, baina gehiegikeria eta instrumenta-
lizazioa ere ekar dezake, eta, ondorioz, Europar
Batasunak erabakiak hartzeko daukan gaitasuna
murritz dezake. Ezin dugu ahaztu guztien ados-
tasunak aukera ematen diela hirugarrenei Bata-
sunaren makineria moteltzeko edo blokeatzeko,
estatu kide bakarrari presio eginez. Beste era ba-
tera esanda, Europarentzako arrisku estrategiko
bat da.

Aurrera egiten jarraitu behar dugu, erabakiak ge-
hiengo kualifikatuaren bidez hartzen, pasabide-k-
lausulen bidez. Funtsezkoa da erabakiak hartzeko
prozesua bizkortzea, gehiengo kualifikatua beste
zenbait eremutara zabalduz, esaterako, zergen
alorrera, kanpo-politikara edo, kritikoa denez, Se-
gurtasun eta Defentsako Politika Bateratura, estatu
kide bat edo batzuek EB osoaren jarduna geldiarazi
ezin izateko.

Erreforma horrek ez du aurrera egin, gehiegi atze-
ratu baita, baina ez da posible Europaren anbizioa
gutxien-gutxienekoetara mugatzea. Espainiaren
aburuz, Batasunaren esparruan lekua behar dute
geometria malguko politikek , estatu kide guztient-
zat zabalik daudenak, baina abian jar daitezkeenak
lankidetza indartu hori nahi duten estatu kideen
artean -dagoeneko badauden mekanismo ins-
tituzionalen bitartez edo ad hoc mekanismoen
bidez-, 27ak ados egoteko beharrik gabe. Bide
horixe erabili izan da, hain zuzen, integrazio-pro-
zesuaren aurrerakuntza historikoetako batzuk egi-
teko, besteak beste euroa ezartzea eta Schengen
espazioan pertsonek libre zirkulatzea.

Espainia EB estatu kide berriekin handitzearen
alde dago, 2023an Espainia Europako Kontseilua-
ren presidente zen bitartean Ukrainarekin eta Mol-
daviarekin bat egiteko negoziazioak hastean ageri-
an gelditu zenez. Zabaltzeko konpromiso horrek ez
du esan nahi bat egiteko irizpideak murriztu dai-
tezela nahidenik, haiek bermatzen baitute Europar
Batasuna indartzeko arrakastaz zabalduko dela.

Batasuna handitzeak aldebiko konpromiso bat
dakar: Europako instituzioek eta estatu kideek
prestatu egin behar dute ahalik eta kide gehienekin
aritzeko eta horretarako Europako politikak, aur-
rekontua eta, azken buruan, instituzioak beraiek
erreformatu beharra dago. Hori da, hain zuzen,
Granadako Adierazpenaren funtsa, zeina Espainia
presidente zela onetsi baitzen.



I. ATALA: ESPAINIAREN IKUSPEGI ESTRATEGIKOA
KANPO-EKINTZARAKO 2025-2028 ESTRATEGIA

EB, AEB eta Txina datutan

INDARGUNEAK ©@®es * aeB @ Txina

Barne produktu gordina, prezio arruntak. Dolarrak (mila milioi)
$ 18.748,00 $19.412,83
Nazioarteko Diru Funtsa (NDF) 2024

Munduko ekonomiaren ehunekoa. (BPGd/Munduko BPGd nominala)

17 18
Nazioarteko Diru Funtsa (NDF) 2024

Errenta nazional garbia, per capita egokitua, prezio arruntak. Dolarrak

$ 9.015,00 $ 31.501,00
Munduko Bankuaren Taldea 2021
Merkataritza, BPGd-aren ehunekotan.

37 26
Munduko Bankuaren Taldea 2021

Atzerriko zuzeneko inbertsio-sarrerak (AZlaren stocka). Munduko guztizkoaren %

7,4 25,3
UNCTAD, Merkataritzari eta Garapenari buruzko Nazio Batuen Konferentzia 2023

AZlaren irteerak (stocka). Munduko guztizkoaren %

o o
6,6 32,7
UNCTAD 2023
Lan egindako ordu bakoitzeko BPGd-a. Dolarrak (EAP, BPGd egonkorra 2021)
o o
19,8 81,8
ILOSTAT, Lanaren Nazioarteko Erakundea 2025
Giniren indizea. 0-100

30,2 35,7
Munduko Bankuaren Taldea (Txina eta AEB) / Eurostat (EB) 2021

Giza kapitalaren indizea. O-1

0,65 0,73
Munduko Bankuaren Taldea 2020

CO, emisioak (lurraren erabilera, erabilera-aldaketa eta basogintza kanpo, LULUCF) per capita. t CO2e/capita

56 94 Munduko Bankuaren Taldea 2023

Energia berriztagarria gaitasun elektrikoan. %

54,5 84,1

IRENA, Energia Berriztagarrien Nazioarteko Agentzia 2024
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ERRONKAK
Populazioa Munduko guztizkoaren %
5,5 17,6
BPGd-aren hazkundea 2002 eta 2024 artean. %
1,4 8,3

Barne gastu gordina 1+Gn BPGd-aren %

2,226

Errendimendu logistikoaren indizea. 1-5

@®ces © AeB @ Txina

Europako Batzordea 2023

ELGA 2002-2023

Europako Batzordea 2023

3,62 3,7
Mendekotasun-tasa. % Munduko Bankuaren Taldea 2022
- . /0
44,7 56,9

Europa babestea eta disuasioa indartzea

Europar Batasuna eta estatu kideek askoz zeregin
garrantzitsuagoa hartu behar dute segurtasuna
bermatzeari dagokionez. Europan eta haren in-
gurune estrategikoan segurtasuna narriatu izanak
eta Estatu Batuen lehentasun-aldaketak behartu
egin dute Europako segurtasuna beste fase bate-
an murgiltzera. Lehen urratsa, premiazkoa bezain
agerikoa, gure disuasio- eta defentsa-gaitasunak
indartzea da, Europan gero eta zutabe garrantzit-
suagotzat jotzen baitira Ipar Atlantikoko ltunaren
Erakunde (NATO) barruan.

Segurtasunaren eta defentsaren alorrean gure
autonomia indartzeko ezinbestekoa da jauzi
kualitatibo bat egitea anbizioari, gaitasunei eta
baliabideei dagokienez, egiazko ikusmolde euro-
parretik egina. Europak gehiegitan atzeratu izan
du defentsa komunaren helburua. Espainiak gogo-
rarazi duenez, baina, bada garaia Kontseilua azke-
nik Segurtasun eta Defentsa Politika Bateratutik
(SDPB) mailaka-mailaka benetako defentsa bate-
raturaigaro dadin. Adostasuna bilatzeak Europako
gure politikaren printzipio gidaria izaten jarraituko
du, baina nazioarteko egoera berriak eremu hone-
tan aurrera egiteko beharra dakarkigu, 27en ados-
tasuna sistematikoki blokeatuta dagoenean.

Europaren autonomiaren ardatzak ezinbestean
izan behar du segurtasunaren kontzeptu integral
bat. Defentsa tradizionalaren eremuak hartu be-
har ditu, baita beste hainbat alderdi ere, besteak

Munduko Bankuaren Taldea 2023

beste, terrorismoaren kontrako borroka, mehatxu
hibridoak eta hertsadura, baita segurtasun ekono-
mikoa, babes zibila eta hondamendiei erantzuteko
eta haietatik suspertzeko gaitasuna ere, gaur egun
ohikoagoak baitira larrialdi klimatikoa tarteko.

Espainiak konpromisoa mantenduko du EBren
Iparrorratz Estrategikoaren ekintza-lerroak era-
ginkortasunez aplikatzeko (jardun, babestu, inber-
titu eta lankidetzan aritu). Segurtasunaren mun-
du-mailako ulerkera globala duenez, ezinbesteko
oinarria da Defentsa Paketeak egiazko Defentsaren
Europar Batasuna sortzeko. Gainera, Europak ezin
dio segurtasun-emaile gisa duen beharrezko zere-
ginari ez ikusiarena egin, gure bizilagunei eragiten
baitie, baita mundu-mailan ere, eta anbizio eta gai-
tasun handiagoak lortu behar ditu.

Espainiak EBren misioei nabarmen laguntzen jar-
raituko du, bereziki gure ingurune estrategikoan,
hau da, Mediterraneoan, Sahelen eta Gineako
golkoan, baita Afrikako Adarrean eta Indiako Oze-
anoan ere.

Segurtasun kooperatiboko jarduera ugaritan eta
SPDBren misioetan eta operazioetan parte hart-
zean lortutako esperientziak eta, horrekin batera,
eskualdeko herrialdeekin dituen harreman on eta
sendoek, elkarrekiko errespetuan eta interes par-
tekatuetan oinarritutakoek, balio erantsi handia
ematen digute eskaera egiten diguten herrialdeekin
segurtasunaren eta defentsaren alorrean elkarla-
nean aritzeko.
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Gaitasunak indartze hori orobat islatu behar da
Europaren aginte- eta kontrol-gaitasunen plan-
gintzan eta garapenean, adibidez, EBren Segur-
tasuna Zabaltzeko Gaitasunaindartzeko. Horreta-
rako, indar horren kide-kopurua handitu behar da,
baina misio- eta egoera-mota gehiagoz arduratu
behar du, gainera. Premiazkoa da Plangintza eta
Bideratze Gaitasun Militarrak lehenbailehen bere
gain hartzea diseinatzean egotzi zizkioten funtzio-
ak. Horilortzeko, EBren Estatu Nagusiaren banatze
funtzionala gauzatu behar da, eta EBren Estatu
Nagusiari langile gehiago, azpiegitura egokiak eta
benetako aginte- eta kontrol-gaitasunak ezarri be-
har zaizkio. Gainera, epe labur eta ertainean Euro-
pak beharrezko gaitzaile estrategikoak behar ditu
bere misioak erabat ezartzeko eta mantentzeko,
ahal dela, Europako bitartekoez baliatuz.

Erabakigarria da Europako defentsaren oinarri
teknologiko eta industriala garatzea, eta zatikat-
zea murriztea eskalako ekonomiak sortzeko, er-
resilientzia hobetzeko eta eskalagarritasuna han-
ditzeko. Eskariari dagokionez, funtsezkoa da EBren
eskalako mekanismo espezifiko bat garatzea de-
fentsaren alorrean eskuratze bateratuetara jotzea
orokortzeko. Aldi berean, eskaintzari dagokionez,
eskualdeen artean lan-karga era orekatuan banat-
zen dela bermatu behar da. Eskualdeen ekitatea
ezinbesteko betekizuna da ahalegina Europan zein
estatu-mailan ere jasangarria dela bermatzeko.

Nazio anitzeko partzuergo industrialen eredua
erreplikatu behar da Europako plataforma ko-
munak garatzeko, hala defentsaren alorrean nola
defentsaren sektoreari aplikatutako erabilera
bikoitzeko beste batzuetan, bereziki erdieroale-
en, mikroelektronikaren eta konputazio kuantiko-
aren eremuetan. Horrek islatuta gelditu behar du
abantaila konparatiboa edo ahalegin erlatiboa
bezalako irizpideetan oinarrituta egon daitekeen
mekanismo batean. ETEak ezinbestekoak izango
dira ahalegin horretarako, eta Espainiak lanean
jarraituko du orientazio- eta finantzaketa-tresnak
eman dakizkien, baita Europaren eskalan ere.

Europa lehenestea nahitaezko printzipioa da, ez
soilik Europaren autonomia eta sinesgarritasu-
na bermatzeko, baita aurrekontuetako esfortzua
jasangarria dela ziurtatzeko ere; izan ere, ekoiz-
penaren etekinek Europako herritarrei egin behar
die onura, gehienbat, kostuak haiek hartzen baiti-
tuzte beren bizkar. Lehenespen hori, ordea, mai-
laka eta malgutasunez aplikatu behar da, kalterik
egin gabe gaitasunak indartzearen, elkarreragin-
garritasunaren eta krisi-egoeretarako erantzun
posibleen bizkortasunari.

Eskariaren eta eskaintzaren garapen harmonikoaz
gain, Defentsarako Merkatu Bakarrerantz hurbildu
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nahi badugu, gobernantzako eta instituzioetako
beste alderdi batzuei ere erreparatu beharko zaie.
Besteak beste, Europa barruko koordinazioa hobe-
tu behar da esportazioen eta inbertsioen eremuan,
eta sektorerako laguntza publikoen araubidea ere
hobetu egin behar da. Espainiak lanean jarraituko
du autonomiarako bestelako alderdi erabakigarri
batzuk aintzat har daitezen, esaterako, erresilient-
zia eta energia-sare zibilen integrazioa, lehorreko
eta tren bidezko garraio-zentroen garapena eta
zibersegurtasun-ekipo zibil eta militarrak Euro-
pa-mailan integratzea.

Europaren segurtasuna europar ondasun publiko
gisa ulertu behar da, eta beste europar ondasun
publiko batzuekin batera hartu behar da kontuan.
Horrek esan nahi du baliabide nazionalez gain Eu-
ropako baliabideekin finantzatu behar dela, ahale-
gina benetan mutualizatuta. Horixe izan da Europa
eraikitzeko arrakastazko proiektu askoren gakoa.
Gaur-gaurkoz, EBk bere historiaren nazioarteko
egoera konplexuenetako bati aurre egin behar di-
onean, estatuen baliabideak handitzearekin batera
Europako baliabide gehigarriak handitu behar dira;
ezinbestekoa da ahalegina nahikoa izan dadin eta
jasangarriaizan dadin politikaren zein gizartearen
eremuan.

Espainiak Lankidetza Egituratu Iraunkorra (PES-
CO) ere indartuko du, elkarlanean gaitasunak
eskuratzeko eta Europako defentsarako trakzioa
benetan dakarten proiektu handiagoak garatzeko
balio baitu.

Espainiaren asmoa da Segurtasunean Inbertit-
zeko Europako Konpromisoa sortzea, NATOn
hartutako konpromisoak EBren barruan osat-
zeko. Europar Batasuna abian jartzea eta ahale-
gina mutualizatzea funtsezkoa da, baita ariketa
hau politikan zein gizartean jasangarria izan da-
din. Egungo Urte Anitzeko Esparru Finantzarioan
eta hurrengoan, Europar Batasunak jauzi kualita-
tibo bat egin beharra dauka.

Estatuen aurrekontuetarako eta Batasunare-
nerako malgutasunaz gain, maileguekin batera
transferentziak behar dira, betiere Europako gai-
tasunen garapen koordinatuaren ikusmolde inte-
gral eta estrategikoari lotuta.

Espainiak Defentsa Industriaren Europako Pro-
gramaren Erregelamendua sustatzen jarraituko
du (EDIP, ingelesezko siglengatik), giltzarria bai-
ta Europan gaitasun berriak osorik garatzeko,
eta, horretarako, azkar ezarri beharko da, behar
besteko baliabideak eman beharko zaizkio, eta
etorkizunerako ikuspegiarekin proiektatu be-
harko da, EBren Defentsa Paketearen gainerako
elementuekin harmonian.



Gure gizarteen kohesioa mantentzea

Europako gizarte-eredua Batasunaren kohesio-
aren giltzarria da. Nazioarteko egungo egoeran,
gizarte-politika inklusiboak betebehar politiko bat
dira, ekitateari eta egonkortasunarilotuak. Politika
horiek funtsezko faktore bat dira gure gizarteen ko-
hesioa mantentzeko, muturreko eta kanpoko eragi-
leek barne-zatiketez baliatu nahi duten bitartean.

Eskubide Sozialen eta Europako Agenda Sozia-
laren Europako Zutabea indartzearen xedea da
herritarren bizitza hobetzea eta zenbait kolekti-
bori bereziki eragiten dieten gizarte-eraldaketei
erantzutea, bereziki esklusio-arriskuan daudenei,
desgaitasuna dutenei, kontsumitzaileei eta etxega-
beei eragiten dietenei. Horregatik, gakoa da finant-
zaketa egokia izatea, helburuak bete ahal izateko,
Europako Plus Gizarte Funtsaren bitartez, bereziki.
Europa zahartze bizkorragorantz eta belaunaldien
arteko ezberdinkeria handiagorantz jotzen ari da,
argi eta garbi, eta horri hainbat tresnaren bidez
egin behar zaio aurre, adibidez, zaintza-lanent-
zako laguntzen eta haurren pobreziaren aurkako
borrokaren bitartez. lldo horretan, ezinbestekoa
da hainbat tresna sustatzea, besteak beste, Et-
xegabezia Borrokatzeko Europako Plataforma,
Desgaitasunaren Europako Txartela eta Zainke-
ten Europako Estrategia, baita gizarte-elkarrizketa
indartzeko proposamenak ere. Horri dagokionez,
Espainia aitzindaria izan da familientzako lagunt-
za publikoetan urratsak egiten, eta nabarmendu
beharra dago familia-dibertsitaterako eskubidea
giza eskubide gisa defendatu duela.

Kontsumitzaileen babesari dagokionez, aldiz, Es-
painia eragile aktiboa izango da Europa-mailan,
baita nazioarteko beste zenbait instantziatan ere,
besteak beste ELGAren Kontsumitzaileen Politikei
buruzko Munduko Foroan, zeina Espainiak sustatu
baitzuen Norvegiarekin, Luxenburgorekin eta Japo-
niarekin batera. Desgaitasuna dutenei dagokienez,
Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko
Konbentzioaren manuei bultzada emango zaie,
Desgaitasunari buruzko Espainiako 2022-2030
Estrategian ezarritako ekintzen bidez, bereziki.

Digitalizazioa eta adimen artifizialaren agerpena
bereizgarri duen garai honetan, Espainiak araut-
zearen alde egiten du, algoritmoen eta AAren
erabileraren aurrean langileen eskubideak defen-
datzeko eta trantsizio digital justua sustatzeko.
Halaber, lehentasunezkotzat jotzen dairuzurraren
eta aitortu gabeko lanaren aurkako borroka, baita
laneko osasuna ere, eta, bereziki, buruko osasu-
naren eta lan prekaritatearen arteko lotura. lldo
horretan, Espainiak Europako Lanaren Autoritatea
babesten jarraituko du, laneko arauak higatzea
saihesteko.
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Ahalegin horiek bateratuta, asmo komuna da EB
sendotzea, lehiakorra izan dadin eta, horrez gain,
baita inklusiboa ere; erdietsitako lorpen sozialak
galduko ez dituen EB bat izateko. lldo horretan,
kohesio-politikek, nekazaritzako eta arrantzako po-
litikekin batera, lagundu egiten dute erronka demo-
grafikoak gogorren jo dien kostako eta landa-inguruko
komunitateak Europako ehun sozioekonomikoan
ainguratzen, eta ingurumen-jasangarritasuna sus-
tatzen dute, gure elikadura-subiranotasunerako eta
landa-garapenerako gakoak diren sektoreen bizita-
suna segurtatzeko.

Gure hizkuntzak EBren hizkuntza ofizial gisa onar
ditzaten sustatuko dugu. Era horretan erantzun-
go diogu Espainiako nortasun nazionalaren funt-
sezko elementu bati, Espainia eleaniztuna baita -
Konstituzioak eta autonomia-estatutuek jasotzen
dutenez-, eta hori EBren itunek beraiek babesten
baitute, eleaniztasuna defendatu beharrezkotzat
jotzen dutelako.

Europako kanpo-ekintza eraginkorragoa

Espainiak Europar Batasunaren kanpo-ekintza
ezartzen, dinamizatzen eta eraginkorragoa egiten
laguntzeko ahaleginak handituko ditu. Ideia subs-
tantiboekin eta proposamen zehatzekin ekarpena
egiten jarraituko dugu, EBren kanpo-ekintza nazi-
oarteko testuinguru berrira egokitzeko, bereziki
munduko gure kideekiko elkarrizketa politikoari da-
gokionez. Kanpo Ekintzarako Europako Zerbitzuari
(KEEZ) eta Europako Batzordeari zeregin horretan
lagunduko diegu.

Ezinbestekoa da estatu kideen aldebiko ekintzarako
koordinazio operatibo handiagoa, bereziki gure in-
gurune estrategikoan. Premiazkoa da. Batasuna
eta haren estatu kideak dira mundu osoko herrialde
askori garapenerako laguntza gehien ematen diete-
nak. Hala eta guztiz ere, sarri askotan, gure ahale-
ginak eta konpromisoak ez dute emaitza ukigarririk
ekartzen, eta gure kideek eta haien gizarteek ez di-
tuzte gure interesak aintzat hartzen. Are nabarme-
nagoa da baliabide urriagoko beste eragile batzuek
lortzen dituzten emaitzekin alderatzen badira. Inpak-
tua sortzeko gaitasun hori gure esku dago, eta gure
ardura da hura indartzea.

Europako eskaintza gure kideen behar politiko
eta ekonomikoetara egokitu beharra dago. Hor-
retarako, aldebiko elkarrizketan entzun beharra
dago, eta malgutasuna behar dugu behar horiei
erantzuteko gure barne-mekanismoetan. Halaber,
gure kanpo-ekintzaren helburuak gehiago lehenet-
si behar dira. Krisi-egoerak ugaritzen ari direnez,
eta Europako estatuen esku dauden baliabideak
mugatuak direnez, komeni da helburu zehatz eta



errealistak ezartzea. Errealismo beharra daukagu
gure kideei bideratutako proposamenetan ere. Da-
goeneko ez dago beteko ez diren inbertsio-konpro-
miso edo anbizio handiko ekarpenetarako paradarik.
Europaren ekintzek bere sinesgarritasuna handitu
behar dute, bizkor betetzen diren proposamen es-
pezifikoak eginez, gure kideekin berdintasunezko
elkarrizketa politiko egiazko batekin batera.

EBren SDPEa gero eta era zabal eta esanguratsu-
agoan aplikatzen ari da. EBk intereseko eskualde-
etan segurtasun-emaile gisa duen zeregina sendo-
tu behar du, apurka-apurka, eta hainbat gunetan
laguntza eman behar du. EBk kide fidagarri baten
moduan jardun behar du. Horregatik, garrantzitsua
da eragiketa posible batek arrakasta izateko auke-
ra segurtatzea, aurretiaz egiaztatuz estatu kideek
borondatea eta bitartekoak dituztela misioa has-
ten denetik eta beharrezkoa den bitartean behar
diren ekarpenak bermatzeko. Proiektuetatik edo
misioetatik erretiratuz gero, mailaka egin behar
da, eta herrialde kideen autoritateekin zein hango
herritarrekin komunikazio-tresna egokiak erabilita.

Europarren arteko eta interes komunak ditugun
beste herrialde batzuekiko koordinazioa nabar-
men hobetu behar dugu, beste ezeren aurretik.
Team Europe ikusmoldea positiboa izan da, baina
oztopo administratiboak eta inertziak daude, ko-
ordinazioa zailtzen dutenak eta sarritan Europa
barneko lehia-dinamikak sortzen dituztenak. Hor-
rek erraztu egiten du beste eragile batzuek zile-
gitasunez bete nahi dituzten espazioak sortzea.

EBk eta haren estatu kideek azken hamarkadetan
erabilitako baliabide ugariek besteak beste horre-
xegatik ez dute beti espero zen emaitza izan, be-
reziki gure ingurune estrategikoan.

Europa-mailan, Espainiak bultzatuko du Europa-
rentzat garrantzi handiena duten EBren kideak
era indibidualizatu, sistematiko eta erregularre-
an trata daitezela EBren Politika eta Segurtasun
Batzordean (PSB) eta zuzendari politikoen bilere-
tan. Hori era sistematikoan eta banaka egingo da
Batasunaren ingurune estrategikoko herrialdeekin,
gure inguruan Batasunaren ikusmolde globala sus-
tatzeko eta ekintza koordinatua bultzatzeko.

Gure kideekin harremana izateko era egokitu be-
harra daukagu. Errusiak Ukrainari eraso egin iza-
na nazioarteko sistemaren azken hamarkadetako
urraketarik handiena da, eta, hala ere, Europar
Batasunarentzat zailaizan da munduko gure kideei
mezu hori helaraztea.
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Europaren kideak ez dira mobilizatu beharreko
ikusle gisa tratatu behar; aitzitik, ezinbesteko par-
taidetzat jo behar dira alderdi-aniztasunari, nazio-
arteko zuzenbideari eta Nazio Batuen Gutunaren
printzipio unibertsalei bultzada emateko bidean.
Hasteko, errealitatea onartu beharra dago: mun-
dua aldatu egin da. Mende honetan eman dugun
tartean, ekonomia aurreratuek munduko BPGd-ean
zuten zama txikitu egin da, % 57tik % 40 ingurura,
eta demografian zutena munduko populazioaren
% 20tik % 26ra jaitsi da. Aintzat hartu behar dugu
munduko gure bazkideetako askok premiazko be-
har eta lehentasun ezberdinak dituztela. Herrialde
guztiek egiten diete mehatxu eta kezkei aurre, bat-
zuetan, baita existentzialak direnei ere, eta arreta
eman behar diegu. Hainbat gai jorratu behar ditugu,
besteak beste, elikaduraren segurtasuna, nazioar-
teko arkitektura finantzarioa, munduko osasuna
eta segurtasuneko lankidetza, eta gure elkarrizketa
eta kontaktu politikoetan konpromisoa hartu behar
dugu.

Alderdi-aniztasuna eta nazioarteko zuzenbidea
defendatzea guztion interesa da, eta ezinbes-
tekoa da horretan ere EBk koherentzia eta eredu
ona erakustea. Transakzio-elementuak dituen
ikusmoldea erabat bateragarria da alderdi-anizta-
sunaren eta nazioarteko zuzenbidearen unibert-
saltasuna azpimarratzearekin, eta Nazio Batuen
Gutunaren printzipioak eta horiek guztiak babes-
teko interes komuna nabarmentzearekin.Sinesgar-
ria izan nahi badu, funtsezkoa da EBk eredu ona
ematea: koherentzia erakutsita bakarrik izango
gara sinesgarriak.

Gakoa da noizbehinkako hurbilketatik konpromi-
so sistematikora igarotzea. Txinak eta Errusiak,
adibidez, munduko kideekin, eskualdeaz azpiko
eskalan edo, are gehiago, eskala kontinentalean
ere solaskidetza politikoak erregulartasunez man-
tentzea lortzen dute, esaterako, Afrikarekin eta
Latinoamerikarekin, eta EBk, aldiz, tarteka bes-
terik ez. Esate baterako, EBk zortzi urte behar izan
zituen EBren eta Latinoamerikako eta Karibeko
Estatuen Komunitatearen (CELAC) arteko goi-bi-
lera bat antolatzeko, harik eta Espainiak 2023an
EBren Kontseiluko presidentetza hartu zuen arte.

Halaber, 2019an lehen aldiz egin zenetik ez da
EBren eta Arabiar Ligaren arteko goi-bilerarik egin,
eta EBren eta Afrikaren arteko bilerek ere ez dute
beharko luketen maiztasunik. Espainiak lan egingo
du EBk goi-mailako solaskidetza politikoak erregu-
lartasun, anbizio eta ordezkaritza-maila handiagoz
manten ditzan.
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EUROPAKO ESTRATEGIAREN BATERATASUNA

Europa ezegonkortasunez inguratuta dago, ekialdeko mugatik hasi eta Saheleraino, eta elkar-
ri sakon lotutako erronka ugari ditu aurrean, Zerumuga kezkagarria dakarte gatazkak ugarit-
zeak, terrorismoa eta krimen antolatua hedatzeak eta gure bizilagunetako askoren instituzioen
hauskortasunak. Egoera horretan, bizilagun egonkorrak izatea funtsezko interesa da Europa-
rentzat. Batasuna inguratzen duten 18 herrialdeetatik 16k talde terrorista aktiboak dituzte, 5
gerran daude, 6k estatu-kolpeak edo estatu-kolpeen saiakerak izan dituzte, eta 9k gobernu-mo-
ta autokratikoetarantz jo dute. Beste eragile batzuentzat, espazio horiek elkarri lotutako ager-
tokiak dira, non ekintzak egin baititzakete beren influentzia handitzeko, baita Europako kohesi-
oa eta batasuna higatzeko ere.

Europako estatuen lehentasunak eta arrisku-pertzepzioak askotarikoak izateak hauskorta-
suna eragiten du, eta kanpo-eragileak horretaz baliatzen dira. Hortaz, Europak mehatxuen
pertzepzioan bat egitea funtsezkoa da gure segurtasunean ardura handiagoa hartzeko.

Ikusmolde horrekin, Espainiak irmotasunez heldu die ekialdeko gure kide europarrei eragiten
dieten mehatxuak, eta konpromiso sendoa erakutsi du, bitartekoak eta soldaduak zabalduz
Estonian, Letonian, Lituanian, Eslovakian, Errumanian eta Turkian, Itsaso Baltikoan eta Medi-
terraneo ekialdean, baita Suedia eta Finlandia NATOn sartzearen alde eginez eta Ukrainari ba-
bes osoa emanez ere.

Horrekin batera, gure hegoaldeko kideak ere gehiago engaia daitezen sustatu nahi du Espai-
niak. Europaren segurtasunarekiko konpromiso horrek, Batasunean urrunen dauden eremue-
tan ere iristen den horrek, ahalbidetu egiten dio Espainiari Europako segurtasunaren fokua gure
ingurune estrategikora zabaltzeko beharra defendatzea, hegoaldeko hegaleko segurtasun-be-
harrak Europako eztabaidaren erdigunera ekartzeko.

Europaren estrategia bateratzea bide luzea da, baina. Gure helburua da bermatzea Batasuna
prest egongo dela bi hegaletan sor daitezkeen krisietarako, zuzenean edo zeharka estatu kide
guztiei eragiten baitiete. Halaber, NATOk hegoaldeko hegalari arreta gehiago eman diezaion
nahi du Espainiak, 360 graduko ikuspegia izateko, 2022an Madrilgo goi-bileran ezarritako Kont-
zeptu Estrategikoari jarraituz.
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Nazioarteko bakearen eta egonkortasunaren
aldeko Europaren kanpoko proiekzioa ez da po-
sible ekonomiaren alorrean ere botere-oinarri
sendorik izan gabe. Europak hazkundean oinarri-
tutako ikusmolde bateratu bat aplikatuz bakarrik
egin ahalko die aurre eraldaketa teknologikoak,
deskarbonizazioak eta Europako eredu soziala
mantentzeak dakartzan erronkei. Draghi txoste-
naren ondorioei jarraituz, EBk irmotasunez jokatu
behar du lehiakorragoa izateko: Estatu Batuekin
eta Txinarekin berrikuntzaren alorrean duen ar-
rakala itxiz, etorkizuneko sektoreetan askoz ge-
hiago inbertituz; gure anbizio klimatikoarekin bat
datorren deskarbonizazio- eta lehiakortasun-plan
baten bidez; eta gure segurtasun ekonomikoa
handituz.

Europar Batasunak lehiakortasun-arrakala bat
dauka aurrean, etorkizuneko ekonomia defi-
nituko duten teknologia aurreratuen alorrean.
Adimen artifizialerako munduko finantzaketaren
% 80 baino gehiago Estatu Batuetako edo Txi-
nako enpresetara bideratzen da, eta Europako-
ek, aldiz, %10 baino gutxiago jasotzen dute. Ar-
rakala hori konputazio kuantikoaren eremura ere
zabaldu da, sektoreko hamar enpresa nagusien
egoitza EBtik kanpo baitago. Hain zuzen, finant-
zaketa da oztoporik eta garrantzitsuenetako bat.
2013tik, Estatu Batuetako startupek Europako-
ek baino bost bider arrisku-kapital gehiago jaso
dute. EBn 2008tik sortutako 147 adarbakarre-
tatik (mila milioi dolarreko baino gehiagoko bali-
oespena duten hazkunde azkarreko enpresak),
gutxi gorabehera heren bat joan da kanpora,
gehienbat Estatu Batuetara, eragiketak eskalat-
zeko finantzaketa-falta dela eta. Teknologia gar-
bien eremuan, Txina da munduko ekoizpenaren
zati handi baten jabe: Litio-ioizko baterien % 75
inguru kontrolatzen du, eta eguzki-moduluen
% 80, gutxi gorabehera.

Azken urteotan ugaritu egin dira gure kontinen-
tearen etorkizun ekonomikoari buruzko analisi
ezkorrak, baina Europaren indarguneak gutxiet-
si dituzte. Izan ere, Europar Batasunak, Espainia
barne, tresna egokiak ditu lidergoa berreskurat-
zeko: merkatu zabal bat, segurtasun juridikoa,
bizi-kalitatea eta atzerriko talentua eta inbertsio
produktiboak erakartzeko gaitasuna, baita manu-
fakturarako gaitasun handia ere, 30 milioi euro-
parrek egiten baitute sektore horretan lan.
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Ezin dugu ahaztu, gainera, aldaketa ekonomiko
eta teknologikoak hain direla azkarrak, ezen go-
rabidean dauden herrialdeak sektore teknologiko
dinamikoen lehen postuetara urte gutxitan heldu
baitira, eta Europa ere horretarako gai da.

Jarduketa-eremuen diagnosia ere eginda dago:
Europako tresna osatu gabeak, inbertsio-falta,
finantzaketa deskoordinatua eta industriako po-
litika nazionalen eta europarren arteko loturarik
eza. Kanpo-ekintzan eta segurtasunean identi-
fikatutako koordinazio-falta bera da, eta EBk eta
haren estatu kideek Merkatu Bakarraren zamaz
bete-betean baliatzeko duten oztopo nagusia da.
Erronka da Europako borondate politikoa mugia-
raztea, EBren energia-, industria-, merkataritza-
eta lehia-politikak lehiakortasun handiagoa lort-
zeko erabiltzea.

Ondorioa garbia da: Europaren lehiakortasuna
eta aurrerapen teknologikoa europarrek beraiek
hartutako erabaki politikoek, arauketakoek eta
inbertsioei buruzkoek baldintzatuko dituzte.

Merkatu Bakarra sakontzea

Barne-merkatua, EBren hazkunderako motorra
eta aktibo geoestrategiko garrantzitsua den hori,
irmotasunez indartu beharra dago. Nazioarteko
egoera berrian, nazioarteko arauek eraginkor-
tasuna galdu duten honetan, eragileen tamaina
are garrantzitsuagoa da.. Hori dela eta, Merkatu
Bakarra da Europari nazioartean garrantzi handi-
agoa ematen dion faktorea. Hala eta guztiz ere,
zeregin hori behin eta betiko sendotzeko, anbizio
handiko erreformak egin behar zaizkio. NDFren
arabera, Europar Batasunaren barneko oztopoak
estatu kideen arteko muga-zerga inplizitu baten
baliokideak dira: % 44koa ondasunen kasuan,
% 10ekoa zerbitzuetan. Lehen urratsa da Batasu-
naren barneko merkataritzarako oztopoak txikit-
zea, desagerrarazi arte.

Merkatu Bakarra energiara, telekomunikazioe-
tara, finantzetara eta defentsaren industriara
zabaldu behar da, Europako enpresen eskala
handitu ahal izateko. Oraindik ere jorratu gabeko
alderdiak ere garatu behar dira, bereziki Kapitalen
Merkatu Bakarra bukatuz eta Aurrezkiaren eta
Inbertsioaren Batasuna sortuz, EBtik ateratzen
den Europako aurrezkien zati handi bat bideratu



ahal izateko, Batasuneko inbertsio produktiboak
finantza ditzan.

Enpresen zama administratiboa txikitu behar
da, funtsezko helbururik arriskuan jarri gabe.
Enpresek dituzten betekizun administratiboak
soildu egin behar dira, bereziki ETE-enak, funt-
sezko helburu jakin batzuk errespetatuta, hala
nola trantsizio ekologikoa eta eskubide sozialen
babesa.

Erreformatu egin behar dugu, gehiago hazteko
eta etorkizuneko krisietarako hobeto prestatuta
egoteko. Funtsezkoa da Bankuen Batasuna bukat-
zea, besteak beste, Gordailuen Bermerako Euro-
pako Sistemaren bidez eta ebazpen-mekanismo
bakarra indartuz, kaudimen-gabeziaren araubide
nazionalak homogeneizatuz eta zerga-harmoniza-
zioa handituz, benetako Batasun Ekonomiko eta
Monetarioa izateko. Gainera, egungo egoerak eu-
roak erreserba-diru gisa duen rolari lagun dieza-
ioke, eta horixe indartu beharra dago, esaterako,
euro digitalaren bitartez eta euroa hainbat sekto-
retan nazioartean gehiago erabiliz.

Europaren lehiakortasuna oztopatzen duen bes-
te erronka bat da gobernantza erreformatu be-
harra, EBko erabakiak bizkorrago hartzen direla
segurtatzeko. Batasunak ezin du batez beste 19
hilabete eman legegintzako pieza bat onesten,
bereziki hain presa handiko erronkak ditugune-
an. Hori dela eta, Espainiak, beste estatu kide
batzuekin eta Europako instituzioekin batera,
Lehiakortasunaren Europako Laborategia abian
jarri du, probak egiteko ingurune kontrolatu bate-
an integrazio-ekimen berriak probatzeko. Propo-
satutako lehen proiektuak (aurrezteko produktu
paneuropar bat eta ETE-entzako kreditu-kalifika-
ziorako sistema bat) gai izango dira Kapitalen
Merkatuaren Batasunari nabarmen aurrera egi-
narazteko, eta europarren aurrezkiak Europako
enpresetan inbertitzen lagunduko dute.

EBk eskaintzen duen arauzko ziurtasunari balioa
eman behar zaio, gure abantaila nagusietako bat
baita besteen aldean, aurreikusgarritasunari eta
segurtasun juridikoari dagokionez. Une egokia
da horretaz baliatzeko, balio erantsiko atzerriko
talentua eta inbertsioa erakartzeko, zientziaren
eta lan-baldintzak hobetzearen alde gogor apus-
tu eginez.

Energia eta klima-ekintza
Europak anbizio handiko klima-ekintza le-

hiakortasuneko eta hazkunde ekonomikoko epe
luzeko helburuekin bateratu behar du, baita
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ekitate-helburuekin ere. Trantsizio ekologikoa eta
2050erako neutraltasun klimatikoa erdiesteko
helburua ez dira ingurumenarekiko konpromiso
bat soilik; aitzitik, hazkunderako estrategia gisa
landu behar dira. Datozen lau urteetarako, Espai-
niak sustatu nahi du Europar Batasunak energia
berriztagarriak eta energia biltegiratzea hedatzea
lehenets dezala, baita efizientzia hobetzea eta
garraio garbia eta ekonomia zirkularra bultzat-
zea, babes soziala duen arauzko esparru sendo
bat garatzea, eta berrikuntzako inbertsioak egi-
tea, trantsizio-eskualdeei arreta berezia ematen
dietenak.

EB deskarbonizazioaren bidean buru izan dadin,
ezinbestekoa da gure interkonexio elektrikoen
eta hidrogeno berriztagarriaren interkonexioen
gaitasuna handitzea baita sare adimendunak eta
biltegiratze-sistemak garatzea ere, emisiorik ga-
beko ekoizpen energetikoaren soberakinak ahal
beste erabiltzeko.

Efizientzia energetikoaren eta emisioak txikitze-
aren aldeko apustua ezinbestekoa da mundua-
ren epe ertaineko jasangarritasunerako, baina,
gainera, berrikuntzarako bektore paregabeak
dira, lehiakortasunean abantaila sortzen dute-
nak. Europako energia-ereduaren eraldaketak
bidezkoa izan behar du, eta ez dio soilik klima-al-
daketaren kontrako borrokari lagunduko, horni-
duraren zaurgarritasunak txikitzen, industriaren
lehiakortasuna handitzen eta gure kanpoko bali-
abideekiko mendekotasuna murrizten lagunduko
baitu, eta, beraz, gure segurtasun ekonomikoa
ere indartuko baitu.

Berrikuntza eta subiranotasun digitala

Europaren subiranotasun digitalak autonomia
teknologikoa eta nazioarteko irekitasuna bate-
ratu behar ditu. Espainiak gure autonomia tekno-
logikoa bermatzeko beharra defendatzen du, hau
da, teknologia kritikoen garapenari, hornikuntzari
eta erabilerari buruzko erabakiak era autonomoan
hartzeko gaitasuna, segurtasun nazionala, gure
demokraziaren babesa eta herritarren eskubi-
deak bermatu ahal izateko. Asmoa ez da autarkia
teknologiko bat bilatzea, baizik eta kanpoko era-
gileekiko zaurgarritasunak eta mendekotasunak
saihestea, eta, aldi berean, nazioarteko irekitasu-
na mantentzea, gure lehiakortasuna bermatzeko.

Espainiak eta EBk beren defizit digitalari aur-
re egin behar diote, etorkizuneko sektoreetan
atzean ez gelditzeko. Lasterketa teknologikoak
(AA, txipak, konputazio kuantikoa, teknologia gar-
biak, sektore espaziala edo militarra) berrikuntza,



inbertsioa, lehiakortasuna eta geopolitika biltzen
ditu. Gure mendekotasunak txikitze aldera, Es-
painiak industria- eta teknologia-politika sendoa
bultzatuko du, hala estatuan nola Europan, gure
ekosistema digitalen lehiakortasuna sustatzeko,
gure erresilientziarako gakoak diren sektoreak
lehenetsiz eta EBren eskutik munduko lasterketa
teknologikoan pate hartzen dugula segurtatuz.
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Horretarako, berrikuntzan egiten dugun ahale-
gina bidertu behar dugu, prestakuntza hobetu
behar dugu eta teknologia aurreratuetako ta-
lentua erakarri behar dugu, eta, horrez gain, AA
enpresa-ehunean eta online administrazio pu-
blikoan txertatzea erraztu behar dugu, Adimen
Artifizialaren Espainiako Estrategiari eta Teknolo-
gia Kuantikoen Espainiako Estrategiari jarraituz.

EPE LUZEKO PRODUKTIBITATEAN
ETA SEGURTASUNEAN INBERTITZEA

Espainiako enpresen lehiakortasuna eta produktibitatearen hazkundea bermatzeko, ezinbes-
tekoa da Espainia eta EB berrindustrializatu daitezen sustatzea, Merkatu Bakarra osatzeko
eta gure industriaren, manufakturaren eta teknologiaren oinarriak bultzatzeko, ekoizpena eta
balio erantsi handiko zerbitzuen esportazioa bultzatu bitartean. Horren guztiaren helburua da
gure ehun produktiboa indartzea eta gure enpresak gure mugetatik kanpo ere berdintasunez
lehiatzen direla bermatzea. Ondore horietarako, gure indarguneak zukutu behar ditugu, sek-
tore estrategikoetan ditugun ekoizpen-gaitasunak sustatzeko eta gure inbertsio-ahaleginak

lehenesteko:

Abantailak dituzten sektore estrategikoak bultzatuz. Lehen urratsa da besteekin alderatuta
abantailak ditugun sektoreak indartzea, adibidez, elektrolizagailuen ekoizpena eta ziberespazi-

oaren eta zibersegurtasunaren eremua.

Gorabidean dauden teknologian eta potentzial latentean inbertituz. Aldi berean, inbertsio
kalkulatuak egingo dira hazteko potentziala duten espazioetan edo sortzen ari diren teknologi-
etan, adibidez, datu-zentroetan eta energia eolikoan.

Gure autonomiarako gaitasun kritikoak garatuz. Azkenik, funtsezkoa da gure segurtasunerako
eta autonomiarako beste eremu kritiko batzuetan gutxieneko gaitasunak garatzea, esate bate-
rako, hodeiko biltegiratzean eta lehengai kritikoen kudeaketan.
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KANPO-EKINTZARAKO 2025-2028 ESTRATEGIA

Europaren segurtasun
ekonomikoa bermatzea

EB munduko eskualderik irekiena da alderdi eko-
nomikoari dagokionez; izan ere, haren BPGd-aren
% 50 baino gehiago nazioarteko merkataritzari eta
inbertsioari lotua dago, eta Estatu Batuen aurretik
dago salgaien eta zerbitzuen esportazio-kuotari
dagokionez. Hortaz, protekzionismo handiagorako
munduko joera askoz kaltegarriagoa izan daiteke
Batasunarentzat beste ekonomia batzuentzat baino.

Espainiak elkarrekikotasunean eta alderdi anit-
zeko esparruko lehia justuan oinarritutako irekita-
sun estrategikoaren alde egiten du. Merkataritzak
atzera egitea ez da desiratzeko modukoa, baina
mundu mailan joera hori dela egiaztatu da, eta har-
tara egokitu beharko da erabaki politikoak hartzeko
era, hornidura-kateak ziurtatuz eta dibertsifika-
tuz, dagoeneko badauden aliantzak sakonduz eta
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konfiantzazko harreman berriak sortuz zaurgarrita-
sunak eta mendekotasunak txikitu ahal izateko, gure
eraginkortasuna bidertze aldera.

Nazioarteko ordena aldatu egin da, eta Espainiak
eta EBk ere aldatu egin behar dute. [kusmolde es-
trategikotik, oinarri ekonomikoa boterearen funt-
sezko oinarrietako bat da, baina zaurgarritasun-itur-
ria ere bai. Gero eta zatikatze politiko eta ekonomiko
handiagoak behartu egiten gaitu segurtasun ekono-
mikoaren ikuspegia erabakiak hartzeko prozesuan
txertatzera, arriskuak txikitzeko. Elkarrekiko men-
dekotasunak arma gisa erabiltzea, merkataritza-
rako oztopoak ugaritzea, pandemian gertatutako
hornidura-kateen etenaldiak eta Errusiak Ukraina
inbaditzean sortutako krisi energetikoak behartu
egiten gaituzte efizientziaren eta segurtasunaren
arteko erabakia berriz ere ebaluatzera, eta azken
horri gehiago erreparatzera.

Zehatz-mehatzidentifikatu behar ditugu gure segurta-
sunerako sektore kritikoei —teknologia, defentsa, osa-
suna, energia, lehengai kritikoak eta elikadura— eragiten

dieten zaurgarritasunak eta mendekotasunak, mur-
riztu egin behar ditugu, eta babestu egin behar ditugu
mendekotasun arriskutsuetatik, etenaldi posibleetatik
eta hertsadura ekonomikoko neurrietatik.

Ahalegin hori egin da azken boladako krisietan,
baina ez da osatu, eta ezin dugu konplazentzi-
an jausi. Ezinbestekoa da auzi kritiko horri arre-
ta politikoa etengabe ematea. Hain zuzen, se-
gurtasun energetikoa bereziki garrantzitsua da
kanpoko eragileek presiona ez gaitzaten. Zentzu
horretan, gakoa da hornitzailea, biltegiratzea eta
interkonexioak dibertsifikatzearen alde egitea,
baita berrikuntzan eta efizientzia energetikoan
inbertsioa handitzea ere.

Merkataritza librearen aldeko planteamenduak
mantenduta ere, gure politikek egungo errea-
litate estrategikoari erantzun behar diote, eta
agerikoa da geopolitika gero eta gehiago gailent-
zen ari dela. Hortaz, gehiago jardun beharko da
estatuan eta Europan hirugarren estatuek ezar-
ritako politikei baldintza berdinetan erantzuteko,

Geopolitikaren inpaktua merkataritza-fluxuetan
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besteak beste, industriaren alorrean gure enpresak
desabantaila-egoeran jarriko dituztenei..

Epe luzeko erresilientziarako, gure funtsezko
enpresa eta hornidura-kateak babestu behar di-
tugu, lehengai gakoak eta teknologia sentikorrak
eskuragarri ditugula bermatzeko. Helburu horrekin,
segurtasun ekonomikoko estandarrak sustatuko
dira gure hornidura-kateetarako, kontingentzia-pla-
nak shock-ak daudenerako, eta Europan erreserba
komunak ezarriko dira sektore kritikoetan, EBren
Segurtasun Ekonomikorako Estrategiari jarraituz.
Espainiak ahalegina egingo du hornidura-kateetako
etenei era koordinatuan eta bizkortasunez aurre
egiteko, instituzioen erantzuteko gaitasuna indar-
tuz, alor zibila eta militarra lerrokatuz; horretarako,
Krisiei Erantzuteko Planen Katalogo bat sortuko du,
eta segurtasun-ekonomikoariburuzko lan-talde bat
eratuko du Gai Ekonomikoen Batzorde Delegatu-
an (GEBD), Defentsa Ministerioa partaide izango
duena, berez ikusmolde ekonomiko, teknologiko
eta segurtasunaren eremuko ikusmoldeak zentzu
zabalean batzen dituen eremu horretan gure ekint-
za lerrokatzeko asmoz.

Europako botere ekonomikoaz baliatzea lehiat-
zeko eta gure segurtasun ekonomikoa handit-
zeko. EB potentzia ekonomiko bat da, baina tresna
geoekonomiko ugari falta zituen. Azken urteotan,
merkataritzako defentsarako tresna egokiz horni-
tu gara, esaterako, hertsaduraren kontrako tres-
naz. Hala eta guztiz ere, urrun gaude oraindik
jardunbide nahasleen aurrean Europako enpresei
merkataritza-baldintza ekitatiboak bermatzetik.
Bereziki garrantzitsua da Europako enpresek be-
har besteko eskala eskuratzea, munduak lehiatu
ahal izan daitezen EB sektore kritikoetan ezinbes-
tekoa izan dadila bermatzeko. Horretarako, EBk
hobeto erabili behar du bere botere ekonomikoa,
merkataritzakoa eta arauzkoa, sektore kritikoe-
tako hornidura-kateetan eragiteko, asertiboagoa
izan behar du lehiaren kontrako jardunbideekin,
kideekin sektoreko akordioak egin behar ditu eta
bere botere finantzarioa erabili behar du Global
Gatewayren moduko ekimenen bitartez.
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Espainiak buru izaten jarraitu beharko du EBk hi-
rugarren herrialde eta eskualdeekin dituen merka-
taritzako akordioen sarea garatzeko laguntzan,
ez soilik Europaren ekonomiaren estrategiarako
autonomia irekia bermatzeko, baizik eta EBk mun-
duaren geopolitikan eragiteko bide gisa. Merkata-
ritzako kideen sarea handitzeak berekin ekarriko du
bazkide horiek EBrekin elkarlanean aritzeko boron-
date handiagoa izatea, eremu guztiz ekonomikotik
harago ere, eta gure mendekotasuna txikituko du,
hornitzaile fidagarriak dibertsifikatzean. Hain justu,
merkataritza handiagoak gure autonomia handit-
zen du. Hegoaldeko Merkatu Bakarrarekin (MER-
COSUR) egindako akordioa da ikusmolde estrate-
giko horren adibiderik onena: Europar Batasunak
munduak sinesgarritasuna duen eragilea izan nahi
badu, seriotasunez hartu beharko ditu bere konpro-
misoak, eta lehenbailehen berretsi beharko ditu.

Defentsarako eta disuasio ekonomikorako meka-
nismoak indartzea, hertsadura-taktiken kontra.
Hirugarrenen hertsadurazko taktikak saihesteko
funtsezkoaizango da EBren disuasio ekonomikoa in-
dartzea, merkataritzako defentsa-tresnak indartuz;
gaitasun tekniko handiagoa eskuratzea zehapeneta-
rako eta esportazioak kontrolatzeko; eta inbertsioak
kontrolatzeko alorrean estatu kideen arteko esparru
koordinatuago eta egituratuago bat izatea.

Sektore pribatuaren laguntza funtsezkoa da Eu-
roparen segurtasun ekonomikoa finkatzeko. Ha-
ren laguntzarik gabe, ez dira hain eraginkorrak
informazio-bilketa, arriskuen kudeaketa eta neur-
rien ezarpena. Horregatik, aurrera jarraitu behar
dugu, alor publiko eta pribatuaren arteko lankidet-
za-mekanismo egituratuak lortzeko.

Gure segurtasun ekonomikoa hirugarrenen hertsa-
durazko neurrietatik babesteko, mehatxuei aurre
hartu behar zaie eta gure defentsa- eta inteligent-
zia-gaitasunak indartu behar dira, aurreikusteko
gaitasuna eta gure enpresen kontrako esporta-
zio-kontrol eta bigarren mailako zehapen posible-
en inpaktuaren neurketa eta hartarako prestaketa
barne.
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KONPROMETITU BAT

Espainiak konpromiso handia du Nazio Batuen Gu-
tunean kontsakratutako balio eta printzipioekin,
alderdi-aniztasunarekin eta nazioarteko lankidetza-
rekin. Konpromiso honen oinarriak bakea defendat-
zeko koherentzia, giza eskubideen unibertsaltasuna
eta nazioarteko zuzenbidea dira.

Sortu zenetik, alderdi anitzeko ordenak berekin ekarri
ditu inoizko hazkunde demografiko, muturreko pobrezi-
aren murrizketa, per capita errentaren gorakada eta
bizi-itxaropenaren luzapen handieneko hamarkadak.

Alderdi anitzeko sistema krisian sartu da, nazi-
oarteko gizarteak aurre egin behar baitio erant-
zun kolektiboaren bidez bakarrik jorra daitezke-
en hainbat erronkari, esaterako, klima-aldaketari
eta pandemia berrien arriskuari.

Kinka larrian dago alderdi anitzeko sistema. Es-
painiaren apustua da munduko gobernantza bat,
erabakiak hartzea eta espazio kolektiboa kudeat-
zea erraztuko duten arauetan eta jardunbideetan
oinarritua. Gaur arte, estatu guztientzat irekitako
instituzio formaletan eta arau-iturrietan oinarritu
da alderdi anitzeko sistema, eta horixe izan da
ekintza bateratuaren eta espainiar guztien segur-
tasun- eta ongizate-bermearen oinarria. Edonola
ere, gobernantza-eredu horrek gero eta presio
handiagoa jasaten du, bere funtzionamendua
eta eraginkortasuna auzitan jartzen duena. Esta-
tuko zein nazioarteko adostasunak hautsi izanak
atezuan jartzen ditu alderdi anitzeko instituzioak,
eta gure jarduketa birpentsatzera bultzatzen gaitu.

Geldotasunaren et paralisiaren aurrean, estra-
tegia integral bat defendatzen du Espainiak hiru
zutabetan oinarritua: erdietsitako lorpenak man-
tentzea, dauden egiturak erreformatzea eta egun-
go eta etorkizuneko erronkei erantzuteko munduko
ekintzarako mekanismoak indartzea.
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Gaur egun alderdi anitzeko sistemari eragiten dion
krisia ikusita, Espainiak ordena hori mantendu,
erreformatu eta indartu nahi du.

Dena den, lehiaz beteriko garai honetan munduko
erronka horiei aurre egiteko, mekanismo malguak
beharko dira, interes partekatuen inguruan lanki-
detzan aritzea ahalbidetuko digutenak.

Nazioarteko ordenaren zimenduak
babestea

Nazioarteko ordenaren, nazioarteko zuzenbide-
aren eta giza eskubideen defentsa lehentasunak
dira Espainiarentzat. Sistema honek unibertsalki
onartutako eta Nazio Batuen Gutunean jasotako
printzipio lotesleetan —estatuen berdintasun subi-
ranoa, herrien determinazio librea, indarra erabilt-
zeko debekua eta giza eskubideen errespetua- oi-
narritutako lehen ordena unibertsala ordezkatzen
du, eta munduko erronkei batera erantzuteko era-
rik onena da.

Espainiak bere gain hartu du alderdi anitzeko
sistemaren barruan erdietsitako lorpenak ba-
besteko rol aktiboa, Nazio Batuak nazioarteko
arkitekturaren giltzarritzat jota. Bigarren Mundu
Gerraren ostean sortutako nazioarteko sistema-
ren balioa auzitan jartzen duten eta lehen-mailako
botere-harremanetaraitzultzea proposatzen duten
korronteen kontra, Espainiak berresten du nazioar-
teok zuzenbidea indarrean dela ordena bidezko eta
aurreikusgarri baten oinarrizko zutabe gisa. Nazio-
arteko foro nagusietan parte hartuz eta arauetan
oinarritutako nazioarteko ordena zalantzarik gabe
defendatuz, lankidetza sustatzen eta adostasunak
bilatzen jarraituko dugu. Alderdi aniztasunarekiko



daukagun konpromisoak tinko helduko dio, Nazio
Batuen sistemari egiten diogun ekarpenari esker
-munduko hamargarren emailea baikara-, zenbait
agentziari ekarpen handiena egiten dioten herri-
aldeetako bat garenez, esaterako, Iheslarientzako
Nazio Batuen Goi Mandataritzari.

Giza eskubideak babestea eta sustatzea

Giza eskubideak babestea eta sustatzea Espai-
niako kanpo-ekintzaren bereizgarrietako bat, gero
eta garrantzitsuagoa, gure nortasunetik bereizezi-
na eta gure indarguneen iturria. Espainia Nazio Ba-
tuetako Giza Eskubideen Kontseiluko kide hautatu
izanak (2025-2027) eta Europako Kontseiluan dugun
presentzia aktiboak aukera emango dute unibertsal-
tasunaren, banaezintasunaren, objektibotasunaren
eta hautakortasunik ezaren printzipioetan oinarri-
tutako giza eskubideen sistemaren gure defentsa
indartzeko, gaur-gaurkoz mehatxupean baitago.

Espainiak giza eskubideen alorreko bere kanpo-
ekintza lehentasunezko bost eremutan oinar-
ritzen du: heriotza-zigorraren kontrako borroka;
aukera-berdintasun erreal eta eraginkorra lortzea
gizonen eta emakumeen artean; arrazakeriaren
eta generoagatiko edo sexu-orientazioagatiko ba-
zterkeriaren aurkako borroka; eskubide ekonomiko,
sozial eta kulturalen defentsa eta sustapena; eta
desgaitasuna dutenen eskubideen sustapena.
Heriotza Zigorraren kontrako Nazioarteko Bat-
zordearen (HZNB) egoitza Madrilen dagoenez,
eta haren Laguntza Taldeko lehendakaria denez,
Espainia da instituzio hori nazioarteko erakunde
gisa onartzeko eraldaketa-prozesuaren burua, Na-
zio Batuen aurrean Behatzaile Iraunkor izendape-
na lortzeko asmoa baitu. Dibertsitatea eta LGTBI+
pertsonen eskubideak babesteari dagokionez, la-
nean arituko gara sexu bereko pertsonen arteko
harreman adostuak despenaliza daitezen, eta,
hain zuzen, gai hori sartuta egongo da halakoak
oraindik zigortzen dituzten herrialdeekin egindako
aldebiko bilera guztietan, baita pertsona transekiko
errespetua eta legezko aitortza ere.

Alderdi anitzeko arkitektura
erreformatzea

Alderdi anitzeko sistema erreformatzea funt-
sezkoa da haren eraginkortasuna eta zilegitasuna
bermatzeko. Helburua da ondo dabilenaindartzea
eta behar diren erreformak sustatzea. lldo horre-
tan, munduko gobernantzarako egiturak eguneratu
beharrean gaude, eraginkorragoak izan daitezen,
eta hobeto ordezka dezaten nazioarteko egungo
gizartea. Hertsiki lotuta daude eraginkortasuna
eta ordezkagarritasuna: alderdi anitzeko sistemak
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funtzionatuko badu, estatu gehienek funtziona
dezan nahiizan behar dute, eta, horretarako, ondo
ordezkatuta egon behar dute, ezinbestean.

Erabakiak hartzeko prozesuak erreformatzeko
eskariak abagune ederra dira sistema inklusibo-
ago eta eraginkorragoa eraikitzeko, nazioarteko
komunitate osoaren mesedetan. Instituzioen er-
reformei benetako bultzada bat emateak aldatu
egin dezake alderdi anitzeko auziei buruzko ezta-
baida, eta proposamen eraikitzaileetara hurbildu.

Nazio Batuen Segurtasun Kontseilua errefor-
matu beharra dago. Adostasunaren aldeko Talde
Batuetako kide denez, Espainiak defendatzen du
Segurtasun Kontseilu eraginkor, garden eta or-
dezkagarriagoa lortzeko jauzi egitea. Eraldaketa
hori bi ardatz nagusiren inguruan egin beharko
da: kide ez iraunkorren kopurua handitzea eta be-
toaren erabilera mugatzea. Helburua da organo
ordezkagarriagoa eta bizkorragoa lortzea, nazi-
oarteko krisiei eraginkortasunez erantzuteko gai
dena. Konpromiso horren indargarri dugu Espai-
nia 2031-2032 aldirako kide ez iraunkor moduan
izendatzeko hautagaitza.

Halaber, munduko arkitektura finantzarioa mo-
dernizatzea funtsezkoa da garapen ekonomiko
bidezkoagoa lortzeko. Espainiak irmotasunez eta
modu eraikitzailean babestuko ditu Bretton Wo-
odseko instituzioak gure garaiko behar eta eska-
rietara egokitzeko eta haietarako eguneratzeko
ahaleginak. Nazioarteko sistema finantzarioak
aurrera egin behar du, mekanismo bidezkoagoak,
inklusiboagoak eta gabezia finantzario handienak
dituzten herrialdeetara baliabide gehiago era-
ginkortasunez bideratzeko gai direnak ezartzeko.

Arretabereziajarriko diogu Merkataritzaren Mun-
duko Erakundea (MME) erreformatzeari. Merka-
taritza-fluxuak mehatxu handien mende dauden
honetan, behar-beharrezkoa da MME osorik eta
premiaz erreformatzea, desadostasunak ebazteko
sistema biziberritzeari arreta berezia jarrita.

Horrekin batera, Espainiak lankidetza malgurako
aukerak bilatuko ditu, erronka kolektiboei erantzu-
teko. Alderdi anitzen artean adostasunak lortzea
ezinezkoa denean, lankidetza-esparru malguek auke-
ra eman dezakete erronka partekatuak kudeatzeko
bidean aurrera egiten, esaterako, munduko ondasun
publikoen gobernantzari dagokionez. Orain gutxiko
ekimenen artean daude alor publikoaren eta priba-
tuaren arteko lankidetza (esaterako, txertoetarako
eta immunizaziorako GAVI aliantza), estandarrak
sortzeko elkarteak, aldebiko akordioak, diplomazia
zientifikoko programak eta ad hoc koalizioen sorre-
ra, eta esploratu beharreko lankidetzak eskaintzen
dizkigun aukeren adibide paregabeak dira.



Lehortearen kontrako Erresilientziarako Nazioar-

teko Aliantzak (IDRA), Gosearen eta Pobreziaren
kontrako Munduko Aliantzak eta zerealak Itsaso
Beltzaren bidez esportatzeko akordioek erakus-
ten digute ekintza diplomatiko zehatzek aukera
ematen dutela mundu-mailako krisiak guztion
onurarako kudeatzeko. Azken finean, nazioarteko
erakundeei dagokien zeregina osatzeko ahalegi-
nak dira, eta ez hura ordeztekoak.

Ekintza-mekanismoak indartzea

Azkenik, Espainia lanean arituko da alderdi anit-
zeko sistema indartzeko, sortzen ari diren er-
ronkei aurre egiteko asmoz.

Espainiak Nazio Batuek nazioarteko bakea eta
segurtasuna sustatzeko egiten duen behar or-
dezkaezina babesten jarraituko du, haren arkitek-
tura instituzionalaren bidez, baita Bidali Berezien
lan politikoaren bitartez ere, esaterako, Siriara, Ye-
menera, Sahara Mendebaldera, Aintzira Handien
eskualdera eta Myanmarrera bidalitakoen lanaren
bidez, eta aholkulari eta ordezkari berezien, adi-
bidez, Ekintza Klimatikorakoen, lanarekin ere bai,
adibidez. Halaber, Espainiak lehentasun berezia
emango dio Agenda 2030eko Garapen Jasangar-
riko Helburuak (GJH) erdiesteari , agenda klima-
tikoa betetzeari eta munduko ondasun publikoak,
ziberespazioa eta lurraz gaindiko espazioa babes-
teari eta zaintzeari, baita munduko osasun-siste-
ma indartzeari ere. Horretarako, Espainiak Gara-
pen Jasangarrirako Alderdi Anitzeko Estrategia bat
garatuko du datozen hilabeteetan.

Espainiarentzat gakoa da munduko osasunaren
arkitekturaren erdigunean Osasunaren Mun-
duko Erakundea dagoela segurtatzea, eta, hor-
regatik, haren lanei bultzada ematen jarraituko
dugu, haren Batzorde Exekutiboan sartu ondoren
eta Osasunaren Munduko 78. Batzarrean Pande-
mien Munduko ltuna onetsi ostean. Orobat, lan
egingo dugu osasun-estaldura unibertsala lort-
zeko, gure osasun-sistema nazionalarekin dugun
esperientziatik abiatuta, eta Osasunaren Mun-
duko Estrategia bat egingo da, Espainiak duen
rola eta eredu horretan egiten dugun lankidetza
indartzeko.

Nazioarteko Lan Erakundearen (NLE) hitzarmen
gehien sinatu dituen herrialdea da Espainia, eta,
hortaz, hazkunde ekonomiko inklusiboa sustatuko
du, lan duina, diru-sarrera justuak eta aukera-ber-
dintasuna sortuko duten legeen eta laneko orota-
riko bazterkeriaren kontrako borrokaren bidez. Es-
painiak NLEren gobernantza eraldatzea bultzatuko
du, printzipio demokratikoekin eta munduko eko-
nomiaren azken hamarkadetako bilakaerarekin bat
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etor dadin. Gainera, turismo jasangarria sustatzen
saiatuko da, lanpostuak sortzen dituena eta tokiko
kultura eta produktuak sustatzen dituena. Espai-
niaren xedea da bere helmugak hobetzea, baita,
ordea, Turismoaren Mundu Erakundean duen po-
sizioaz baliatuz mundu osoko jardunbide egokiak
aplikatzea, egoitza Madrilen baitago.

Espainiak Zibilizazioen Aliantza babesten jarraituko
du, hau da, nazioartean solaskidetza eta adosta-
sunerako espazioak errazten dituen Espainiako eki-
men bat, gaur inoiz baino beharrezkoagoak baitira.

Kanpo-politika feminista:
inoiz baino beharrezkoagoa

Espainiako gizartearen balioen erakusgarri, Es-
painiak erreferentea izan nahi du genero-berdin-
tasuna era aktiboan sustatzeko konpromisoan,
eta, hortaz, gure kanpo-ekintzaren lehentasunezko
ardatz bat da. Helburu hori are esanguratsuago
bihurtzen da gaur egun, atzeraldian baikaude, na-
zioarteko instituzioek onetsitako genero-politiken
eta -arauen kontrako erantzuna, emakumeen esku-
bideen aurkako borroka eta desinformazioa asko
zabaltzen ari diren honetan. Emakumeen aurkako
indarkeria desagerrarazteko eta lan-esparruko ber-
dintasunerako arauzko esparru aurreratu baten
eta politika publiko aitzindarien bitartez, Espainiak
lider izaten jarraituko du haren kanpo-politika fe-
ministaren bidez genero-berdintasunaren alderdi
anitzeko agenda garatzen.

Ahalegin hori egitean, gainera, sinetsita gaude
berdintasun egiazkoa eta eraginkorra lortzea funt-
sezko pieza dela edozein gizarteren garapen eta
hazkunde ekonomikorako. Espainiak genero-ikus-
pegia txertatzen jarraituko du gure kanpo-politika-
ren elementu transbertsal gisa, eta honako helburu
nagusi hauek planteatu ditu:

« Emakumeen eta nesken eskubideak defendat-
zea, bereziki haien sexu- eta ugalketa-eskubi-
deak Horretarako, nazioarteko justizian kontu
emateko dauden mekanismoak aktibatuko dira,
eta borroka egiten jarraituko da gatazketan
indarkeria sexuala darabiltenen zigorgabeta-
sunaren aurka. Emakumeen eskubideak giza
eskubideak dira.

Emakumeen justizia ekonomikoa eta ahaldun-
tzea sustatzea, justiziari eta eskubide eko-
nomikoei buruzko Ekintza Koalizioan eta Ber-
dintasun Belaunaldi Foroan parte hartuz.
Soldata-arrakala eta lan-merkatuan parte hart-
zeko arrakala txikitzea gakoa da, hala eskubide-
en nolajustiziaren nola ekonomiaren ikuspegitik,
azkar zahartzen diren gizarteetan. Zainketek



gure gizarteak garatzeko egiten duten ekarpena
aintzatestearen alde egingo du, eta emakumeen
eta gizonen artean zainketaren erantzukizunak
berdintasunez banatzea sustatuko du.

- Sexu- eta genero-indarkeriaren kontrako borro-
ka indartzea, teknologiak erraztutako indarkeria
eta pertsonen salerosketa barne. Helburu hor-
rekin, emakumeek atzerrian duten babes eta
laguntza kontsularra indartuko da.

« Emakumeek lidergo-postuetan eta erabakiak
hartzeko prozesuetan gehiago parte hartzea
bultzatzea. Emakumeek Espainiaren kanpo-ekint-
zan eta alderdi anitzeko eremuetan duten zama
handitzeko ahaleginak egiten jarraitzea. Hori
lortzeko, Espainia bat dator Nazio Batuen Batzar
Orokorreko lehendakarien generoa txandakatze-
arekin eta idazkaritza nagusirako emakume bat
hautatzearekin.

« Emakumeen, Bakearen eta Segurtasunaren
Agenda ezartzea, eta emakumeek negozia-
zio- prozesuetan, gatazken ebazpenean eta
berreraikuntzan parte har dezaten bultzatzea.

Gobernantza teknologikoa alderdi
anitzeko eremuan

Garapen teknologikoa berrikuntzak arduratsu-
aren eskutik etorri behar du. Espainiak Internet
libre, ireki eta seguruaren alde egiten du apustu,
alderdi interesdun ugariko eredu bati jarraituz,
eta zeregin proaktiboa hartzen du eremu digita-
leko mundu-mailako estandar etikoak definitzen.
Teknologia gero eta gero geopolitizatzen ari den
honetan, eta desarautzeak eta arauketa zatikat-
zeak dakartzan arriskuak ikusita, munduko arau
eta estandarrak defini daitezen sustatuko du Es-
painiak, irizpide etiko eta arduratsuetan inspira-
tuta, datuen pribatutasunerako eta babeserako
eskubidea errespetatuko dutenak eta algoritmo-
en gardentasuna bilatuko dutenak, alborakuntza
eta arrakala sozialak ez handitzeko. Espainiaren
konpromiso honen erakusgarri da Quart de Poble-
ten (Valentzia) Nazio Batuen Munduko Zerbitzuen
Zentroa sustatu eta hartu izana. Horretarako, Eu-
ropar Batasunak eremu digitalaren arauketan duen
eraginaren balioa aintzatesteko saiakera egingo
da, baita hura esportatzekoa ere.

Espainiak defendatzen du AAren garapenei lo-
tutako arriskuak txikitu ditzakeela haren gober-
nantzarako alderdi anitzeko esparru batek. Na-
zio Batuen Munduko Itun Digitalen konpromisoei
jarraituz, Espainiak apustu egin du guztientzako
irtenbide tekniko ireki eta irisgarrien alde, eta za-
tikatzea saihesteko nazioarteko estandar komunak
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sortzearen alde. Espainiak arreta berezia jarriko
du AAren Gobernantzari buruzko Munduko Elkar-
rikzeta eta Nazio Batuen AAriburuzko Nazioarteko
Panel Zientifikoa ezartzeko erraztailekide gisa duen
zereginari.

Gure herrialdeak ikur gisa hartu du eskubide digi-
talen defentsa, munduko eraldaketa teknologiko-
aren eraldaketarako funtsezko zutabeetako bat
baita. Espainia jo eta su aritu da azken urteotan,
gizakian oinarritutako eta eskubideetara bideratu-
tako eraldaketa digitalerako ikusmoldea nazioarte-
an zabaltzeko. Hurrengo ureetan, eskubide digi-
talen inguruko nazioarteko agenda bat sustatuko
du Espainiak, haren alderdi anitzeko ekintzaren
bitartez, egindako lorpenetan oinarrituta (Eskubi-
de Digitalen Europako Adierazpena, Leongo Adie-
razpena eta Eskubideen Gutun Iberoamerikarra).
Eskubide berriak bultzatuko dira neuroteknologien
aurrean, Espainiako Gobernuaren Eskubide Digita-
len Gutunean oinarrituta, eta prestatu egingo gara
hainbat erronkari aurre egiteko, esaterako, zaintza
masiboari, AA sistema batzuk baztertzeari, gene-
ro-ikuspegia txertatzeari eta datuak erabiltzaileen
baimenik gabe biltzeari.

Nazioarteko gobernantza ekonomikoa
eta finantzarioa indartzea

Espainiak bermatu nahi du munduko gobernantza
ekonomikoak guztiontzako era justuan, jasangar-
rian eta eraginkorrean egingo duela aurrera nazio-
arteko foro ekonomiko gakoetan, adibidez, G20an
eta ELGAN. Espainiaren aburuz, G20a funtsezko
plataforma da ekonomia aurreratuei zein gorabi-
dean daudenei eragiten dieten erronka kolektibo-
ak jorratzeko. Halaber, Ekonomia Lankidetza eta
Garapenerako Antolakundeak (ELGA) nazioartean
duen zeregina indartzen saiatuko da, baita mun-
duko gobernantzari eta ebidentzian oinarritutako
politika publikoak diseinatzeari eta ekonomiaren
eta garapenaren alderdi sozialari egiten dien ekar-
pena ere. Arreta berezia jarriko zaio hartara bat-
zeko prozesuei, hura sakontzeari eta Nazio Batuen
sistemarekin duen harremanari, eta, bereziki, Lati-
noamerikarekin eta Afrikarekin dituen harremanei.

Garapeneko alderdi anitzeko bankuetan Espai-
niak duen estrategia da Europa-mailan koordi-
natzea inbertsioen inpaktua ahal beste handit-
zeko eta nazioarteko sistema finantzarioa sakon
erreformatzeko Europako adostasunari aurrera
eginarazteko, bere gaitasun finantzarioa hobet-
zeko eta garapenean duen inpaktua handitzeko.

Alderdi anitzeko organismoetan, adibidez, Garape-
nerako Asiako Bankuan, Garapenerako Banku Inte-
ramerikarrean, Azpiegituretan Inbertitzeko Asiako
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Bankuan eta Garapenerako Afrikako Bankuan, Es-
painia posizioak koordinatzen saiatuko da, akordi-
oak negoziatzean Europako ahotsa kohesionatua
dela segurtatzeko. Lehentasun berezia emango
zaie esperientzia espainiarra duten proiektuei eta
trantsizio ekologikoa eta digitala bultzatzen duten
proiektuak babesteari.

Espainiak finantzaketa jasangarriarekin konpro-
miso handia izaten jarraituko du, Agenda 2030
garatzeko helburuak erdiesteko tresna gakoa bai-
ta. lldo horretan, aktiboki bultzatuko dugu tresna fi-
nantzario berritzaileak erabiltzea, esaterako, bonu
berdeak eta sozialak, gizarte- eta ingurumen-inpaktu
handiko proiektuetara berme partekatuak edo igor-
pen eskubide bereziak zabaltzea, gorabidean dauden
ekonomiei kinka kritikoetan laguntzeko. Garapene-
rako Finantzaketaren Sevillako Nazioarteko IV. Kon-
ferentzian, nazioarteko gizarteak aukera izango du
finantzaketaren alorreko eraldaketa horri bultzada
bat emateko, eta mekanismo eraginkorragoak sor
daitezen sustatzeko, askoz baliabide gehiago bidera-
tu ahalizateko behar handiena duten herrialdeetara.

Zorraren zama pisua da munduko herrialde askoren
garapenerako. Errenta txiki eta ertaineko herrialdeen
pandemiaren ondorengo zorpetze-maila handia eta
bere zerbitzuei eusteko zailtasunak oztopoak dira ha-
ien garapenerako, eta ezegonkortasun-iturriak ere
bai. Herrialde batzuetan, zorraren zerbitzuak balia-
bide publiko gehiago kontsumitzen ditu hezkuntzaren
edo osasungintzaren moduko oinarrizko gizarte-zer-
bitzuek baino. Hala eta guztiz ere, egoera horri ez
zaio merezi duen arretarik jartzen.

Espainiak Zorra Eraldatzeko Programak (ZEP) era
pragmatikoan erabili nahi ditu, irtenbide berritzaile
etajasangarriak lehenetsiz, egonkortasun finantza-
rioa babesteko eta zorraren gizarte-inpaktua arint-
zeko, batez ere programa horiek onura handienak
ekar ditzaketen herrialdeetan. Horren osagarri,
Espainiak duela gutxi onetsi du errenta txikiko eta
ertain-txikiko herrialdeentzako mailegu subiranoko
maileguetarako akordio berrietan zorraren zerbit-
zua eteteko klausulak sartzea, zorraren ordainketa
aldi baterako atzera dadin hondamendi naturalak,
osasun-larrialdiak eta elikadura-krisiak gertatuz
gero, ukitutako herrialdeek arindua berehala senti
dezaten, eta baliabideak libra ditzaten une kritiko-
etan herritarren premiazko beharrei erantzuteko.
Horren bidez, Espainiak zorra era ekitatiboagoan
kudeatzearekin duen konpromisoa indartzen du,
larrialdiei bizkorrago eta eraginkortasun handia-
goz erantzutea erraztek. G20an parte hartzean,
nazioarteko zorra kudeatzeko mekanismoen efi-
zientzia eta eraginkortasuna hobetzen saiatuko
gara. Espainiak era aktiboan lan egingo du azkar-
rago erantzun ahal izan dadin eta hartzekodunen
arteko koordinazioa hobetzeko, arintze ekitatibo eta
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efizienteagoa ahalbidetuko duten akordioak egiteko
epeak laburtzeko asmoz. lkusmolde horren bar-
ruan sartuko da ekintza-mekanismo malguagoak
sustatzea, eta esparru komuna zabaltzearen alde
egiten du, zorraren jasangarritasun-erronkak ere
badituzten errenta ertaineko herrialdeak barnean
hartzeko, eta, horrela, bermatzeko ekonomia zaur-
garribat ere arintzeko eta berregituratzeko alderdi
anitzeko ahaleginetatik kanpo geratzen ez dela.

Espainiak, kapitalak zuritzearen eta terrorismoa
finantzatzearen (KZ/TF) kontrako borrokan duen
garrantzia handituko du, nazioarteko lankidetza
prebentzioaren zein errepresioaren alorrean indart-
zeko. Konpromiso irmoa mantenduko dugu Nazio-
arteko Ekintza Finantzarioko Taldearen (NEFT) es-
tandarrekin bat egiten jarraitzeko, haien araberako
arauketa berma dadin eta neurriak mundu-mailan
eraginkorrak direla segurtatzeko. Europa-mailan,
Espainiak Kapitalak Zuritzearen eta Terrorismoa
Finantzatzearen kontrako Borrokarako Autoritate
(KZBA) berriarekin batera lan egingo du.

Migrazio seguru, antolatu eta
erregularra sustatzea

Espainiak bultzatzen duen migrazio-politikak giza-
tasuna eta ardura bateratzen ditu, Europako negu
demografikoari erantzuteko estrategia gisa. Gure
ekonomiaren dinamikotasuna eta gure ongiza-
te-ereduaren jasangarritasuna migrazioaren men-
de daude, hein handi batean, eta horiexek dira, izan
ere, egungo erronka demografikoei aurre egiteko
funtsezko zutabeak, teknologiak eskaintzen duen
produktibotasunaren hazkundearekin eta familiako
kontziliazioarekin batera. Ikusmolde integral hor-
rek aukera ematen digu migrazio-fluxuak datozen
belaunaldiak gogoan hartuta kudeatzeko, oparota-
sun ekonomikoa eta gizarte-kohesioa bermatzeko.
Hortaz, Espainiak migrazio seguru, antolatu eta
erregularra sustatu nahi du, definitzen gaituzten
gizatasun- eta ardura-printzipioak alde batera utzi
gabe. Horregatik, laneko mugikortasunerako es-
trategia bat jorratzen ari da, migrazioaren alorre-
an beste herrialde batzuekin elkarlanean aritzeko
fokua aldatuko duena. Halaber, lan egingo dugu
gure kideekin migrazio zirkular eta egonkorrerako
programak kudeatzeko, Espainiako lan-merkatua-
ren behar partikularretara egokitzen direnak, eta
gure herrialdea gelditzen direnen talentuari probet-
xu hobea eta handiagoa aterako diotenak.

Europaren elkartasuna eta ardurak era ekitatibo-
an banatzea da Espainiak EBren esparruan duen
migrazio-estrategiaren funtsa. Batasunean, Espai-
niak Migrazioaren eta Asiloaren Ituna aplika dadin
sustatuko du, eta elkartasun-printzipioa defenda-
tuko du Europako proiektuaren nukleo gisa. Batasun



osoaren mesederako da ardurak estatu kide guz-
tien artean era ekitatiboan banatzea eta elkarta-
sun-mekanismo bat aplikatzea estatu batzuekin,
esaterako, Espainiarekin, Europar Batasunaren
kanpoko muga kudeatzen duten eta migrazio-presio
handiagoa jasaten dutenekin, alegia.

Migrazio irregularra eraginkortasunez kudeatzeko,
elkarlan estua behar dajatorrizko etairagaitzazko
herrialdeen artean, bereziki gure ingurune estrate-
gikoan. Espainiak prebentziozko ikusmolde integral
bat darabil, fluxu irregularren kontrola eta pertso-
nen salerosketa-sareen aurkako borroka jatorrizko
herrialdeen ekonomia garatzeko eta herrialdeok
egonkortzeko ekimenekin bateratzen ditu, migrazio
irregularraren berehalako sintomei zein sakoneko
kasuei heltzeko helburuarekin. Espainiako ereduak
aitortza jaso du EBn eta beste estatu kide batzue-
tan, eta hari jarraitu dionik ere bada. Honako print-
zipio hauetan oinarritzen da:

« Erantzukizun partekatua: Espainiak bere ba-
zkideekin lan egiten du, elkarren onurarako
helburuak erdiesteko. Immigrazio irregularra-
ren aurkako borroka interes partekatua da;
izan ere, jatorrizko eta iragaitzazko herrialde-
ek ere beren herritarrak babestu nahi dituzte
salerosketa-sareetatik.
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 Erantzukizun partekatua: Espainiak bere ba-
zkideekin lan egiten du, elkarren onurarako
helburuak erdiesteko. Immigrazio irregularra-
ren aurkako borroka interes partekatua da;
izan ere, jatorrizko eta iragaitzazko herrialde-
ek ere beren herritarrak babestu nahi dituzte
salerosketa-sareetatik.

« Elkarrekiko konfiantza: Denboraren, entzute
aktiboaren eta maila orotako aldizkako kon-
taktuen bitartez sortua.

« Elkarlan operatiboa: operatibo bateratuak eta
pertsonen salerosketa-sareak desegiteko infor-
mazio-trukea barne.

« Lankidetza jarraitua: Denboran iraun beharko
du eta aurreikusteko modukoa izan beharko
du. Laguntza materialak, babes finantzario eta
operatiboa, eta prestakuntza eta gaitasunen
garapena jaso beharko ditu.

Espainiak nazioarteko babeserako eskubi-
dearen aitortzarekin eta erabilerarekin duen
konpromisoa mantenduko du, eta arreta berezia
jarriko die zaurgarritasun-egoerei, erantzun
humanitario eraginkor eta duina bermatzeko.
Horretarako, besoz beso lanean jarraituko dugu

Munduan halabeharrez desplazatutakoak
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Iheslarientzako Nazio Batuen Goi Mandatarit-
zarekin (UNHCR) eta Migraziorako Nazioarteko
Erakundearekin (IOM).

Gizarteratzea eta gizarte-inklusioa dira gure mi-
grazio-politikaren funtsezko zutabeak. Gizarte
irekia eta plurala garenez, gure lurraldean geldit-
zen dena errespetatuko dugu, aberasten gaituen
aktibo bat baita, etalaguntza berezia emango diegu
migratzaile gehien dituzten lurraldeei. Konpromiso
hori indartu egin dugu Kultura arteko Integrazio
eta Bizikidetza Planaren bidez, arrazismoari eta
xenofobiari aurre egiteko, tokiko erakundeen eta
hezkuntza-instituzioen gaitasunak handitzeko la-
guntza eskainiz eta gorroto-diskurtsoak eta delituak
borrokatzeko, Interneten, bereziki. Espainia lanean
arituko da nazioarteko mugikortasunarekin lotutako
prozedura administratiboak modernizatzeko eta
soiltzeko. Tresna digitalen erabilera zabalduko da,
eta Espainiako lan-merkatuaren behar espezifikoei
erantzuten dieten atzerriko langileentzako izapideak
soilduko dira. Horren osagarri, lan- eta gizarte-ar-
loko orientabiderako, prestakuntza jarraiturako eta

Elkartasun-krisi sakona nagusi den garai hone-
tan, lankidetza gehiago behar du munduak, eta
ez gutxiago. Espainiak garapenerako nazioar-
teko lankidetzarekiko konpromisoa mantendu du,
ezinbesteko mekanismoa baita muturreko po-
brezia desagerrarazteko eta giza garapena sus-
tatzeko, zeinak neurri koherenteen bidez osatu
behar baitira aurrerapen txikieneko herrialdeetan
inbertsioa sustatzen duten bestelako eremuetan.
Erronka partekatuei aurre egiteko erantzukizuna
geure gain hartzean datza; inbertsio bat da gizar-
te oparoagoak, seguruagoak, egonkorragoak eta
jasangarriagoak sortzeko, zuzeneko eragina due-
na herrialde kideetako gizarteetan, baita, ordea,
Espainiarren ongizatean ere. Lankidetzaren alde
apustu egiten dugunean, gaixotasunen hedapena
prebenitzen laguntzen dugu, edo ezegonkorta-
sunak eta larrialdiek gatazkak ekartzea saihes-
ten, biodibertsitatea babesten eta deforestazioa
prebenitzen; hau da, mugaz gaindiko eragin han-
diak dituzten kanpo-faktore negatiboak txikitzen
ditugu gure herritarren onura zuzenerako.
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hizkuntza ikasteko programak garatuko dira, migrat-
zaileak hobeto integra daitezen eta haien kualifika-
zioa Espainiako ekonomian aitortzen dela eta haren
probetxu guztia ateratzen dela bermatzeko.

Espainiak diasporekin eta kanpoko espainiar ko-
munitateekin duen solaskidetza indartuko du,
ekimen ekonomiko, sozial eta kulturaletan parte
hartzea sustatzeko. Sinergia horrek erraztu egi-
ten du lankidetzarako loturak eta negozio-auke-
rak sortzea eta, aldi berean, gure gizartearen
ikusmolde zabalagoa eta inklusiboagoa ematen
digu. lldo horretan, bigarren belaunaldiek pribile-
giodun solaskide gisa parte hartzea sustatuko da,
jatorriko eta helmugako gizarteek elkar hobeto
uler dezaten eta elkarlanean aritu daitezen, zubi
kulturalak indartzeko eta dibertsitatea aberasta-
sun-iturritzat duen hazkunde- eta ongizate-eredu
bati ekarpena egiteko. Gainera, handitu egingo
da atzerrian bizi diren eta itzultzeko asmoa du-
ten nazionalitate espainiarra dutenei aholkularit-
za emateko Itzultzeko Espainiako Bulegoak duen
gaitasuna indartuko da.

Garapenerako lankidetza, estatu-politika gisa
hartuta, Espainiako kanpo-ekintzaren zutabe
nagusietako bat da, eta herritartasunaren eta
nazioarteko gizartearen ikusmolde zabal eta so-
lidarioan oinarritzen da mundu-mailako erronkei
erantzuteko. Hain zuzen, adostasun handia bilt-
zen duen politika bat da, lau espainiarretatik hiruk
babesten dutena, aurreko legegintzaldian azken
hogei urteotako lehen Lankidetzarako Legea ge-
hiengo zabal batek onestean ikusi zen moduan.
Gainera, Europako kanpo-ekintzaren adibide es-
pezifiko eta bereizgarria da; izan ere, EBk, haren
estatu kideekin batera, munduko garapenerako
laguntza ofizial (GLO) guztiaren % 40 inguru ema-
ten du.

Lankidetza-esparru tradizionalak garapen jasan-
garriarekin lotura estua duten beste eremu bat-
zuekin bat egiten du, esaterako, merkataritza-
rekin, inbertsio pribatuarekin, teknologiarekin eta
migrazio-mugimenduaren kudeaketarekin, zeinek
dimentsio anitzeko ikusmoldea eta baliabideak



mobilizatzeko ahalegin handiagoa eta politiken
koherentzia handiagoa eskatzen duten. Horre-
gatik, Espainiak kontakizunaren narratiba berri
bat sustatu nahi du, laguntzaren logikatik aliant-
zarenera joko duena eta gure kideekin elkarrizke-
tan, entzutean eta helburu komunak definitzean
oinarritutako harreman horizontalak sustatuko
dituena. Horixe izango da Sevillan egingo den Ga-
rapenaren Finantzaketarako IV. Konferentziaren
erdiguneko gaietako bat.

Espainiak azken urteotan egindako urratsak
sendotu beharko ditu, ez soilik GLOaren aur-
rekontu-konpromisoak indartzeko, baizik eta bere
lankidetza-sistema modernizatzeko eta berrit-
zeko. Ondore horietarako, Espainiaren lankidet-
zak garai berria hasiko du, Garapen Jasangarri-
rako eta Munduko Elkartasunerako Lankidetzaren
Legea eta hura garatzeko erregelamendua onetsi
ondorengo eraldaketa sakonaren ostean. Hurren-
go urteetan, gure ekintza honako ardatz hauen
inguruan antolatuko da:

« Lankidetza sistema indartzea: Lankidetzarako
Legea eta Espainiako Lankidetzaren 2024-
2027 Gidaritza Planak garapen-eragile guztien
arteko koherentzia, lerrokatzea eta koordina-
zioa indartzen dute, eta, horrenbestez, baita
politika publiko honen eraginkortasuna ere.
Horrek guztiak barnean hartzen du lankidetza
deszentralizatua (autonomia-erkidegoak eta
hiri autonomoak eta tokiko erakundeak), uni-
bertsitateak, garapenerako gobernuz kanpoko
erakundeak (GGKE), sindikatuak, sektore pri-
batua eta ekonomia soziala. Sektoreko Konfe-
rentzia berria abian jarritakoan, nabarmen in-
dartuko dira koordinaziorako eta kontsultarako
organoak. Garapenerako Nazioarteko Lankidet-
zaren Espainiako Agentzia estatutu berriaren
bidez erreformatzean, apustu egin da gaitasun
handiagoak eta tresna eraginkorragoak izango
dituen eta Espainian eta handik kanpo aliant-
zak sortzera bideratuko den garapen-agentzia
baten alde. Kooperanteen Estatutuaren xedea
da gure lankidetzaren giza kapitala indartzea,
eta lankidetzarako dirulaguntzen arauketa ber-
riarena, aldiz, tresna eta deialdiak bizkorragoak
izatea. Horrez gain, Garapen Jasangarrirako
Espainiako Funts (GJEF) berriaren helburua
da gure lankidetza finantzarioak garapen jasan-
garriaren aldeko baliabideak finkatzeko aukerak
ugaritzea da, inbertsio pribatuarekiko sinergiak
erabiliz, batez ere.

Lankidetzako eragile gisa dugun profilaindart-
zen duen berezko nortasuneko lankidetza ba-
terantz jotzea: Espainiak ibilbide sendoa eta ba-
lio erantsia duen lan-eremuak lehenetsiko ditu,
adibidez, genero-berdintasuna eta emakumeen
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eta nesken ahalduntzea, ura eta saneamendua
izateko eskubidea, osasun-sistema indartzea,
gosearen aurkako borroka, bakea eta gober-
nantza demokratikoa eraikitzea, kultura, eta
hezkuntza. Gure lankidetzak trantsizio ekono-
miko justuari ekarpen handiagoa egin diezaion
sustatzen jarraituko dugu (bereziki klimarekiko
egokitzapenari eta arintze klimatikoari), baita
biodibertsitate-galeraren aurkako borrokari
ere, eta hainbat sektoretan ditugun gaitasu-
nak indartuko ditugu, hala nola digitalizazioan
nola migrazioetan. lkuspegi geografikotik, Es-
painiako lankidetzaren eskualde tradizionalak
mantenduko ditugu (Latinoamerika eta Karibea,
mundu arabiarra eta Afrika, eta, bereziki, Afrika
mendebaldea), eta Asiarako eskualdeko lanketa
bat garatuko dugu.

Finantzaketa handitzea: Espainiak lan egingo
du lankidetza egiteko eta beste eragile bat-
zuekin (gizarte zibila, sektore pribatua, akade-
mia alderdi anitzeko kideak) batera lan egiteko
era berriak bultzatzeko, munduko ekimenetako
parte hartzea handitzeko eta, esan gabe doa,
baita aurrekontuak handitzeko bidean aurrera
egiteko ere, legean jasota dagoen moduan EN-
Garen % 0,7ra heltzeko. Halaber, beharrezkoa
izango da lan-esparru berritzaile bat ere ezart-
zea, finantzaketa-iturri berriak lortuz, eta lanki-
detza-modalitate jakin batzueirol garrantzitsu-
ago bat ematea ere bai, esaterako, lankidetza
finantzarioari, GJEF sortu ondoren.

Ekintza humanitarioa erdigunean jartzea: Kide
humanitario bat da Espainia, ezaguna bere
printzipioengatik eta nazioarteko panorama
humanitarioan gero eta presentzia handiagoa
duelako, 300 milioi lagunek baino gehiago la-
guntza humanitarioa behar duten honetan,
eta halaxe jarraitu behar du. Lan egingo da
gure GLOaren % 10 ekintza humanitariora bi-
deratzeko konpromisoa betetzeko, eta arreta
berezia jarriko zaie krisi ahaztuei, nazioarteko
zuzenbidearen eta zuzenbide humanitarioaren
defentsari, ikuspegi feministari eta larrialdieta-
rako prestatzeko hezkuntzari. Gatazkak ugarit-
zeak kooperanteen eta langile humanitarioen
segurtasuna handitzera eramango gaitu.

Espainiaren lidergo handiagoa EBn eta mun-
du-mailako garapen-eragile moduan: Garapene-
rako Finantzaketaren Nazioarteko IV. Konferentzia-
ren egoitza gisa Espainia hautatu izanak, 2025ean
Sevillan egingo baita, aukera bat da Espainiak bere
alderdi anitzeko profila sendotu dezan, eta gaiizan
dadin garapenerako lankidetzaren finantzaketan
ekintzarako adostasunak eta koalizioak sortzeko,
GJHen finantzaketa-arrakala txikitzeko ekimen
zehatzekin batera, egungo arrakala lau bilioi euro



ingurukoa baita. Espainiak, gainera, oso era akti-
boan parte hartuko du 2030 ondorengo agenda
diseinatzen. Halaber, gure ekarpen finantzarioen
ahalik eta probetxurik handiena lortzeko ahalegina
egingo da, Espainiaren ikusgaitasuna eta ospe ona
handitzeko.
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Kapital pribatua garapen-proiektuetan mobilizatzea
sustatuko dugu, inpaktudun inbertsioaren bidez, esa-
terako, eta espainiar enpresak garapen-proiektuetan
eta inbertsio jasangarrietan parte hartzea erraztuz.
Sektore publiko eta pribatuen elkarlana gakoa da fi-
nantzaketaren arrakala ixteko.

Larrialdi klimatikoari
eta biodibertsitate-larrialdiari

aurre egitea

Urtez urte, aurreko urteko emisioen errekorra
hausten dugu. Munduko tenperaturek hainbatetan
gainditu dute 1,5 C-ko atalase kritikoa. Muturreko
egoera klimatiko hori gero eta kezkagarria da bali-
abide naturalengatik eta biodibertsitatearen gale-
ragatik, eta, beraz, nazioarteko komunitateak be-
rehala eta era koordinatuan jardun beharra dauka.

Espainiak erronka horrilidergo-posiziotik heldu dio,
energia berriztagarrietan egiten dituen inbertsioek
eta planeta jasangarriago, bizigarriago eta berdeago
batekin duen konpromiso eztabaidaezinak erakus-
ten dutenez, eta espero dugu abangoardian egotea
trantsizio energetikoaren, segurtasun hidrikoaren, bi-
odibertsitatearen babesaren eta lehengoratzearen,

Gainazaleko munduko tenperatura, 1951-1980
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Milions de tones

ingurumenaren kudeaketaren eta desertifikazioaren
aurkako borrokaren alorretan.

Daukan enpresarekin alderatuta emisio gutxien
sortzen duen espazio ekonomikoetako bat da Eu-
ropar Batasuna, munduko emisioen % 6 egiten
baitu. Europaren ahaleginek aurrera jarraitu be-
har dute, beste eragile batzuen eredu bihurtzeko,
baina beren kabuz ez dira nahikoak tenperatu-
raren gorakadaren joera bukatzeko. Horregatik,
ahalegin diplomatikoak bereziki garrantzitsuak
dira munduko kideekiko lankidetza eta konpromi-
soa indartzeko. Arrakasta izateko, ezinbestekoa
izango da haien beharrak aintzat hartzea, be-
reziki finantzaketari dagokionez.

Horregatik, Espainiako diplomazia berdearen oinar-
ria da nazioarteko akordio klimatikoak eta inguru-
menekoak egiaz aplika daitezen sustatzea. Espai-
niak Klima Aldaketari buruzko Nazio Batuen Esparru
Ituna eta Parisko Akordioa aplikatzeko estrategia bat
garatu du, deskarbonizaziorako ahaleginetan aur-
rera jarraitzeko. lehentasuna da Parisen ezarritako
helburua betetzea, hau da, munduko beroketa 1,5
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C-ra mugatzea, hori ez gainditzea, eta hamarkada
kritiko honetako ekintzen funtsa erregai fosilak mai-
laka desagerraraztea eta energia berriztagarriekin
ordeztera eta energia-efizientzia lortzera bideratzea.

Ondore horietarako, herrialde guztien klima-al-
daketaren inpaktura egokitzeko eta hura arint-
zeko gaitasunak hobetzen lagunduko dugu, Na-
zioarteko Finantzaketa Klimatikoaren Espainiako
Estrategiari jarraituz baliabideak ezarriz eta emi-
sio-garapen txikiko fluxu finantzarioen koherent-
ziaren bitartez.

[tun Berdearen Plan Industrialarekin bat, Espainiak
teknologia garbietan duen lidergoa indartuko du,
Energiaren eta Klimaren 2023-2030 Plan Nazional
Integratuari jarraituz. Espainiak energia berrizta-
garrien alde egindako apustu garbiak mendekota-
sun energetikoa txikitu du, eta historian lehen aldiz
energiaren prezio ordaingarriak lortu ditu. Gure
kanpo-politikaren konpromisoak izaten jarraituko
dute deskarbonizazioak, horniduraren segurtasunak
eta ordaingarritasunak. Datozen urteotan nabarmen
aldatuko da inbertsio industrialen mapa, eta aukera

Urteko CO, emisioak, eskualdeka
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batirekiko zaigu, energiaren prezioa txikiagoa izango
delako energia berriztagarrien alde egindako apustu
irmoari esker.

Espainiako ingurumen-politikaren beste ardatz bat
da biodibertsitatea, ur kontinentalak eta itsaso-
ak babestea. Biodibertsitatea babesteko ahalegi-
nak handituko ditu Espainiak, Biodibertsitatearen
Kunming-Montreal 2030 Mundu Mailako Esparrua
ezarriz, zeinak hamarkada honetarako helburuak
eta helmugak ezartzen baititu. Halaber, ozeano-
ak babestea sustatuko da, 2030erako itsasoaren
azaleraren % 30 babesten eta eraginkortasunez
kudeatzen dela bermatzeko. Helburu horrekin, bi-
odibertsitatea babesteko akordioa muga naziona-
letatik harago aplikatuko dugu, eta aurrera egingo
dugu Artikoaren eta Antartikaren babesean, plas-
tikoei buruzko munduko akordioan eta itsas azpiko
meatzaritza arautzeko esparruan badaezpadako
etenaldi bat sustatzen.

Espainiak lan egingo du espezieen salerosketaren
eta lurreko ekosistemen narriaduraren kontrako
borroka indartzeko. Espainiako ekimenen helburu
nagusia espezie basatien legez kanpoko saleroske-
ta etaisileko ehiza borrokatzea da, jarduera horiek
biodibertsitatean duten eragin handiari erantzuteko
eta, aldi berean, tokiko komunitateentzat dituzten
ondorio sozialei aurre egiteko. Horrez gain, defo-
restazioaren kontrako borrokarako nazioarteko
konpromisoa indartuko da, eta nekazaritzarako,
abeltzaintzarako eta basogintzarako lehengaien
hornidura-sareen jasangarritasuna sustatuko da.
Mediterraneoan, Espainiak elkarlana eta lankidetza
sustatzen jarraituko du, biodibertsitatea kontserbat-
zeko etalehengoratzeko, bereziki Mediterraneorako
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Naturaren Kontserbaziorako Nazioarteko Erakunde-
aren bulegoarekin, zeinak egoitza Espainian baitu.

Orobat sustatuko dira desertifikazioaren kontrako
borroka eta lehorteen kontrako erresilientzia, inguru-
menerako duten garrantzia eta pobreziaren kontrako
borrokarekin, elikagaien segurtasunarekin eta gata-
zka armatuekin duten lotura kontuan hartuta.

Desertifikazioaren eta haren ondorio sozioekono-
mikoen kontrako konpromisoaren erakusgarri da
Lehortearen kontrako Erresilientziarako Nazioar-
teko Aliantza (IDRA), Senegalekin batera bultzatu
genuena. Azkenik, basoko suteen alorreko Espaini-
aren nazioarteko lankidetza indartzeko ahalegina
egingo da, bereziki Latinoamerikan, dagoeneko
horren inguruko lotura eta ekintzak daude eta. Ha-
laber, aldebiko akordioak sustatuko dira natur onda-
rearen eta biodibertsitatearen alorrean, herrialde
mugakideekin (Frantzia, Portugal eta Maroko), baita
Espainian dauden espezie migratzaileekin lurraldea
partekatzen duten herrialdeekin ere.

Lurreko poloekin gero eta interes geoestrategiko
handiagoa dagoen honetan, 2025eko Espainiako
Estrategia Polar berriak espazio horiek babeste-
arekin dugun konpromisoa irmotu zuen. Espai-
niak poloetan duen presentzia indartuko du, bere
ibilbide zientifikoaz, sistema Antartikoko organoe-
tan duen partaidetzaz eta Kontseilu Artikoan es-
tatu behatzaile gisa duen rolaz baliatuz. Espainiak
defendatzen du poloak bake- eta segurtasun-es-
pazioak direla, ingurumena babesteko guneak eta
baliabide naturalak modu arrazionalean kudeat-
zekoak, alderdi anitzen bidez gobernatu behar di-
renak, nazioarteko zuzenbideari jarraituz.
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C. BAKEA ETA SEGURTASUNA
ERAIKITZEN DUEN ESPAINIA

Mundu gero eta

gatazkatsuagora egokitzea

Espainiak tinko eusten dio alderdi anitzeko siste-
marekiko konpromisoari, emaitzak eman baititu
eta inoiz baino beharrezkoagoa baita, baina ba-
daki neurriak hartu beharra dagoela nazioarteko
egoera berrira egokitzeko.

Azken urteotan segurtasuna kaskartu izanak Eu-
ropak hainbat hamarkadaz gozatu duen bake-di-
bidenduaren amaiera ekarri du; izan ere, 1945tik
gizateriak ez dio hainbeste gatazkari aurre egin
behar izan. Gaur egun 50 gatazka aktibo inguru
daude, eta Nazio Batuen kideen ia erdiak daude
tartean, zuzenean edo zeharka, biktimen kopurua
hiru hamarkadatan ikusi gabeko zifretara iritsi
eta indarkeriaren inpaktu ekonomikoa munduko
BPGd-aren %13ra heldu bitartean.

Egoera hori agerian uzten du, gainera, defentsan
egindako mundu-mailako inbertsioaren errekorrak
etaarmanuklearrak ugaritzeko gero eta arrisku han-
diagoak. Mehatxu transnazionalen arriskua handit-
zeko aukerak (terrorismoa edo krimen antolatua),
porrot egin duten estatuak egotea errazten dutenak,
gakoak izango dira datozen lau urteetan ere.

Espainiako kanpo-ekintza eremu guztietan indartu
behar da, gure herritarrak eta haien bizi-proiek-
tuak ezegonkortasun eta gatazka ugariagoeta-
tik hobeto babesteko. Hori lortzea diplomaziari,
defentsari eta herritarren segurtasunari dagokie,
era klasikoan ulertuta, baina kontzeptu zabala-
goak ere hartzen ditu, gure segurtasun ekono-
mikoa sustatzeari eta hertsadura ekonomikoko

Gatazketako biktimak
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saiakerei edo mehatxu hibridoei aurre egiteari,
esaterako, zibermehatxuak eta desinformazioa
barne. Konpromiso horrek berarekin dakar tro-
pak batera zabaltzeko ekarpena, gure kideekin
defentsa-politika koordinatuak sustatzea, mun-
duko testuinguru berrira egokitutako gaitasun
diplomatikoak eta segurtasunekoak garatzea,
eta mehatxu partekatuetarako erantzun era-
ginkorrak bilatzea.
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Hori guztia segurtasunaren ikusmolde integratu ba-
ten ondorioada, Segurtasun Estrategia Nazionalaren
araberako ikusmolde batena. Segurtasuna Europako
eta nazioarteko ondasun publiko bat da, eta egoera
berriak beren defentsarako erantzukizun handiagoa
hartzera behartzen ditu Espainia eta Europa, baina,
gainera, lan hori gure mugetatik kanpora bideratzeko
ere bai, segurtasun kolektibo lortzen lagunduz eta
segurtasun-emaile gisa posizionatuz.

Espainiak parte hartzen duen eta abian
dauden nazioarteko misioak (2025)

UKRAINAREN ALDEKO
LAGUNTZA MILITARREKO
MISIOA
Espainia

TSAS TALDE
IRAUNKORRAK
tlantikoa / Mediterraneoa

EB-REN LAGUNTZAKO
ETA MUGEN KUDEAKETA
INTEGRATUKO MISIOA ¥

NBE MISIOAK

698 militar
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Libano
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(Gineako golkoa eta Sahel barne))
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Afrika Erdiko
_@ ............................ Errepublika
Al

ITSASOKO PRESENTZIA
KOORDINATUAK EBE (CMP)
Gineako golkoa

ot

Beste misio batzuk
220 militar

EB Misioak

481 militar

SEA
GUARDIAN
Mediterraneoa

AIREKO ETA MISILEN
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ZAKO LAGUNTZA

ETA ENTRENA- L ‘!NT‘EGSATUA )
sernanind, A TeRTurk
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Bosnia eta
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Herzegovina X .
9 Errumania eta Bulgaria
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Mozambike

NATO misioak

2.492 militar

INICIATIVA SEGURIDADE
E DEFENSA UE (SDI)
Gineako golkoa eta Sahel

Militarrak
698 + 481 + 2.492 + 220 = 3.891

NBE EB NATO Beste batzuk GUZTIRA

Iturria: Defentsa Ministerioa, 2025.
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Espainiak jarraitu egingo du nazioarteko segur-
tasun-arkitekturan, era aktiboan parte hartzen,
baita euroatlantikoan eta europarrean ere, eta
apustu egingo du izaera solidarioa eta arauetan
oinarrituaizan dezan. NATO izango da disuasio eta
defentsa kolektiborako, krisien prebentziorako eta
kudeaketarako eta kidetzak garatzeko gure ekarpe-
nen erdigune nagusia, bereziki Hegoaldeko Inguru-
rako Aliantzaren Ekintza Planari dagokionez. Azken
horretan, Espainiak liderraizaten jarraitu behar du,
bai goi-mailako solaskidetza politikoa sustatzen,
bai Hegoaldeko Ingururako Idazkari Nagusiaren
Ordezkari Bereziaren lana babesten ere. Halaber,
Espainiak lankidetza praktikoaren esparruan egin-
dako ahaleginak mantenduko ditu, bereziki herrial-
de kideen gaitasunak indartzeko paketeei egindako
ekarpenaren bidez, zeinak 2024 egin baitzituen.
Gainera, solaskidetza politikoa indartuko da Elkar-
rizketa Mediterraneoko eta Istanbulgo Lankidetza
Ekimeneko kideekin.

Garai horretan, Espainiak segurtasuneko eta
defentsako bere inbertsioa sustatzen jarraituko
du, NATOn hartutako konpromisoei jarraituz, eta
0so0 era nabarmenean laguntzen jarraituko dugu
NATOren misioetan eta EBren operazioetan. Eta,
are garrantzitsuagoa dena: Konpromiso handiko
aliatua denez, eta bere osaera politiko, geografiko
eta ekonomikoa tarteko, segurtasun kolektiboaren
kargaren kuota handi bat jartzen jarraituko du, ali-
atu guztien segurtasunaren eta defentsaren izaera
banaezina berresteko, Madrilgo Kontzeptu Estra-
tegikoari jarraituz.

Daukan garrantzia eta ibilbidea direla eta, Espai-
niak aldi honetan, sortzen ari den Defentsaren Eu-
ropar Batasunean oso zeregin garrantzitsua izan
behar du. Gainera, helburua da NATOren eta EBren
arteko harreman estrategikoa finkatzea, osagarri-
tasunaren, koherentziaren eta elkar indartzearen
printzipioetan oinarrituta. Gure Kanpo Zerbitzua,
gure Indar Armatuak eta Segurtasun Kidego eta In-
darrak aktibokiinplikatuta daude Europa eraikitzeko
prozesuaren beharrezko dimentsio hau definitzen,
planeatzen eta mailaka aplikatzen, hain luzaroan
eztabaidagaiizan badaere, orain atzeraezina baita.

Espainiak eremu horretan EBk ezarritako progra-
metan eta tresnetan duen partaidetza handitzen
jarraitu behar du, gainera. Lehentasunez errepara-
tuko zaio Bakerako Europako Erraztasunari, zeinak
aukerak ematen baititu Espainiak gure ingurune
estrategikoaren egonkortasunari egiten dion ekar-
pena handitzeko. Tresna garrantzitsu horretarako,
gainera, onuragarriaizan daiteke gure mundu-mai-
lako bokazioa.

Aldi horretarako lehentasunezko beste helburu
bat da Defentsa Industriaren Programari buruzko

I. ATALA: ESPAINIAREN IKUSPEGI ESTRATEGIKOA

43

Erregelamenduak emango dituen aukera guztiez
baliatzea, baita Urte Anitzeko hurrengo Esparru
Finantzariorako nahiko baliabide ematea, segur-
tasunaren eta defentsaren sektoreari laguntzeko.
Politika honekin, kanpokotasun positiboak sortuko
dira berrikuntzan, Europaren autonomian, enplegu
kualifikatuaren sorreran, eta horrek onura ekarriko
dio Espainiako gizarteari.

Espainiak EBren misio zibiletan duen partaidet-
za sustatzeko Plan Nazionala argitaratu berri du,
zeinak Kanpo Arazoetako, Europar Batasuneko
eta Lankidetzako Ministerioa beste departamen-
tu batzuekin koordinatzea aurreikusten baitu, aldi
honetan Espainiak misio horietan dituen langile-
en kopurua nabarmen handitzeko, EBk munduan
segurtasun-emaile gisa duen zeregina handitzen
laguntzen baitute.

Espainiak Europako Segurtasunerako eta Lanki-
detzarako Erakundearekin duen konpromiso ak-
tiboa mantendu behar du. Helsinkiko Azken Aktak
berrogeita hamar urte egin ditu, eta haren funtsa
eta printzipioak aldatu egin behar dira, bereziki
Errusiak Ukraina eskala handian inbaditu izanak
sortu duen egoera konplexu honetan, 2025eko
lehen lauhilekoan Segurtasuneko Lankidetza Fo-
roko gure lehendakaritzarekin egin dugun moduan.
2025-2028 aldian, duela gutxiizendatutako idazka-
ri nagusi berriarekin, helburu nagusiak izan behar
du Europan armak kontrolatzeko sistema zaintzea,
haren gardentasuneko, informazio trukerako eta
konfiantza sustatzeko neurriak berriz erabilgarriak
izan baitaitezke Europako segurtasunaren arkitek-
tura indartzeko.

Nazio Batuek ezinbesteko erantzukizuna du na-
zioarteko bakea eta segurtasuna mantentzeko.
Espainiak parte-hartze nabarmena izaten jarrai-
tuko du bakea mantentzeko eragiketetan, ezinbes-
teko tresnaizan baita azken 75 urteotan. Espainia
pertsona gehien bidaltzen duen 25. herrialdea da
121etik (EBko 2. herrialdea), eta bakea mantentzeko
eragiketen aurrekontura ekarpena egiten dutenen
artean 12.a. Gero eta emakume gehiago bidaltzea
ere funtsezko konpromiso bat da oraindik ere. Es-
painiak tinko helduko dio Libanorako Nazio Batu-
en Bitarteko Indarrarekiko (FINUL) konpromisoari.
Hain zuzen, hasieratik ekarpen handia egin zuen,
etalider-lanetan aritu da, nabarmen. Espainiak ba-
bes politiko bateratua bilatuko du aginte garbi eta
definituak berritzeko, eta testuinguru hauskorretan
misio berriak sortzearen alde egingo du.

Espainiak aldebiko harremanak lantzen jarrai-
tuko du segurtasunaren eta defentsaren alorre-
an, gero eta herrialde eta nazioarteko erakunde
gehiagorekin, eta hainbat alderditan sakontzen,
esaterako, prestakuntzan, esperientzia-trukean,



ariketa bateratuak egitean, industriaren lankidet-
zan eta lankidetza teknikoan. Datozen urteetan
lankidetza-eremu espezifikoetan sakondu beharko
da, besteak beste, digitalizazioaren erronketan eta
aukeretan, kanpaina hibridoen aurkako borrokan,
migrazio irregularrean eta pertsonen saleroske-
tan, baita terrorismoaren eta krimen antolatua-
ren kontrako borrokan ere. Egoera horretan, Es-
painiak garrantzi handia ematen dio Defentsarako
Lankidetzaren Estatu Batuetako ltunari. Halaber,
funtsezkoa izango da segurtasuna eta solaski-
detza sustatzeko tresnak bultzatzea, adibidez,
Mendebaldeko Mediterraneoko Defentsaren 5+5
ekimena, berdinen arteko konfiantzan oinarritutako
lankidetza sustatzeko.

Datozen lau urteak gakoak izango dira mundua
arma nuklearrak ugaritzeko garai berri batean
sar ez dadin. Erantzun politiko bat eman beharra
dago. Gure segurtasuna indartzeko, nazioarteko
tresnak behar dira ezinbestean, besteak beste,
armamentua kontrolatzeko, armamentua ez uga-
ritzeko eta armagabetzeko arkitektura. Organismo
gakoentzako babes politiko, tekniko eta finantza-
rioa mantenduko du, adibidez, Energia Atomikoa-
ren Nazioarteko Organismoarentzat (EANO), Arma
Kimikoak Debekatzeko Erakundearentzat (AKDE),
Entsegu Nuklearrak Erabat Debekatzeko Erakunde-
aren (ENEDE) Prestaketa Batzordearentzat, zeinak
funtsezkoak baitira armak ez ugaritzeko nazioar-
teko arkitekturarako, egiaztatzeko eta ikuskatzeko
dituzten gaitasunei esker.

Espainiak mehatxu terroristaren eta krimen anto-
latuaren aurkako lana egiten jarraituko du, haiek
dakarten desegonkortze sozial eta politikoa prebe-
nitzeko. Ahalegin horiegiteko, erradikalizazioaren eta
estremismo bortitzaren kausei aurre egin behar zaie,
eta biktimei laguntza eta aitortza eman. Lankidetza
etazamahorrek gehien eragiten dien herrialdeekiko
elkartasuna izango dira Espainiako kanpo-ekintza-
ren printzipio gidariak hemendik aurrera ere. Zentzu
horretan, gure herrialdeak Nazio Batuen, EBren eta
NATOren esparruan dituen konpromisoak manten-
duko ditu hainbat ekimenen bidez, esaterako, Agaba
Prozesuaren edo DAESHen kontrako Mundu Mailako
Koalizioaren operazioetan parte hartuz, zeinekin
Espainiak dagoeneko erakutsi duen mehatxu horiei
aurre egiteko duen asmo irmoa.

Segurtasun-erronkei erantzuteko funtsezkoa da
mehatxuen ezagutza eta alerta-adierazleen ku-
deaketa etengabe hobetzea. Inteligentzia Zentro
Nazionala eta inteligentzia-organoen —nazionalak
eta nazioartekoak- arteko koordinazioa funtsezkoa
da me Klima-aldaketa erronka transbertsala da,
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segurtasunerako eta defentsarako inplikazio
sakonak dituena. Klima Aldaketara Egokitzeko Plan
Nazionalean eta Defentsa Ministerioaren Estrategi-
an horriburuz jasotako neurriei jarraipena emango
die Espainiak, etaindar armatuen arteko lankidetza
sustatuko du, baita larrialdiei aurre egiteko bitar-
teko zibilak ere, hala lurralde nazionalekoak nola
nazioarteko eremukoak. lldo horretan, Espainiak
gure mugetatik kanpoko hondamendietan babesa
ematen jarraituko du, Larrialdietako Unitate Mili-
tarra (LUM) eta START taldea (Larrialdiei Erantzu-
teko Laguntzarako eta Erantzunerako Espainiako
Talde Teknikoa) erabiliz, aukera ematen baitute
hondamendi humanitario bat jasan duen munduko
edozein txokotan 72 orduan baino gutxiagoan la-
nerako prest egon daitekeen osasungintzako talde
bat edukitzeko.hatxueiaurre hartzeko, herritarrak
babesteko eta egoera aldakorretarako erantzun
eraginkorrak antolatzeko.

Espainiak bere segurtasun- eta defentsa-gaita-
sunak modernizatzeko lan egingo du, AArekin
lotutako mehatxu digital berriei aurre egiteko,
esaterako, ahots-klonazioei, irudien manipulazio-
ari eta gero eta nortasun faltsu aurreratuagoak
ugaritzeari. Gainera, erresilientzia handitzen saia-
tuko gara gailu konektatuen kontrako erasoen go-
rakadaren aurka, zeinak ibilgailu autonomoei eta
azpiegitura kritikoei eragiten baitie,besteak bes-
te, presa hidroelektrikoei, eta ziberdelinkuentzia-
ren ugaritzeari ere bai. Azpiegitura digital publiko
(ADP) erresiliente, seguru eta elkarreragingarriak
garatzea da Espainiaren eraldaketa digitalaren
oinarria. Horretarako, ltsas Azpiegituren Zaintza
Plana onetsiko da, bereziki itsas azpiko egiturei
erreparatzeko. Halaber, hondamendi naturalen
edo eraso terroristen ondoriozko larrialdien ku-
deaketan AAk duen zeregina indartuko da, hari
erantzuteko estrategiak errazago diseinatzeko.

Zehapenak ezartzeko gaitasunak indartzea lehen-
tasuna izango da. Nazioarteko neurri hertsagar-
riak eta zehapenak nabarmen zabaltzen ari dira.
Lehentasunetako batizango da Kanpo Arazoetako,
Europar Batasuneko eta Lankidetzako Ministerioa-
ren Zehapen Unitatea garatzea, zuzendariordetza
nagusi mailan. Informazio-trukerako eta ministe-
rioen arteko trukerako mekanismo egokien bidez
indartuko da, halako neurriak nazioartean hartzeko
eta haien jarraipena egiteko prozesuetan era-
ginkortasunez parte hartzeko. Urrats hori gakoa
da arauzko esparru espezifiko baterantz jotzeko.
Espainiak zehapen-politika arrazoiz eta neurriz era-
biltzearen alde egiten jarraituko du, legez kanpoko
jokabideen pizgarri kentzeko, baina hautakorrak
eta salbuespenezkoak direla bermatuta.
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BULTZADA IRMOA ESPAINIAKO
DEFENTSA-INDUSTRIARI

Defentsa-industria sektore gakoa da gure segurtasun ekonomikorako, eta, hortaz, gure in-
dustria-politikan sakonago txertatuta egon behar du. Espainiako defentsa-industria mundu-
an gehien esportatzen duenetako bat da. Hala ere, Europan eta nazioartean sektoreak izan-
dako aldaketa sakona eta gure enpresen atomizazioa gainditzeko beharra dela eta, datozen
urteetan aldaketa ugari egin beharko lirateke. Mundu-mailan defentsako inbertsioa handitzea,
industria-eragile berriak agertzea eta aurrerakuntza teknologikoak guda-zelaia eraldatzen ari
dira, eta ezinbestekoa eta premiazkoa bihurtu da gure defentsa-industria egoera berri horre-
tara egokitzea. Asmo horrekin, arreta berezia jarriko zaio Espainiaren industria- eta teknolo-
gia-oinarria indartzeari, teknologiaren eta espazioaren sektorearekin elkarreragingarritasuna
eta sinergiak sustatuz. Horretarako, neurriak hartuko dira gure enpresen tamaina, lehiakorta-
suna eta eskala-ekonomietara heltzeko gaitasuna handitzeko, eta Europako proiektuetan eta
nazioarteko lizitazioetan parte har dezaten. Gainera, epe ertain eta luzeko gastu-konpromisoak
lortzeko saiakera egingo da, inbertsioa eta berrikuntza errazteko, sektorearen garapena, eral-
daketa teknologikoa eta kalitatezko enpleguaren sorrera bultzatzeko xedearekin. Hori guztia,
gainera, Defentsako Estrategia Industrialari jarraituz.

Segurtasunerako eta Defentsarako Plan Industrial eta Teknologikoa ezarriko da. Planak gure
inbertsio-ahalegina bideratuko du, baita sektore publikoaren eta pribatuaren arteko lankidet-
za-programak ere, Espainian jauzi teknologiko eta industriala egin ahal izateko. Berrikuntza-
ren aldeko apustu bat da, enpresa berriak sortzeko eta tokiko ETEaren eta startuparen eskala
handitzeko erabilera bikoitzeko teknologiak garatzearen aldekoa. Bultzada horrek aurrerakunt-
za teknologikoa ekarriko die beste sektore batzuei, gure lehiakortasuna handitzeko helburuari
jarraituz, baita hornidura-kateen erresilientzia handitzea ere. Mahai operatibo bat ezarriko da
Espainiako defentsa-industriaren kanpo-politikaren eremuaren inguruan, eta bertan parte har-
tuko dute Kanpoko Arazoetako, Europar Batasuneko eta Lankidetzako Ministerioak; Defentsa
Ministerioak; Ekonomia, Merkataritza eta Enpresa Ministerioak; eta Industria eta Turismo Mi-
nisterioak, aldizkako bilerak eginez defentsa-industrian egiazko diplomazia espainiarra antolat-
zeko eta gauzatzeko.

Espainiak eragile gakoa izan nahi du espazioaren Europako sektorean, eta horretarako Espazi-
oaren Europako Agentzian eta EBren espazio-programan duen partaidetza handituko du, baita
Europako misioetako partaidetza ere. Espaziorako proiektu bateratuak garatzea bultzatuko da,
baita atzerriko merkatuetan Espainiako enpresak sartzea ere, Espainiako espazioko sektorea-
ren oinarri teknologiko eta industriala indartuz.
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Espainiak nazioarteko zuzenbidea era unibertsal
eta koherentean aplika dadila defendatzen jarrai-
tuko du, giza eskubideen nazioarteko zuzenbidea
eta nazioarteko zuzenbide humanitarioa barne.
Halaxe egin du Ukrainaren, Ekialde Ertainaren eta
Kongoko Errepublika Demokratikoaren kasuetan.
Indarra erabiltzeko debekuaren printzipioa eta
estatuen subiranotasuna eta lurralde-osotasuna
errespetatzea dira nazioarteko ordenaren giltzar-
ria, eta huraxe izan da azken hamarkadetan Nazio
Batuetako estatu kideen kopurua handitu ahala es-
tatuen arteko gerra-kopurua nabarmen txikitzeko
aukera eman digun faktorea.

Nazioarteko zuzenbidearen legitimitatea huraera
unibertsalean aplikatzean datza. Legezkotasuna
defendatzeko funsgabetasunak edo jarrera bikoit-
zek gure kideen konfiantza ahultzen dute, auzitan
jartzen dute indarrean dagoen legezkotasuna man-
tentzeko guk eta gure kideek daukagun gaitasu-
na, baita urraketak prebenitzeko eta etorkizunean
akordioak lortzekoa ere, eta horrek higatu egiten
du nazioartean dugun eraginkortasuna.

Krimenik larrienak egin dutenen zigorgabetasuna-
ren kontrako borroka da tresnarik egokiena etorki-
zunean krimenak gerta ez daitezen. Esperientzia-
ren eta memoriaren balioa abiapuntu gisa hartuta,
Espainiak zigorgabetasunaren kontra eta biktimen
erreparazioaren alde borrokatzen jarraituko du, in-
guruabar eta gatazka guztietan. Nazioarteko justi-
ziaren aldeko konpromiso hori nazioarteko auzite-
giekiko babesaren bitartez hezurmamitzen da, eta,
zehazki, Espainiak Nazioarteko Justizia Auzitegiaren
kasu gakoetan parte hartu izanak islatzen du, baita
bake justu eta egonkorraren oinarri gisa nazioar-
teko zuzenbidea era unibertsalean aplikatzen dela
bermatzeko Nazioarteko Zigor Auzitegiak duen
zeregin nagusia babesteak ere. Terrorismoaren
kontrako Borrokarako Nazio Batuen Bulegoarekin
lanean jarraituko dugu, baita Europako Kontsei-
luan ere, nazioarteko justizia indartzeko eta balio
demokratikoak defendatzeko ekimenen buruizaten
jarraituko baitugu. Ukrainaren aurkako Eraso Kri-
menerako Auzitegi Bereziko eztabaidetan ere modu
aktiboan egingo dugu ekarpena, baita Erreklamazio
Batzordea eratzeko ere, eta Kalteen Erregistroaren
lanean laguntzen jarraituko dugu.

Espainiako kanpo-politikaren helburua da bakea
eraikitzea, segurtasuna bermatzeko. Zeregin
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horretarako pribilegiozko egoeraematen digute gure
posizio geografikoak, kide europar eta atlantikoa
izateak, nazioartean dugun pertzepzioak eta asko-
tariko egoeretan dugun elkarrizketa-gaitasunak.

Helburu horrekin, Espainiak prebentziorako diplo-
mazia-egitura sendoagoa finkatu nahi du eta bakea
sustatu nahi du tentsio-egoeretan eta konplexuta-
sun handiko krisietan, Diplomazia Humanitarioaren
Espainiako Estrategiarijarraituz. Gero eta gatazka
gehiago dagoenez, bitartekaritzako eta bigarren bi-
deko diplomaziako nazioarteko eta estatuko ahale-
ginak bidertu behar ditugu gatazkazko eta gatazka
osteko egoeretan, baita egoera hauskorretan ere.
lldo horretan ekingo zaie berriz Bakerako Toledoko
Nazioarteko Zentroko (ClTpax) lanei, eta elkarlana
bilatuko da bitartekaritza-ahaleginetan parte hart-
zen duten kideekin.

Bakea eraikitzeko epe labur, ertain eta luzeko
alderdi ugari dago, eta Espainiak haietan lanean
jarraituko du. Gatazkak prebenitzeko eta ebazteko
mekanismoak indartuko dira, eta trantsizio poli-
tikoak, trantsizio-justizia, soldadu ohiak armaga-
betzeko eta desmobilizatzeko eta berrintegratzeko
prozesuak eta segurtasunaren sektoreko errefor-
mak bultzatuko. Garapenerako lankidetza erabiliko
da estatu hauskorrak indartzeko, gatazken osteko
egoerak egonkortzeko eta haien berrintegratze
ekonomikoa errazteko tresna moduan.

Espainiak giza segurtasunaren ikusmoldea aplikat-
zen jarraituko du, bere kanpo-ekintzaren erdigune-
an pertsonak jarriko dituena eta garrantzi gorena
emango diona inguruabar eta gatazka guztietan
nazioarteko zuzenbide humanitarioa defendatze-
ari. Helburu horrekin, Espainiako Indar Armatuek
zibilak babestuko dituzte kanpoko operazioetan,
eta arreta berezia jarriko diete kolektibo zaurgarri-
ei, emakumeei eta haurrei, esaterako. Tokian tokiko
berezitasun soziokulturalak errespetatzen eta haur-
ren eskubideak babesten dituen kanpoko present-
zia-eredu bat sustatuko da. Halaber, Elikagaien
Munduko Programa eta Eskola Seguruak ekimena
babesten jarraituko da, eta emakumea bakearen
eragile zentral bihurtzea sustatuko da, Emakumeak,
Bakea eta Segurtasuna Agendaren bidez.

Nazioarteko zuzenbide humanitarioa errespeTAT-
ZEA FUNTSEZKOA DA ESPAINIARENTZAT, BEREZIKI ar-
ma-mota jakin batzuk debekatzeari dagokionez,



eta horregatik mantenduko dugu konbentzioen
aldeko konpromisoa eta babesa.

Horrez gain, Espainia protagonista izango da tekno-
logia berrien aplikazio militarrek nazioarteko zuzen-
bide humanitarioaren arauak beti betetzen dituztela
bermatzeko lanetan. Izan ere, Espainiak Nazio Ba-
tuen Batzar Orokorrak arma autonomo hilgarriak
(LAWS) arautzeko lanak babesten jarraituko du, eta,
Herbehereekin eta Koreako Errepublikarekin batera,
Eremu Militarrean Adimen Artifizialaren Erabilera
Arduratsuari buruzko Goi Bileren prozesua sustat-
zen ere bai.
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KANPO-EKINTZARAKO 2025-2028 ESTRATEGIA

Tresna nazionalak beharko ditugu, adibidez, es-
portazioak kontrolatzeko sistema berritu eta
indartu bat, beste herrialde batzuekin elkarla-
nean jarraitu beharko dugu esportazioak kontro-
latzeko dauden araubideetan (Waassenaarreko
Akordioa, Hornitzaile Nuklearren Taldea, Austra-
liako Taldea eta Misilen Teknologia Kontrolatzeko
Araubidea, gehienbat), eta gorabidean dauden
teknologien transferentziak kontrolatzeko nazio-
artean zabaldutako prozesuetan parte hartu be-
harko dugu, esportazioen eta ikerketaren segur-
tasunaren kontrol estrategikoaren bidez, besteak
beste.

Gure erresilientzia
demokratikoa indartzea

Polarizazio sozial gero eta handiagoa etamunduko
demokrazien narriadurak kausa sakonak dituzte,
eta arazoa larriagotzen duten hainbat faktore
ere bai.

Inoiz baino interkonexio handiagoa dugun ho-
netan, inoiz baino banatuago gaude, paradoxa
bada ere. Digitalizazioak herritarren partaidetza
handitzen lagundu du bizitza sozial eta politikoaren

Munduko indize demokratikoak
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eremu guztietan, baita informazioa eskuratzea de-
mokratizatzen ere, baina gizartea manipulatzeko
eta polarizatzeko arriskuak biderkatu ditu.

Algoritmoen alborakuntza, pribatutasunaren hi-
gadura, desinformazio-estrategia hibridoen go-
rakada, informazioaren atzerriko manipulazioa
eta interferentzia (FIMI) eta zibererasoak ez dira
erronka tekniko hutsak, baizik eta kohesio sozi-
alaren eta instituzio eta prozesu demokratikoen
beraien aurkako mehatxuak. Adimen artifizial
sortzailearen agertu izana ere gehitu behar zaio,
sekulako potentzial positiboa duen arren, erreali-
tatea desitxuratzeko eta polarizazioa sustatzeko
gaitasun handia baitauka, harekin eduki faltsuak
sor daitezkeelako. Horrek guztiak arriskuan jart-
zen du gure bizikidetza, eta zaurgarriago egiten
gaitu erradikalizazioaren, gorroto-diskurtsoaren
eta kanpoko injerentzien eskuetan.

Horiek horrela, gizarte irekiak zaurgarri daude,
araubide ireki eta itxien arteko asimetria estrate-
gikoa tarteko. Azken horiek oso kontrol estupean

dituzte beren lurraldeetako espazio digitalak, eta,

hortaz, aukera berriak dituzte oso eragiketa zentrali-

zatu, eraginkor eta merkeen bidez eragina sortzeko.

Eragile batzuek dibertsitatea, irekitasuna eta plu-
ralismoa erabiltzen dute, Akilesen orpo geopolitiko
bat balitz bezala. Herritarrek instituzioetan duten
konfiantza higatu nahidute, eta estremismoa elikatu
nahi dute haien eredu autoritarioak legitimatzeko
eta nazioarteko ordena haien mesedetan birkon-
figuratzeko, hedabideen manipulazioa, Europaren
dekadentziari buruzko kontakizunen sustapena eta
klimari edo migrazioari buruzko desinformazioa bilt-
zen dituzten estrategia hibridoen bidez

Ezin dugu sorgor gelditu gure gizarte irekiak ha-
ckeatzen saiatzen diren bitartean: gure balioak
arriskuan jarri gabe geure burua defendatzen
ikasi behar dugu. Geopolitizazio teknologikoa gero
eta handiagoa izanik, eta desarauketak eta arauen
zatiketak dakartzaten arriskuak ikusita, Espainiak
argudiatzen du plataforma teknologikoak gardena-
goak eta neutralagoak izan beharko luketela, eta
kontu eman beharko luketela.

Desinformazioa: mundu-mailako kezka
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Anonimotasunak ezin du delituak egiteko zigor-
gabetasunaren sinonimo izan, ezta tresna bat ere
besteen nortasuna ordezteko eta legez kanpoko eta
iruzurrezko jardunbideetarako. Algoritmoen garden-
tasuna handitu beharra dago. Plataformek eta haien
zuzendariek beren zerbitzuek eta jokabideek dituzten
eragin negatiboen ardura hartu behar dute. Plata-
forma digitalek eragile publikoekin elkarlanean aritu
behar dute atzerriko influentzia-eragiketak eta des-
informazioa geldiarazteko, eta gorroto-diskurtsoekin
etajazarpenarekin zaurgarriak diren taldeen babesa
lehenesteko. Arrisku horiei aldebiko eta alderdi anit-
zeko mailan helduko diegu.

Lehentasun saihetsezina da nazioarteko lankidet-
za indartzea desinformazioa prebenitzeko eta bor-
rokatzeko. Europa- eta Espainia-mailan garatutako
tresnez gain, Espainiak lanean jarraituko du informa-
zio-truke arina, sareen aktibazioen bidez gorabehe-
ren alertak goiz emateko lankidetza operatiboa eta
erreakzio-tresnen garapena eta aplikazioa hobet-
zeko, ziberespazioaren eremuko erreakzio nazional
bizkorrerako taldeak eta ekintza hibridoetako aditu-
ak barne. Espainiera hitz egiten dugun herrialdeek
erantzukizun partekatua dugu mehatxu hori prebe-
nitzeko eta borrokatzeko, eta, horrenbestez, Espai-
niak aldebiko eta alderdi anitzeko lankidetzarako
mekanismoak sustatzen jarraituko du. Hain zuzen,
Espainiak Sevillako Algoritmoen Gardentasunerako
Europako Zentroak duen rola sustatuko du. Halaber,
Espainiak nazioarteko lankidetzaren bidez sustatzen
du “Demokrazia defendatu. Estremismoa borrokatu”
ekimena, Txileko, Brasilgo, Kolonbiako eta Uruguaiko
presidenteekin batera, harekin bat egin baitute.

Barne-kohesioa indartzea

Gizarte- eta lurralde-kohesioak legitimitatea eta
egonkortasuna ematen die herrialde etainstituzioei
eta gizarte oparo eta inklusibo ororen oinarria da.
Nazioarteko egoera gero eta zatikatua eta gatazkat-
suadenez, etalehiakortasun- eta segurtasun-kontu-
etan erreparatzen duenez gehien, hil ala bizikoa da
gizarte- eta lurralde-kohesioaren garrantzia begien
bistatik ez galtzea.
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Alderdi horri ez ikusiarena egiten dion kanpo-po-
litikak jarduteko gaitasuna higatzeko arriskua
du. Espainia sinetsita dago kanpo-politika etxe-
an hasten dela, eta, horregatik, gure gizartearen
eraldaketa handien galtzaileak konpentsatzeko
apustu sozial berritu baten alde egiten du, gainbe-
hera demografikoak eragiten dien lurraldeentzako
laguntza indartuko duten birbanaketarako politika
aktiboen eta hazkunde-eredu inklusiboago baten
bitartez.

Europarrek elkar ezagutzea ere ezinbesteko fak-
torea da Europako proiektu politikoaren barne-ko-
hesiorako, eta, hortaz, hezkuntzak lagundu egiten
du Europako balio komunak sendotzen, hau da, EB
hezkuntza-curriculumean txertatzeak. Hezkuntza-
rako Europako Espazioaren eta hezkuntza-sek-
toreko gaitasunen garapenari ere eragiten die.
Horretarako, Erasmus+ programa bultzatuko da.

Erronka demografikoa da gure garaiko erronka-
rik premiazkoenetako bat. Garapena hiri-poloe-
tan eta polo finantzarietan zentralizatu izanak eta
Espainian, Europan eta munduko beste eskual-
de batzuetan jaiotze-tasa ordezte-mailaren oso
azpitik egoteak populazioa zahartzea eragiten
dute, baita landa-eremuak despopulatzea ere,
eta horrek “nahigabearen geografiak” sortzen
ditu. Administrazioek ezin dute joera horien ikusle
hutsak izan, eta, beraz, Espainiako Gobernuak
azken urteotan indar berezia jarri du erronka de-
mografikoa arintzeko politika publikoetan. Lurral-
deen arteko kohesioa indartzeko, ezinbestekoa
da hazkunde-iturri eta aukera berriak sortzea,
inbertsio publikoa deszentralizatuz, tokiko eko-
nomiak indartuz balio erantsi handiko proiektuen
bidez, eta eskualdeen arteko konektagarritasun
efizientea bermatuz. Kide anitzeko nazioarteko
foroetan parte hartzean, barne-mailako agen-
da sozialarekin lerrokatu behar dugu, globali-
zazio-eredu bidezkoago eta jasangarriago bat
sustatzeko. Gainera, ekonomia deskarbonizatu
bateranzko trantsizioak palanka gakoetako bat
eskaintzen digu egitura ekonomikoa dibertsifikat-
zeko, enplegua sortzea sustatzeko eta tokiko eko-
nomiak dinamizatzeko.
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Potentzia euroatlantikoa eta mediterraneoa de-
nez, Espainiak kokapen geografiko paregabea du,
Europaren eta Afrikaren lotunean baitago. Koka-
pen hori dela eta, era aktiboan inplikatu behar
dugu gure ingurune estrategikoan, espazio hor-
retan dauden herrialdeekin batzen gaituen lotura
estua dela eta, eta han gerta daitezkeen aldaketa
politiko eta ekonomikoekin eta krisi posibleekin
dugun sentikortasun berezia tarteko.

Azken hamarkadotan, Espainiak aldebiko harrema-
nen sare bat eraiki du bere balioetan eta herrialdeko
aktiboetan oinarrituta, alboz albo bizitzetik harago
doazenak, zentzu zabalean, eta agerian utzi duena
munduko eskualde guztiekin elkarrizketa sortzeko
duen gaitasun itzela.

ESPAINIAREN INGURUNE
ESTRATEGIKOA

Espainiaren kokapen geografikoa bitxia da Euro-
pan, hego mendebaldeko muturrean baitago, espa-
zio atlantiko, mediterraneo europar eta afrikarren
lotunean. Iberiar Penintsulatik 4.000 kilometrora
baino gutxiagora gatazka kistatuak ditugu; tent-
sio sorrak; gero eta ezegonkortasun handiagoa
Sahelen,- munduko kontzentrazio handiena baita-
go han; eta Nigeria eta Aljeria, gure energia-hornit-
zaile nagusietako bi. Egoera geografiko horrek are
garrantziago handia dauka egungo munduan, lehia
estrategikoa gogortu egin baita. Ceuta eta Melilla,
Kanariar Uharteak eta Andaluzia arrisku horren
eraginpean daude, Espainian duten lekua dela eta.

Gure ingurune estrategikoko gertakariek eragin
zuzena daukate Espainiaren egonkortasunean
eta segurtasunean, baita Espainiako herritarren
ongizatean ere. Esaterako, Libiako krisiak Sahel
ezegonkortu zuen, gure kostetan migrazio-presioa
eragiten ari den eskualdea, eta, gainera, herritarrak
desplazatzeak eragin humanitarioak sortu zituen,
eta mehatxuak sortu zituzten terrorismoak eta le-
gez kanpoko salerosketa-sareek, inguru hartan egun
dagoen ezegonkortasunaz baliatzen baitira. Siriako
krisiaren ondorioz Europara errefuxiatu ugari iritsi
zen, eta, horrek nahasmen politiko handia sortu
zuen, indar euroeszeptikoen eta ultranazionalisten
gorakadarako erabakigarria. Beste ertzean, Errusiak
Ukrainari eraso egin izanak berrehun mila ukrainar
baino gehiago behartu zituen gure herrialdean ba-
besahartzera, etainflazioa elikatu zuen energia-krisi
bat sortu zuen, gure herritarrengan inpaktu zuzena
izan zuena, baita gure inguruan nabarmen eragin
zuen elikagaien krisi bat ere.

Horregatik, Espainiak oso aldebiko politika akti-
boa mantenduko du ingurune estrategikoan, bere
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tresna politiko, ekonomiko eta garapenekoei bali-
oa emanez, egonkortasuna, hazkundea eta aur-
rerakuntza sustatzeko asmoz, eta, hura osatzeko,
modu eraikitzailean parte hartuko du Europako poli-
tikak definitzen, segurtasunaren eta gobernantzaren
eremuan babesa ematen eta eskatzen duten estatu-
en gaitasunei laguntzen. Lehentasun horrek bidaia
eta bisita gehiago eskatuko ditu, elkarrizketa politiko
indartua eta bereziki inplikazio sakona ingurune es-
trategikoan sortutako krisietan, hala alderdi politiko-
tik nola erantzun humanitarioari, berreraikitzekoari
eta garapenari dagokienez. Espainiak garapenerako
lankidetzaren alde apustu egiten jarraituko du, tresna
estrategiko gisa erabiliko du, ekintza humanitariora
baliabide gehiago bideratzeko, gatazken ondorioei
aurre egin ahal izateko. Halaxe frogatu du, adibidez,
Ukrainari emandako laguntza integralarekin, bi esta-
tuen irtenbidea eta Palestinako estatuaren aitortza
babestean, Mauritaniarekin goi-mailako bilerak abia-
raztean, Egiptorekiko Elkartze Estrategikoaren bidez,
Afrika Mendebaldeko Estatuen Erkidego Ekonomikoa
babestean eta Libanora eta Turkiara tropak bidaltze-
an, besteak beste.

Gure kanpo-politikak inguratzen gaituzten her-
rialdeen dibertsitatea eta konplexutasuna islatu
behar du, haien indarguneak eta aukerak bar-
ne. Horregatik, estrategia honen gainerako zatian
deskribatzen diren ekintza espezifikoak gorabehera,
Espainiak gure ingurune estrategikoan zabalpen di-
plomatiko unibertsala lortu nahi du.

Zabalpen unibertsal horrek gure sare diplomatikoa
nazioarteko errealitate berrira egokituko du, non
Espainiak zeregin erabakigarriagoa izan beharko
duen bere ingurune hurbilean, gure informazioa
eta lurraldean bertan ditugun baliabideak handituz,
erronka bateratuak hobeto kudeatzen eta gure in-
guruko eraldaketa ekonomiko eta sozialek ematen
dituzten aukerez hobeto baliatzen laguntzeko.

Premiazkoa da Espainiako adituen jakintza sustat-
zea, unibertsitatean eta sektore pribatuan, bereziki,
batez ere gure ingurune estrategikoko eremu poli-
tiko, ekonomiko eta sozialean. Lan horretan aurrera
egiten jarraituko dugu, adibidez, ikerketa-proiektu-
etarako Kanpo Arazoetako, Europar Batasuneko
eta Lankidetzako Ministerioak egindako deialdien
bidez eta Afrikarako Aholku Kontseiluaren moduko
pentsamendu-zentro eta instituzio berritzaileekiko
babesaren eta solaskidetzaren bitartez.

EUROPA GEHIAGO, EB-TIK HARAGO

EBreninguru hurbilean, arreta berezia merezi dute
Europarentzako garrantzi estrategiko handia duten
hainbat herrialderekin ditugun harremanek.
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Espainiak Ukrainaren subiranotasunarekin eta
lurraldearen osotasunarekin duen konpromisoa
mantenduko du. Konpromiso horrek adostasun so-
zial eta politiko handiaren babesa du eta 2022tik
heldu zaio inoiz ikusi gabeko eskalan, laguntza
diplomatiko, militar, mjhumanitario, ekonomiko,
finantzario, kultural eta juridikoaren bidez. Hain
zuzen, horren erakusgarri dira Espainiako lanki-
detzako inoizko paketerik handiena, Ukrainarako
200.000 iheslari baino gehiago jaso izana, mate-
rial militarra eman izana eta EUMAM-UA misioan
7.000 militar ukrainar prestatu izana. 2025ean,
Espainiak laguntza militarreko beste pakete bat
emango du, mila milioi eurokoa, Segurtasuna-
ren eta Defentsaren Aldebiko Akordioari jarrai-
tuz, 2024an emandako mila milioiez gain. Espai-
niak berreraikitzeko laguntza finantzarioetarako
400 milioi emateko konpromisoa hartu du.

Europar Batasunera sartzeko prozesua irmo ba-
bestean hezurmamitu da Ukrainarentzako gure
babes osoa, hain zuzen Espainia EBren Kontseiluko
presidentea zela hasi baitzen, eta funtsezkoa baita
Ukraina estatu librea, subiranoa eta Europako fa-
milian tinko ainguratua dela bermatzeko. Ukrainak
Espainia bidelagunizango du Batasunera sartzeko
prozesurako egin beharreko erreforma-prozesuan.

Erresuma Batuaren lotura humano, ekonomiko
eta historikoek eta haren gaitasun estrategikoek
Europako aliatu eta kide natural bihurtzen dute,
eta lotura humano eta ekonomiko bereziak ditu
Espainiarekin. Hain zuzen, Erresuma Batua da
mundu-mailako hirugarren inbertsiogilea Espai-
nian, Espainiako inbertsioaren atzerriko bigarren
hartzailea eta gure herrialdea bisitatzen duten
turisten lehen igorlea. Gibraltarri buruzko akordio
global, pragmatiko eta orekatua lortzeak harreman
estu horren potentzial guztiari probetxua aterat-
zeko aukera emango du.

Mendebaldeko Balkanen egonkortasuna eta ga-
rapena Europa batu eta oparoaz dugun irudiaren
parte dira. Eskualdeko herrialdeen erreforma-pro-
zesuetan lagunduko dugu, Europar Batasunerako
bidean lagun eginez, eta aldi berean aldebiko har-
reman sendoagoak sustatuz eremu politiko, eko-
nomiko eta sozialean. Helburua da Balkanetako
herrialdeentzat Espainiak kide fidagarria eta erre-
ferentziazko herrialdea izaten jarraitzea.

Turkia EBra sartzeko hautagaietako bat da, eta
harreman estua dugu harekin, NATOko kidea baita
eta eragile gakoa baita Mediterraneoan, Afrikan
eta Ekialde Ertainean. Harreman hori goi-mailako
aldizkako bileretan hezurmamitzen da, eta beste
zenbait ekimenetan, esaterako Nazio Batuen Zibi-
lizazioen Aliantzaren babeslekidetzan.

53

Il. ATALA: ESPAINIA MUNDUAN

Europako Merkataritza Libreko Erkidegoko (EMLE)
kideekin elkarlanean aritzea bultzatuko dugu, be-
reziki ekonomiaren, zientziaren eta gizarte zibilen
arteko lankidetzaren eremuetan. Erkidego horre-
tan, Norvegiarekin balioak partekatzen ditugu,
konpromiso handia baitute Garapenerako Laguntza
Ofizialarekin, eta harekin besoz beso elkarlanean
aritu baikara Ekialde Ertainari dagozkion gaietan.
Espainiak Islandiarekin duen lankidetza indartzen
jarraituko du. Laster enbaxada irekitzekoa da gure
herrialdean, eta mugarri handi bat da hori gure
harremanetan.

Espainiak Moldaviari babesa eskainiko dio, her-
rialde demokratikoa denez, EBn sar dadin eta
Errusiaren hertsadurari aurre egin diezaion, eta
herrialdearen lurralde-osotasunarekiko konpro-
miso irmoa berretsiko du. Aldi berean, Georgia-
ri behar dituen erreformak eskatzen jarraituko
dugu, zorrotz, estatu hautagai gisa dituen obli-
gazioak bete ditzan.

Errusiarekiko harremana oraindik ere Ukrainaren
aurkako erasoak gogor baldintzatuko du, baita bi-
zilagunen aurka egindako ekintzek eta Europaren
segurtasunean izan duten eraginak ere, zainagatik
EBk zehapenak ezarri baitizkio eta bertako autorita-
teekiko solaskidetza oro hautsi baitu. Bielorrusiari
dagokionez, Espainiak oposizioaren eskubide zibil
eta politikoak errespeta daitezen eskatzen jarrai-
tuko du, eta EBren murrizketa-neurrien alde egin-
go du Bielorrusiako gobernuak Errusiak egindako
nazioarteko zuzenbidearen urraketak babesteari
utz diezaion.

LATINOAMERIKA ETA KARIBEA:
AGENDA PARTEKATU BATERAKO
ALIATUAK

Latinoamerika beti ageri da Espainiaren norta-
sunean eta kanpo-ekintzan. Azken urteotan, Es-
painiak Europako agendaren erdigunean jarri du
Latinoamerika, esaterako, EN CELAC goi-bilera
egin baitzen zortzi urtean lehenbizikoz, Espainia
Europar Batasunaren Kontseiluko presidentea
izan zenean 2023an, eta etenik gabe bultzatu
baitu MERCOSURekiko akordioa bukatzea, alde-
biko agenda bizia izan duen bitartean.

Espainian hiru milioi latinoamerikar bizi dira.
Halaber, milioi eta erdi espainiar baino gehiago
bizi dira Latinoamerikan. Europaren ikuspegitik,
6 milioi europar inguru bizi dira Latinoamerikan,
eta 7 milioiingurulatinoamerikar eta karibetar bizi
dira Europan. Migratzaileen komunitate horiek
aberastasun kultural eta oparotasun partekatu-
ari egin diezaioketen ekarpena indartu beharreko



balioa da. Gobernuko presidenteak Brasila, Txi-
lera, Kolonbiara eta Dominikar Errepublikara
egindako bidaiak eta Brasilgo, Txileko, Kolon-
biako, Ekuadorreko, Guatemalako eta Paraguaiko
presidenteek Espainiara egindako bisitek agerian
uzten dute harreman estu horiei ematen diegun
garrantzia.

Gure helburua da espazio iberoamerikarra are
gehiago indartzea 2026an Nazioen Erkidego Ibe-
roamerikarraren XXX. goi-bilera Espainian egitea
aukera paregabea da haien ekintza indartzeko.
Horretarako, kontsultak egingo ditugu eskualdeko
herrialdeekin, organismo iberoamerikarrekin eta
gizarte zibilarekin, haien egiturak sendotzeko eta
alderdi anitzeko eztabaida eta foroetan ahots ko-
herente bat sustatzeko asmoz.

Nazioarteko egungo egoeran, Latinoamerikak,
Espainiak eta Europakinteres eta balio partekatu
batzuk ditugu, oinarri sendo bat osatzen dutenak
eremu politiko eta ekonomikoan lankidetza estu-
agoa lortzeko. Beraz, Espainiak Latinoamerika-
rekin eta Karibearekin batera demokrazia, giza
eskubideak eta genero-berdintasuna sustatzen
jarraituko du, eta lankidetzan ere bai, herri indige-
nen eta afrikarren ondorengoen eskubideen de-
fentsaren alde. Espainia balio horiekin koheren-
teaizan da neurri zehatzak ezartzean, esaterako,
150.000 venezuelar baino gehiago hartu baitzitu-
en eta espainiar nazionalitatea eskaini baitzien
nazionalitatea kendu zieten nikaraguarrei.

Espainiak EBren eta Latinoamerikaren arteko
harremanak indar daitezela sustatzen jarrai-
tuko du, EB-CELAC goi-bilerak eta haien jarrai-
pen-mekanismoak bultzatuz, esaterako, Nazio
Batuen Batzar Orokorrarekin batera iaz egin zen
ministerio-bilera.

Bi eskualdeen lankidetzaren oinarria lotura kul-
turalek, zientifikoek, hezkuntzakoek eta enpresa
alorrekoek osatzen dute. Horrez gain, Global
Europar Batasunaren Gateway inbertsio-agent-
ziari bultzada emango dio Latinoamerikan eta
Karibean, zeinak 45.000 milioi euroko zuzkidu-
ra duen 2027ra arte (9.400 milioi euro Espainiak
aginduak), baita EB-CELAC Aliantza Digitala ere,
balio demokratikoekin eta oinarrizko eskubideen
errespetuarekin bat datorren teknologia arautzeko
esparrua lortzeko. EB-MERCOSUR akordioa eta
EB-Mexiko Akordio Globala indarrean sar daitezen
lanean jarraituko du Espainiak. Jardunean arituko
gara Txilen sinatutako akordioak zuzen aplika dai-
tezen eta Erdialdeko Amerikarekin, Andeetako Ko-
munitatearekin eta CARIFORUMeko herrialdeekin
dagoeneko indarrean dauden merkataritza libreko
akordioei ahalik eta probetxu handiena ateratzeko,
bien mesederako.
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Aldebiko eta eskualdeen azpiko mailako
lankidetza indartzea

Espainiarentzat, Latinoamerikako herrialde
guztiek garrantzi bera dute. Solaskidetza poli-
tikoa eta harreman ekonomiko, kultural eta lanki-
detzakoak guztiekin indartuko dira, elkartzea
estrategikoa den herrialdeetatik hasita, hau da,
Argentina, Brasil, Kolonbia, Mexiko eta Perutik.

Datozen urteetan lanean jardungo gara alde-
biko harremanei ahalik eta probetxurik handie-
na ateratzeko. 2025eko otsailean Aldebiko lehen
Batzorde Iraunkorra egin zen Brasilekin, eta hor-
rek gure harremanen maila igo du, bi urtean be-
hineko goi-bilerak egingo baitira. Mexikorekin ere
solaskidetza indartuko da, maila guztietan, eta,
esaterako, BiNazioen Batzordearen saioa egingo
da 2025ean. 2025ean, gainera, Goi Mailako Bat-
zordearen saioa egingo da Kolonbiarekin, eta Ali-
antza Estrategiko Berritua erabat garatzea sus-
tatuko da, Txilerekin. Halaber, Hego Amerikako
beste herrialde gako batzuekin loturak estutzea
sustatuko da, esaterako, Boliviarekin, Ekuador-
rekin, Paraguairekin eta Uruguairekin.

Erdialdeko Amerika bereziki interesgarria da
Espainiarentzat, dibertsitate handiko eskual-
dea baita, erronka komunei aurre egiten diena
-segurtasunik eza, migrazio-fluxuak, instituzi-
onaltasuna-. Han, instituzio demokratikoak ba-
bestuko dira, eta zuzenbideko estatua indartzea
eta giza eskubideen errespetua sustatuko dira,
baita eskualdeko herrialdeen hazkunde eta ga-
rapen ekonomiko jasangarria ere, bereziki Cos-
ta Ricarena, El Salvadorrena, Guatemalarena,
Hondurasena eta Panamarena.

Karibean, Espainiak Dominikar Errepublikarekin
dituen harremanak indartzen jarraituko du, eta
herrialde horrek eskualdean duen rola indartzen.
Espainiak lagundu egingo du, Haitiko diment-
sio anitzeko krisiak eskualdea ezegonkortu ez
dezan. Karibe Anglofonoak aukera ugari eskaint-
zen ditu harremanak sakontzeko, bereziki Ja-
maikak, Trinidad eta Tobagok eta Guyanak.

Espainiak adi-adi begiratuko dio Kubako ego-
erari, hango herriarekiko konpromisoari eut-
siz, giza eskubideen eremua barne, eta eragile
eraikitzaile eta esanguratsua izateko solaskidet-
za-espazioak sortuz. Venezuelari dagokionez,
Europan eztabaidaren gidari izaten jarraituko
dugu, hango krisi politikorako irtenbide baten
alde, venezuelarren arteko elkarrizketa sustatuz.

Nikaraguan konpromiso humanitarioa manten-
duko da, baita oposizio demokratikoaren eta ins-
tituzionaltasunaren aldeko babesa ere.



Lanean jarraituko dugu ondare kultural iberoa-
merikarra kontserbatzeko eta sustatzeko, eskual-
deko herrialdeekin batera, bereziki Mexikorekin,
2026ko FITUR azokako kidearekin, alegia, baita
Kolonbiarekin eta Boliviarekin ere; hain zuzen, azken
horretan herrialdearenindependentziaren bigarren
mendeurrenaren oroitza-ekitaldietan izango gara.
Biodibertsitatearen defentsarako eta ingurume-
naren babeserako lankidetzan jarraituko dugu,
gainera, (adibidez, COP 30eko egoitza izango den
Brasilekin, Kolonbiarekin eta Txilerekin), baita segur-
tasunik ezaren eta krimen antolatuaren aurkako bor-
rokarako ere, delinkuentziaren eta krimen antolatu-
aren aurkako borrokaren alorrean indarrean dauden
akordio integral modernoez baliatuz eta horiek beste
herrialde batzuetara hedatuz. Espainiak Kolonbiako
Bake Prozesuarekiko duen konpromisoa eta babes
politikoa mantenduko du.

Gainera, apustu egiten jarraituko du eskualdeko
integrazio-prozesuak indartzeko (SICA Erdialdeko
Amerikako Integrazio Sistema, CARICOM-Karibeko
Komunitatea eta MERCOSUR). Estatu Amerikar-
ren Erakundeko Estatu Behatzaileen artean kiderik
zaharrena denez, Espainiak erakundean duen pre-
sentzia indartuko du, eta giza eskubideak defen-
datzeko haren instituzioetako (Giza Eskubideen
Auzitegi eta Batzorde Interamerikarrak) eta hau-
teskundeen behaketarako lanak indartuko ditu.

Latinoamerikan dugun elkartasun-ekintza man-
tenduko dugu. Lan egingo dugu Espainiako lanki-
detzak duen rola handitzeko, eskualdean hiru
hamarkadaz baino gehiagoz lanean aritu ondo-
ren ura eta saneamendua eskuragarri jarri baitie
Haitiko herritarren % 10i baino gehiagori eta Bo-
liviako herritarren % 5i baino gehiagori. Horreta-
rako, akordio espezifikoak sinatuko dira herrialde
bakoitzarekin, esaterako, Paraguairekin (Herrien
Elkartze Esparrua) eta Uruguairekin (Lankidetza
Aurreratuko Akordioa, hiru aldeko lankidetzarako
ekintza bateratuak ahalbidetzen dituena).

Nazioartean espainiera sustatzeko herrialde ibe-
roamerikarren artean koherentzia eta koordinazio
handiagoa egotea sustatuko du Espainiak, talen-
tua sortzeko eta espainieraren erabilera sustat-
zeko alderdi anitzeko diplomazian, nazioarteko
justizian, zientzian eta teknologian. Azken urteo-
tan, espainiera Nazioarteko Zuzenbide Pribatuko
Hagako Konferentziaren hizkuntza ofizial bihurtu
da, eta ahalegin horri eutsiko diogu espainiera
eremu diplomatikoan eta eskualdeko herrialdeak
dauden nazioarteko erakundeetan espainieraren
erabilera sustatzeko 11 akordio sinatuz. Gure kide-
ekin batera mekanismo praktikoak ezarriko ditugu
Espainiak adimen artifizialean eta hedabideetan
duen presentzia sendotzeko, eta desinformazioa-
ren aurkako lankidetza indartuko da.
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Brasilen, Espainiak espainieraren ezagutza eta
irakaskuntza sustatzen jarraituko du, Cervantes
Institutuen sare zabalaren bitartez -zortzi egoit-
za, herrialde batek duen zabalena-.

Hazkunderako eta elkarren onurarako
aukerak

Latinoamerika eskualde gakoa da Espainiaren
oparotasunerako. Eskualde horretaraxe jo zuten
lehenbizi Espainiako enpresek nazioartekotze-bi-
dean, lotura humano eta kultural horien guztien
ondorioz. Gaur egun, bereziki eragile garrantzitsua
da Espainia: 2023an banakako bigarren inbertsio-
gile bihurtu zen, guztizko inbertsioaren % 11 eman
baitzuen, hau da, eskualdean Europak egindako
inbertsio guztiaren % 52. Apustua garbia da: Es-
painiaren atzerriko zuzeneko inbertsioaren heren
bat Latinoamerikara eta Karibera bideratzen da.
Alderantzizkoak, Latinoamerikaren inbertsioak
70.000 milioi euro ingurukoak dira, eta, hortaz,
eskualdea, batera, Espainiako laugarren inbertsi-
ogilerik handiena da, eta, Mexiko, errenta ertaineko
lehen herrialdea, gurean egindako inbertsioei
dagokienez.

Europar Batasuna, aldiz, eskualdeko merkata-
ritzako hirugarren kidea da, eta 300.000 milioi
euro inguruko trukeak egiten ditu han. Gainera,
eskualdeko garapenerako lankidetzako hornitzai-
le nagusia da. Konpromiso hori merkataritzatik
harago doa: EB da eskualdeko inbertsiogile nagu-
sia, atzerriko zuzeneko inbertsioko 700.000 milioi
euro inguruko stockarekin, ia hiru milioi lanpostu
sortzen ditu bertan, eta Txinatik, Japoniatik, Er-
rusiatik eta Indiatik datozen inbertsioen batu-
ra gainditzen du. Posizionamendu hori bereziki
esanguratsua da, Latinoamerikako eta EBko eko-
nomiak oso osagarriak baitira. Elkarrekiko men-
dekotasun positibo hori oinarri bat izan daiteke
balio-kate seguruagoak, dibertsifikatuagoak eta
jasangarriagoak sortzeko hainbat sektoretan,
besteak beste, energian, eremu digitalean, lehen-
gai kritikoetan, bioteknologian eta elikaduran.

Latinoamerikak eta Karibeak eta EBk aukera dute,
gainera, interes partekatuak defendatzeko al-
derdi anitzeko eremuan ahaleginak bateratzeko.
Munduko populazioaren % 14, BPGd-aren % 22
eta Nazio Batuetako organoetako 60 bozka biltzen
ditugu, eta, batera, munduko erronkei irtenbideak
bilatzean eragiteko gaitasun handia dugu.

Zehazki, elkarlan handiagoa lortzen saiatuko gara
hainbat esparrutan, adibidez, lankidetza fiskale-
an, errenta ertaineko herrialdeentzako garapene-
rako finantzaketan, biodibertsitatearen babesean
eta klima aldaketarako egokitzapenean eta hura



arintzean, baita inklusibotasun handiagoa lort-
zeko alderdi anitzeko sistema erreformatzean ere.
Gainera, lankidetzan jarraituko dugu migrazio erre-
gularraren alde.

MAGREB ETA EKIALDE ERTAINA:
BAKEAREN ETA EGONKORTASUNAREN
ALDEKO APUSTUA GURE INGURUAN

Magreb, Mediterraneoa eta Ekialde Ertainak
osatzen duten eskualdean oso garbi ikusten dira
munduan gertatzen ari diren aldaketa-prozesu-
ak, estrategia honen lehen zatian deskribatutako
desplazamenduak barne. Tentsio eta gorabeherek
2024an jo zuten goia, eta Mediterraneo ekialdea in-
oiz ikusi gabeko gatazka batean erorarazteko me-
hatxupean jarri zuten, aurreikusi ezineko ondorioak
ekarriko lituzkeen gatazkan jausteko arriskuan.

Espainiak ekinean jarraitu behar du, eta kideen
eta aliatuen eskutik lerro sendo eta garbi bat
zehazten. Europan, Espainiak ekarpen aktiboak
planteatuko ditu Europako instituzioetan, Medi-
terraneoaren aldeko ltuna praktikan jartzeko, ale-
gia, EBren politika mediterraneorako beste bult-
zada bat emateko balioko duen tresna.

Espainiak lanean jarraituko du Mediterraneoan,
eskualdeen arteko kidetza eta hura hezurmamit-
zen duten instituzioak indartzeko: Mediterrane-
oaren aldeko Batasuna eta Anna Lindh Fundazi-
oa. Bartzelonako Prozesuaren 30. urteurrena den
2025. urteak aukera ezin hobea eskaintzen digu
Mediterraneoa eta eskualdeen integrazioa Eu-
ropako eta eskualdeetan agendaren erdigunean
jartzeko. Mediterraneoaren aldeko Batasuna ar-
rakastaz erreformatzen dela bermatzen saiatuko
da Espainia, bitarteko gehiago emanez eta hura
modernizatuz, eskualdeen arteko lankidetzaren
bidez erronkei aurre egin ahal izan diezaieten. Ba-
tasunak balio erantsi bat du: Israel eta Mediterra-
neoko herrialde arabiarrak kide gisa batera dituen
erakunde bakarra da.

Espainiak eginahalak egingo ditu eskualdeko her-
rialde eta eragileekin aliantzak zabaltzeko. Ma-
grebekin bazeuden eta duela gutxi Qatarrekiko
Elkarrizketarekin eta Egiptorekiko Elkartze Estra-
tegikoarekin egindako aliantzez gain, Saudi Arabia-
rekin eta Golkoko beste herrialde batzuekin genuen
harremana sakondu da, baita Jordaniarekin ere.
Eskualde-mailan, Espainiak Mediterraneoko kidet-
zak eta horiek hezurmamitzen dituzten instituzioak
indartzearen alde apustu egiten jarraituko du.

Gure inguru hurbilenari erreparatuta, Espainia-
rentzat, Afrika iparraldean lurraldea duenez eta
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Magrebeko kostaldearen pareko itsasertza due-
nez, lehentasun garrantzitsua da Magreberako
kanpo-politika. Gure bizilagunen oparotasuna eta
egonkortasuna geureak ere badira, eta Espaini-
arentzat datozen urteetako lehentasunak izan
behar du harreman hobeak izatea gure bizilagun
hurbilenekin, gure aldebiko harremanen potent-
zialaz baliatuz eta haien integrazioa eta egonkor-
tasun politiko eta sozioekonomikoa sustatzen
duten solaskidetza- eta lankidetza-ekimenak ba-
besten jarraituz.

Marokorekiko aldebiko harremanak inoizko
unerik onenean daude, eremu guztietan lanki-
detza indartua baitugu, Goi Mailako Bilerek is-
latu eta erakutsi dutenez. Aldi berean, Espainiak
lanean jarraituko du Aljeriarekin elkarren onura-
rako harremana bermatzeko, gure lotura sako-
netan eta gure bi herrien arteko adiskidetasun
historikoan oinarrituta. Mauritaniari dagokionez,
bidaia ofizial gero eta ugariagoek eta Adiskide-
tasun, Auzotartasun eta Lankidetza ltuna sinatu
izanak frogatzen dute aldebiko lankidetza indartu
dela. Hain zuzen, 2025ean Goi Mailako |. Bilera
egiteak erakusten du kidetza sakon baterantz jot-
zeko borondatea daukagula biok, interes eta hel-
buru komunetan oinarrituta. Tunisiak eta Libiak
kide garrantzitsuak izaten jarraituko dute, hala
aldebiko harremanen ikuspegitik nola Europaren
eta eskualdearen mailan ere. Gainera, Espainiak
Mediterraneo Mendebaldeari buruzko 5+5 Elkar-
rizketarekin konprometituta jarraituko du.

Gure herrialdeak apustu egin du bakearen, egonkor-
tasunaren, elkarrizketaren eta nazioarteko orde-
na errespetatzearen alde, eta halaxe jarraituko du
eremu hartan jardutean. 2023ko urriaren 7ko aten-
tatuizugarrien ondorioz hasitako indarkeria-oldeak
agerian utzi zuen errotik aldatu behar zela katigatu-
ta zegoen bake-prozesu baten kudeaketa hutsaren
ikusmoldea. Horiberrestean, Espainiak Palestinako
estatua aintzatetsi zuen 2024ko maiatzean, beste
kide batzuekin batera, eta bi estatuenirtenbidearen
aldeko Munduko Aliantza sortu zuen gero.

Ekialde Ertainean bakearen eta egonkortasunaren
aldeko apustua egiten jarraitu behar du Espainiak,
eta, horretarako, eskura dituen tresna guztiak era-
bili behar ditu, munduko eta munduko eta eskual-
deko foro guztietan era aktiboan parte hartu behar
du eta Europaren eta herriarabiarren arteko elkar-
rizketa eta adostasuna sustatu behar du. Espainiak
Nazio Batuekin duen konpromisoaizaten jarraituko
du, baita Ekialde Ertaineko Palestinako Errefuxia-
tuentzako Nazio Batuen Agentziarekin, FINULekin
(Libano), UNSMlLekin, Nazio Batuen idazkari na-
gusiaren ordezkari bereziekin eta NBEk eta NATOk
dituzten misio eta operazioekin ere.



Aurrera egingo dugu Egiptorekin 2025eko urtarrilean
abiatutako elkartze estrategikoa praktikan jartzeko bi-
dean, eta Jordaniarekin aldebiko harremanaren mai-
la igotzeko lan egingo da. Horrekin batera, Golkoko
herrialdeekin elkarrizketa eta lankidetza indartzea
ere lehentasunezko helburu bat izango da, Europan
ere bultzatzen den estrategiarijarraituz. Beraz, duela
gutxi Qatarrekin hasitako Elkarrizketa Estrategikoari
Saudi Arabiarekiko Elkartze Estrategikoa gaineratu
behar zaio, zeinak agerian uzten baitu gero eta insti-
tuzionalizazio handiagoa eta truke biziagoak daudela.

Halaber, Espainiak Libanorilagunduko dio egonkortzen
eta suspertzen, eta trantsizio inklusiboa sustatuko du
Sirian, herrialdea baketzen eta berreraikitzen lagunt-
zeko, eta Irakeko segurtasunarekin eta egonkortze-pro-
zesuarekin duen konpromisoa mantenduko du.

Afrika 2025-2028 Estrategiaren bidez, Espainiak
Afrika iparraldeari buruz duen ikusmoldeari Afrika
osoko perspektiba eman dio. Mediterraneoa da gure
garapenerako eta proiekziorako espazio naturala, eta
Saharaz azpiko gure bizilagunengana heltzeko giltza.
Espazio partekatu bat da, eta haren dinamika sozi-
oekonomiko, humano, politiko eta segurtasunekoak
Afrika osoa eta Ekialde Ertaina barnean hartzen ditu-
en dimentsio baten barnean daude. Horidela eta, Es-
painia dagoeneko lankidetzarako eta koordinaziorako
aukerak esploratzen ari da, esaterako, Egiptorekin.

Eskualdeari dagokionez, Espainiak apustu egiten
jarraituko du aldebiko harremana sakontzeko, bai-
ta EBk Golkoko Lankidetza Kontseiluarekin duena
ere. Espainiaren asmoa da ikusmolde integratzai-
le bat sustatzea, EBren hegoaldeko bizilagunen
erronkei elkarrekin erantzuteko, Saharaz azpiko
Afrikarekin konektatuta

IPAR AMERIKAREKIKO LOTURA
IRAUNKORRAK INDARTZEA

Harreman transatlantikoek gure kanpo-ekintzan
duten garrantzia ez dago soilik Estatu Batuen eta
Kanadaren garrantzi politiko, ekonomiko eta de-
mografikoari lotuta, baizik eta NATOko aliatuak
eta Europar Batasunaren kide estrategikoak izate-
ari ere bai. Espainiak lotura sakonak eta balio de-
mokratikoak partekatzen ditu bi herrialdeekin.

Estatu Batuekiko harremana lehentasunezkoa izan
da Espainiaren kanpo-ekintzan azken urteotan,
balioak partekatzen baititugu. Horrexen erakus-
garri da 2022ko presidente-bisita eta bi herrialdeen
arteko lehen adierazpen bateratua egin izana, Af-
ganistan ebakuatzeko egindako elkarlana eta her-
rialdetik kanporatu zituzten nikaraguarren harrera
ere bai, Estatu Batuetako autoritateekin koordinatu
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baitzen, baita batera erabiltzeko oinarriak zabalt-
zea ere.

XX. mendearen bigarren erditik aurrera Euro-
paren aliatu naturala izan da, baina harreman
transatlantikoak fase berrian murgiltzeko etapa
politika bat hasi berri du. Espainiaren boronda-
tea da ahalik eta harreman estuena mantentzea,
elkarrizketa eta elkarren onura oinarri hartuta.

Espainiak konpromisoa izaten jarraituko du merka-
taritza transatlantikoaren aldeko esparru baten
eta bi noranzkoetako inbertsioen alde, bereziki
energiaren, azpiegituren eta teknologiaren sekto-
rean, Estatu Batuak Espainiako lehen inbertsiogile
atzerritarra eta Espainiak atzerrian egiten duen
inbertsioaren lehen helmuga izateak duen balioa
kapitalizatuz, ia 800 enpresa espainiarrek hamar-
naka mila lanpostu sortzen baitituzte Batasuneko
ia estatu guztietan. EBren eta Estatu Batuen arteko
harreman ekonomiko ireki eta arauetan oinarrituen
aldeko apustua egiten du Espainiak.

Segurtasunaren eta defentsaren eremuan,
1988ko akordioan oinarritutako lankidetza sen-
doa funtsezko elementua da gure kanpo-po-
litikaren alderdi estrategikoan, eta ekarpena
egiten dio Estatu Batuak segurtasun euroatlan-
tikoarekin duen konpromisoari.

Hainbat tresnaren bitartez, esaterako, Espai-
nia-Estatu Batuak Kontseilu Fundazioak sus-
tatutako urteko foroaren eta US-Spain Counci-
len, Estatu Batuetako Zientzialari Espainiarren
Elkartearen eta Atlantikoen bi aldeetako pentsa-
mendu-zentroen bitartez, harreman-sare trinkoa
lantzen eta zabaltzen jarraituko da gizarte zibilen,
enpresen, instituzio zientifikoen eta akademiko-
en artean, bereziki Estatu Batuetako komunita-
te hispanoarekin. 2025ean Estatu Batuen inde-
pendentziaren 250. urteurrena ospatzea aukera
sinbolikoa da Espainiak prozesu historiko horre-
tan egindako ekarpena azpimarratzeko.

Kanada NATOrekin konprometituta dagoen aliatu
bat da, eta EBren kide estrategikoa, zeinarekin Es-
painiak funtsezko balio eta interesak partekatzen
baititu. 2022an sinatutako Adierazpen Bateratutik
aurrera, Espainiaren eta Kanadaren harremanak
inoizko indarrik handiena hartu dute.

Urteko goi-mailako kontsulta politikoei esker, auke-
ra izango dugu ahaleginak koordinatzeko eta hel-
buru komunak ezartzeko, eta segurtasunaren eta
defentsaren alorreko lankidetza indartu egingo da.
Kanadaren eta EBren arteko Ekonomia eta Merka-
taritza Akordioak aldebiko merkataritza handitzeko
aukera ematen digu. Espainiako enpresak daude



ingeniaritzaren, garraioaren eta energiaren sektoree-
tan, eta gure harremanean rol gakoa izaten jarraituko
dute. Kulturen eta gizarte zibilen arteko harremanak
ereindartu egingo dira, Gazteen Mugikortasunerako
Akordioak eskainitako aukerei eta Kanadako zientzia-
eta hezkuntza-instituzio nagusietan talentu handiko
espainiar ikertzaile ugari egoteari esker.

JAUZI BAT AFRIKAREKIN DUGUN
HARREMANEAN

Espainiak etapa estrategiko berria hasi du datozen
lau urteetako Afrikarekiko harremanei dagokie-
nez. Kontinentea hain hurbil dagoenez, Ceutan
eta Melillan muga dagoenez eta Andaluziako eta
Kanarietako kostaldeak Afrikakoetatik hain hurbil
daudenez, Afrikako errealitatea gure segurtasu-
naren eta oparotasunaren elementu bereizezina
da. Horregatik, Espainiak bere ahaleginak Afrikan
duen presentzia indartzera bideratu du, kontaktu
gehiagoren eta inbertsio handiagoaren bitartez,
eta eskualde horretara bideratutako garapenerako
laguntza ofiziala hirukoiztu du. Ezin ditugu beste
hamabost urte eman Kanpo Arazoetako ministro
batek Nigeria bisitatu gabe, Afrikako herrialderik
populatuena baita, funtsezko energia-hornitzaile
bat, baita Afrika Mendebaldeko Estatuen Erkidego
Ekonomikoaren (AMEEE) egoitza ere.

Egindako lanari dagokionez, bada garaia Afrika-
rekin dugun harremanean jauzi bat egiteko. Hor-
retarako, Espainia Afrika 2025--2028 Estrategia
berriak lehentasunezko eskualdetzat jotzen ditu
Afrika iparraldea, Afrika mendebaldea eta Sahel,
eta helburu gisa ezarri du gure kide afrikarrekin er-
respetuan eta elkarren onuran oinarritutako har-
remana sendotzea, baita haien interesak EBn aint-
zat hartzea ere, harreman estrategiko baten bidez
elkarrekin lan eginez.

Afrikako kontinenteak munduko dinamikak eral-
datuko dituen egiturazko aldaketak jasaten ari da.
Datu demografikoak garbiak dira: 2050erako, Afrikak
munduko populazioaren laurdena izango du.

Hurrengo urtean, Saharaz azpiko Afrikan lan egiteko
adina dutenek ekonomia garatu guztietan daude-
nen batura gaindituko du. Ekonomiari dagokionez,
proiekzioek diote Afrikak munduko BPGd-an duen
partaidetza seikoiztu egin litekeela 25 urtean, egun-
go % 3tik abiatuta.

Espainiak Afrika erdigunean jartzen
jarraituko du

Espainiak Afrikako herrialdeekin duen solaski-
detza mantenduko du, baita eskualdeko alderdi
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anitzeko erakunde nagusiekin ere. Gure jardu-
nak aldebiko zein alderdi anitzeko elkarrizke-
ta-indartzen jarraitu behar du. Helburu horrekin,
Afrikar Batasuna (AB) eta AMEEE gidari dituz-
ten eskualdeko integrazio-prozesuak babesten
jarraituko du, baita Ipar Afrikako Garapenerako
Erkidegoan (IAGE) eta Afrika Ekialdeko Erkide-
goan (AEE) eta Garapenerako Gobernu arteko
Autoritatean (IGAD) egindako aurrerakuntza. Ze-
hazki, goi-mailako kontsulta politikoak sustatuko
ditugu ABrekin, AMEEErekin eta IAGErekin, gure
aldebiko agenda Afrikan kontinentea gehiago
integratzeko anbizioarekin lerrokatzeko asmoz.
Afrikarako Ministerio arteko Batzorde sortu ber-
riak ministerioak eta estatu-idazkariak biltzen
ditu Estatuko Administrazio Orokorrak kontinen-
tean duen ekintza koordinatzeko, eta Espainia-
ren kanpo-ekintzak Afrikan duen eraginkortasu-
na indartuko du.

Elkarrizketa eta elkarren ezagutza sustatzea
lehentasuna izango da Espainiaren estrategia
berrian. Instituzioen tresnak osatu egin behar
dira, gizarte zibilen arteko lankidetza-sareekin.
Gure ahaleginak handitzen ditugu diplomazia
publikoaren eremuan, Afrika Etxearen moduko
entitateen bitartez, eta fundazio bat sortuko da
eremu politiko, ekonomiko eta sozialeko harre-
manak sustatzeko, Afrikan Espainiaren ezagut-
za eta Espainiarena Afrikan sustatzeko beken eta
mintegien programak erraztuz. Horrekin batera,
kontsulta-mekanismo egonkorrak sortuko dira
Espainian dauden Afrikako diasporarekin eta
afrikarren ondorengoen komunitateekin. Gaine-
ra, Kontseilu Aholkulari bat egingo da gizartea-
ren sektore guztietan afrikarren eta espainiarren
ahotsak entzuteko.

Espainiak era ekarpena egingo dio era aktiboan
Afrika kontinentearen integrazio ekonomikoari
eta konektagarritasunari. Zatikatze ekonomikoa
da Afrikaren garapenerako oztopo handienetako
bat. Horregatik, ekimenak sustatuko ditugu kon-
tinentearen egiazko integrazioa lortzeko. Zeha-
zki, Afrikako Merkataritza Libreko Kontinenteko
Akordioa (AMLKA) aplikatzea babesten jarraituko
dugu; izan ere, merkataritza libreko munduko
eremurik handiena da herrialde parte-hartzai-
leen kopuruari dagokionez, eta Afrikako ekono-
miak eralda litzake. Horren osagarri, azpiegitu-
ra-proiektu gakoak babestuko ditugu, adibidez
Lobitoko Korridorea.

Afrikak aukera ekonomiko ugari eskaintzen du,
eta Espainiak hobeto kapitaliza ditzake. Potent-
zial hori errealitate ukigarri bat da gure herrial-
dearentzat, honezkero: Afrikara egiten ditugun
esportazioek Latinoamerikara egiten ditugunak
gainditzen dituzte (21.140 milioi eta 20.330 milioi



euro 2024an). Herrialde pilotu gisa Senegalekin
batera bultzatutako Africa Avanza aliantzaren
modukoekin, Espainiak asmoa dauka enplegu
produktiboa eta eskualdeen hazkundea sortzeko
gaitasuna sortzen duten inbertsio eraldatzaileak
sustatzeko. Helburua da nagusiki merkataritzan
oinarritutako eredu batetik epe luzean inbertsio
produktiboak, ezagutza-transferentziak eta auke-
ren sorrera biltzen dituen beste batera igarotzea.

Afrikan espainiera sustatzea ere lehentasun bat
izan izango da, gure botere bigunaren funtsezko
elementu bat. Gure hizkuntza eta kultura hedat-
zea epe luzean eragiteko bektore bat da. Hainbat
lorpen egin dira zentzu horretan, esaterako, espai-
niera ABren lan-hizkuntza izendatzea eta Dakarren
Afrikako lehen Cervantes Institutua zabaltzea, eta,
hortik abiatuta, gure hizkuntza eta kultura sustat-
zen jarraituko dugu. Afrika-MED eta ASALE (Espai-
nieraren Akademien Elkartea) beken programak ere
tresna batizango dira hispanista afrikarren belau-
naldi berri bat prestatzeko, bi eskualdeen arteko
zubiak izan daitezen.

Afrika Mendebaldea eta Sahel:
gure lehentasun berria

Espainiak apustu egin du Afrika Mendebaldeko
herrialdeekin duen solaskidetza indartzearen alde.
Asmo irmo horri esker, Kanpo Arazoetako, Europar
Batasuneko eta Lankidetzako Ministerioan zuzen-
dariordetza nagusi berri bat sortu da, eskualde
horren inguruan jarduten duena berariaz, eta,
gainera, konpromisoa hartu da datozen urteetan
diplomazia erabat hedatzea, Afrika mendebaldeko
herrialde guztietara.

Afrika mendebaldeko ekintzak instituzioen egon-
kortasuna eta garapen ekonomikoa lehenetsiko
ditu. Gure jardueraren oinarria izango da aukera
ekonomikoak sortzen dituzten sistema instituzi-
onalak indartzea, bereziki gazteentzako aukerak
sortzen dituztenak. Espainiak Afrika mendebal-
dearekiko airezko konexioak ugaritzea sustatuko
du, eskualde horrek aukera ugari baitakarzkie gure
enpresa eta inbertsiogileei.

Senegalekin eta Mauritaniarekin, esaterako, dago-
eneko badaukagun harremanaren gainean eraikit-
zen jarraituko dugu, eta lankidetza-eremu berriak
identifikatuko ditugu, «talde-herrialde» ikusmoldea
aplikatuz, Espainiaren tresna guztiak estrategia ba-
teratu baten azpian biltzen dituena.

Espainiak segurtasunaren eta gobernantzaren
alde egiten jarraituko du Sahelen eta Afrikaren
egonkortasunerako gakoak diren beste eskual-
de batzuetan. Gure ikusmoldeak lehen mailako

59

Il. ATALA: ESPAINIA MUNDUAN

interestzat jotzen du Gineako golkotik Itsaso Gorri-
raino luzatzen den korridorearen egonkortasuna.

Espainiak Afrikako hiru eremu gakotan duen pre-
sentzia mantenduko du: Gineako golkoa, Aintzira
Handiak, Afrikako Adarra, Itsaso Gorria eta Mo-
zambikeko Kanala. Espainiak konprometituta jar-
raituko du kontinentearen segurtasunarekin, bai
aldebiko harremanetan nola alderdi anitzeko foro-
etan, eta EBko misio militarretan eta zibiletan eta
Nazio Batuetan parte hartzean. MINUSCAnN gaude
Afrika Erdiko Errepublikan eta, Europari dagokio-
nez, Afrika Erdiko Errepublikan eta Mozambiken,
EUCAP SAHEL Malin, eta EUTM Somalian eta EU-
CAP Somalian

Kontinente osorako proiekzioa:
iparraldeko, erdialdeko eta
mendebaldeko Afrika

Estrategia berriak gure presentzia eta eragina
kontinentearen beste eskualde batzuetara zabalt-
zeak duen garrantzia. Gure arreta eta baliabide
diplomatikoak handituko ditugu eskualdean eta
munduan inpaktua duten gatazkak dauden gune-
etara: Afrikako Adarrera, Aintzira Handietara eta
Mozambikeko Cabo Delgado eskualdera.

Afrikako bakearen aldeko babesa eta gatazken
sakoneko kausen erantzuna izango dira gure le-
hentasunetako bat. Espainiak harreman bikainak
ditu eskualde horretako herrialde askorekin, orain
gutxi Angolarako estatu-bidaiak eta presiden-
teak Kenyara eta Hegoafrikara egindako bidaiek
erakusten duten moduan. Horri guztiari, gainera,
Ekuatore Ginearekin ditugun lotura humano, kul-
tural eta historikoak gaineratu behar zaizkio.

KAUKASON ETA ASIA ERDIALDEAN
DUGUN PRESENTZIA SENDOTZEA

Kaukaso hegoaldean, Espainiak Armeniaren eta
Azerbaijanen arteko bake iraunkorra lortzeko
ahaleginen alde egingo du, nazioarteko zuzenbi-
dean eta gutxiengoen eskubideen errespetuan
oinarrituta. Uste dugu EBk lan eraikitzailea egin
dezakeela bakea lortzeko bidean, eta diplomazi-
aren eta konfiantza handitzeko neurrien bitartez
engaiatzea sustatuko dugu.

Espainiak EBren eta Asia erdialdeko herrialdeen
arteko harremanak indartzearen alde egiten du
(Kazakhstan, Kirgizistan, Tajikistan, Turkmenistan
eta Uzbekistan), gero eta garrantzi handiagoa bai-
tute Errusiak Ukrainari eraso egin zionetik, Afga-
nistanen gertatutakoetatik eta Txinaren present-
zia ekonomiko gero eta handiagoa tarteko. EBren



eta Asia erdialdeko herrialdeen arteko goi-bileren
eta goi-mailako bestelako batzarren bitartez, eta
Kazakhstanekin indarrean daukagunaren pareko
lankidetza- eta elkartze-indartuko akordioak lortuz,
EBk ekarpena egiten jarraitu behar du eskualde-
arekin harreman ez-baztertzaileak mantentzeko,
konektagarritasun digital eta fisikoa indartuko
dutenak (bereziki, Kaspiar itsasoaz gaindiko korri-
dore zentralaren bitartez), baita lehengai kritikoen
eskuragarritasuna, lankidetza ekonomikoa eta se-
gurtasunaren arlokoa, eta trantsizio energetikoa
ere, erregai fosilekiko oraindik ere mendekotasun
handia duten herrialdeotan.

Aldebiko harremanen eremuan, Espainiak agenda
biziagoa izango du Kazakhstanekin eta Uzbekis-
tanekin, haiek baitira eskualdeko eragile nagusiak,
bisitak eta bidaiak sarriago eginez, dauden meka-
nismoen bidezko elkarrizketa politikoaren bitartez,
eta ahalegin handiagoa eginez gure merkatarit-
za-estalduraren tasa handitzeko.

ESPAINIAK ASIAN ETA OZEANO BAREAN
DUEN LORRATZA SAKONTZEA

Asia-Ozeano Barea nazioarteko harremanen er-
digunea bihurtzen ari da, gero eta rol geopolitiko
eta ekonomiko handiagoa baitu, eta halaxe izango
baitu hurrengo laurtekoan. Munduko populazioa-
ren % 60 biltzen du, munduko BPGd-aren % 54eko
ekarpena egiten du eta hazkunde ekonomikoaren
% 60 baino gehiago sortzen du, hein handi bate-
an, Europar Batasunaren ondoren integrazio eko-
nomiko handieneko bigarren gunea baita. Hala
eta guztiz ere, garapen-ezberdintasun handiak
daude eskualdeko herrialdeen artean, baita bar-
ne-mailako ezberdinkeria nabarmena ere, nahiz eta
sekulako lorpenak egin diren azken hamarkadetan
pobrezia txikitzeko.

Espainiak hurrengo lau urteetan Asia-Ozeano
Barea eskualdean duen kanpo-ekintzari helduko
dio, aldebiko harremanek eta eskualdeko herri-
alde gakoetarako goi-mailako bisitek emandako
bultzadaren bidez. Gobernuko presidenteak
Koreako Errepublikara egin zuen bidaia 2022an
(Espainiako Gobernuko buru batek egindako le-
hen aldebiko bisita), Txinara 2023an, 2024an eta
2025ean, eta Indiara 2024an. Halaber, Espainiak
Japoniako eta Koreako Errepublikako liderrak ere
hartu zituen. Truke horiek, sinatutako akordio
eta adierazpenekin batera, agerian uzten dute
Asia-Ozeano Bareko potentzia nagusiekin harre-
mana estutzeko borondatea dagoela, funtsezko
elementua baita Espainiaren munduko proiek-
ziorako, haren segurtasun ekonomikorako eta
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nazioarteko ordena ireki eta arauetan oinarritu
batekin duen konpromisorako.

Lehentasun hori islatuta gelditu da duela gutxi,
Asia ekialderako eta Asia mendebalderako unitate
bana sortu baita Kanpo Arazoetako, Europar Ba-
tasuneko eta Lankidetzako Ministerioan, zuzenda-
riordetza orokor gisa, eskualdean baliabide gehiago
kontzentratzeko, Asia-Ozeano Barerako estrategia
berritu eta zehaztu bat ekarriko dutenak.

Europar Batasunaren kanpo-ekintza elementu gar-
rantzitsua da Espainiak Asiarekin duen kanpo-po-
litikarako. Espainiak ekarpena egiten jarraituko du
nazioarteko zuzenbidearekiko errespetuan eta
eskualde gako horretan egonkortasuna eta segur-
tasuna mantentzean oinarritutako harremanen
alde. Batasunaren esparruari dagokionez, Indiako
Ozeanoko eta Ozeano Bareko Lankidetzarako Es-
trategiak erreferentzia nagusia izaten jarraituko
du, Global Gateway ekimena eraginkortasunez
aplikatzearekin batera, konektagarritasun fisiko
eta digitala eta trantsizio ekologikoa bultzatzeko.
Halaber, Espainiak eskualdearekiko merkatu libreko
akordioen sarea zabaltzen lagunduko du, Filipinak,
Indonesia, India eta Vietnam barnean hartzeko, eta
hainbat eremutan sektoreko elkarrizketekin jarrait-
zea sustatuko du, esaterako, giza eskubideen, tek-
nologiaren eta agenda digitalaren alorretan.

Espainiaren iritziz, gainera, mundu-mailako er-
ronka handiei batera erantzuteko, Asia-Ozeano
Bareko herrialdeek ere parte hartu behar dute.
Herrialde horiek aintzat hartu gabe konpondu
ezineko arazoak dira klima aldaketaren kontrako
borroka, biodibertsitatea mantentzea, ozeanoen
erabilera jasangarria eta suntsipen handiko armak
ez ugaritzea; izan ere, pisu demografiko, ekonomiko
eta teknologiko handia dute, eta gero eta CO2 ge-
hiago emititzen dute, Europak eta Estatu Batuek
bateraigortzen dutena gainditzen baitu dagoeneko.

Horregatik, elkarrizketa sendotuko dugu alderdi
anitzeko egituretan, eta erronka horiei aurre egi-
ten dieten eskualdeko instituzioen eta ekimenen
lana babestuko dugu.

Eskualdearen barneko lehentasunak

Japoniak eta Koreako Errepublikak Espainiarent-
zako kide estrategikoak izaten jarraituko dute, ba-
lio demokratiko eta interes komunek batzen baikai-
tuzte. Harreman politiko bikainetan eta, Japoniaren
kasuan, gure kidetza estrategikoan oinarrituta, balio
bateratua sortzen jarraituko dugu hainbat sekto-
retan inbertsioak eta elkarlana eginez, esaterako,



energia berriztagarrietan, automobilgintzan eta
digitalizazioan. Segurtasunaren eta defentsaren
eremuan gure lankidetza sustatu beharko dugu, it-
sasoko segurtasunerako mehatxuen eta Ipar Korean
armak ugaritzeak dakartzan arriskuen kontra. Toki-
oko eta Seulgo (azken hau 2025ean inauguratua)
Cervantes Institutuek aukera emango digute Espai-
niako hizkuntzaren eta kulturaren aldeko interesari
erantzuten eta gure kultura- eta sorkuntza-sekto-
rerako aukerak sortzen jarraitzeko

Txinarekin aldebiko asmo handiko agenda bat
aplikatuko dugu, eta dagoeneko hirugarren ha-
markada hasi behar duen elkartze estrategiko in-
tegrala eta aldebiko harreman bikainak sakontzen
jarraituko dugu. Harreman horien erakusgarri dira
etengabeko bidaiak eta bisitak. Dagoeneko badi-
tugun elkarrizketa politiko, ekonomiko eta tekno-
logikoko mekanismoez baliatuko gara, eta lanean
arituko gara harreman ekonomikoaren baldintzak
hobetzeko. Defendatuko dugu EBren eta Txinaren
arteko harremanean dauden desadostasunek ez
dutela txikitzen munduko erronkei erantzuteko lanki-
detza-agenda positibo baten beharra, besteak beste
klima-aldaketari edo osasunariaurre egiteko dauka-
guna. Beijingen Cervantes Institutua dagoenez, eta
Shanghain beste batireki denez, gure hizkuntza eta
kultura zabalduko dugu Txinako gizartean.

Asia hegoaldean, Indiak lehentasunezko arreta
jasoko du, nazioarteko ordenan gero eta garrantzi
handiagoa baitu. Espainiak jauzi handia egin du
Indiarekin dituen harremanetan, eta 2024ko Adie-
razpen Bateratuan adostutakoarijarraituz, eremu
ugaribultzatuko dira, esaterako, sektore aeronau-
tikoko lankidetza industriala (Airbus Espainiaren
eta Vadoradako Tataren arteko elkarlana) eta al-
debiko elkarrizketarako mekanismoak, bereziki
kontsulta politikoak, batzorde misto ekonomikoak
eta zientziakoak, teknologia eta berrikuntza, de-
fentsako lantalde bateratua eta turismoko aditu-
en taldea. EB-India elkarte estrategikoa indartzen
laguntzen jarraituko dugu, baita merkataritza li-
breko, inbertsioen babeserako eta izendapen ge-
ografikoetarako akordioak lortzeko negoziazioak
bukatzen ere. Konektagarritasuna indartuko da,
gure gizarteek inbertsio-, turismo-, hezkuntzako
lankidetza- eta elkarrekiko ezagutza-fluxu handi-
agoez balia daitezen, hainbat tresnaren bitartez,
adibidez, inbertsioetarako kanal bizkor baten eta
Kulturaren, Turismoaren eta Adimen Artifizialaren
Urte Dualaren bidez.

Pakistanekin ditugun harreman bikainak manten-
duko dira, eta Bangladeshi lagunduko diogu bere
erreforma politikoetan eta gero eta hazkunde sozi-
oekonomiko handiagoan. Espainiak Afganistango
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emakumeen eta nesken eskubideen defentsa sus-
tatzen jarraituko du.

ASEANekiko harremanen alde apustu egiten jar-
raituko du Espainiak; izan ere, elkartea eta haren
kideak Asia-Ozeano Barea eskualdearen erdi-erdian
daude. Espainia kide aktiboa izango da EB-ASEAN
harremanetan, eta berariazko konpromisoa hartuko
du ASEANen helburuekin, Adiskidetasun eta Lanki-
detza Ituna sinatuz, zeinak epe ertainean aukera
emango baitu estatusa lankidetzako kide izaerara
igotzeko, Europako herrialde batzuen parera.

Asia hego ekialdeko Asiako eskualdean, Indonesia

izango da Espainiarentzako lehentasunezko kide-
etako bat, eskualdean munduko proiekzioa duten
potentzietako bat baita, eta hori elkarrizketa politiko
eta ekonomiko handiago baten eta harreman kultu-
ralak eta gizarte zibilen artekoak indartuz islatuko
da. Filipinekin dugun harremanaren sakontasun
historiko eta humanoak aukera emango die lanki-
detzako kide izaten jarraitzeko, eta, gainera, hego
ekialdeko Asiako eskualdearekin lankidetza teknikoa
garatzeko oinarriaizango da. Vietnamekin lan egin-
go dugu 2009an sinatutako elkartze estrategikoaren
potentzialtasuna areagotzeko, goi-mailako bisiten,
inbertsioa errazteko lankidetza finantzarioaren,
aldebiko ekintza-plan berri baten eta zientziako,
teknologiako eta berrikuntzako eta segurtasuneko
eta defentsako lankidetzaren bidez, harremana
elkarte estrategiko integralaren mailara igo ahal
izan dezagun.

Bat gatoz Australiak eta Zeelanda Berriak munduko
erronkei buruz dituzten ikusmoldeekin, balioekin eta
jarrerekin, eta hori abantaila da gure lankidetza eko-
nomiko, zientifiko eta kulturala, eta segurtasunaren
eta defentsaren alorrekoa sakontzeko, baita alderdi
anitzeko organismo eta foroetan duguna ere. Distant-
ziak distantzia, Australiarekiko aldebiko merkatarit-
za nabarmen hazi da, urteko hainbat milioi eurotara
inguratzen hasi da, Australiatik datorren turismoa,
gainera, urteko 700.000 biztanle ingurura iritsi da.

Espainiak Ozeano Bareko Uharteen Foroari (OBUF)
egindako ekarpena mantendu eta indartu nahi du,
baita AKOB herrialdeekiko elkartze-politikaren espar-
ruan ere, zeina 2023an Espainia EBren Kontseiluko
presidente zela Samoarekin egindako akordioaren
bitartez berritu baitzen.

Lan egingo dugu Asian Espainia helmuga turistiko
moduan sustatzeko, erakarpen-faktoreen alorra
sakonduz, airezko konexioak handituz eta gure kont-
sulatuak ugarituz. Eremu horretan, helburua izan-
go da Japonia, Txina, Koreako Errepublika eta India
buru dituen turistak ugaritzeko joera bizkortzea.
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GURE INDARGUNEAK

ETA BALIOAK

Nazioarteko ordenaren aldaketak ikusita, Espainiak
erantzun beharra dauka, herrialdeak dituen aktibo-
en gainean bermatutako eta eraikitako berezko nor-
tasuna duen kanpo-politika baten bitartez. Erantzun
hori funtsezko hiru zutabetan oinarritzen da: lehen
blokean nabarmentzekoak dira gure irekitasun-ba-
lioak eta gure posizio geoestrategikoa, Espainia
pribilegiozko lekuan uzten baitute munduko ego-
eran eragiteko; bigarrena, nazioartekotutako gure
ekonomiaren dinamismoan eta dibertsifikazioan oi-
narritzen da, lehiakortasunaren eta hazkundearen
motorra baita; eta hirugarren blokeak, aldiz, gure
herentziatik eta dibertsitate kulturaletik datorkigun
botere biguna azpimarratzen du, gure proiekziorako
eta eragiteko gaitasuna indartzen duten elementu-
ak baitira. Hiru ardatz horiek Espainiak bere inte-
resak defendatzeko emandako erantzunaren alde
egiten dute, eta etengabe aldatzen ari den munduan
duen eragina bermatzen.

Balioak eta kokapen estrategikoa

Nortasun mediterraneoa, atlantikoa eta iberoa-
merikarra batzeak eskualdeen arteko solaskidet-
zarako dugun gaitasuna indartzen du. Nortasun
hirukoitz horrek eta herrialde askotariko eta plu-
ral izaerak Espainia solaskide egoki bihurtzen du,
askotariko inguru geografiko eta kulturaletan har-
remanak sortzeko gai baita, eta horrek nazioarte-
an duen botere biguna indartzen du.

Espainiako sistema politikoak eta balioek oso kapi-
tal ukiezin baliotsua osatzen dute gure kanpo-ekint-
zarako. Espainiako sistema politikoa giza duintasu-
naren, funtsezko eskubideen eta zuzenbide-estatua
errespetatzean oinarritzen da. Gizarte plural gisa,
printzipio eta balio horiek gure kanpo-ekintzaren ins-
piragarridira, bereziki giza eskubideen. genero-ber-
dintasunaren, desgaitasuna dutenen eskubideen,
dibertsitatearen defentsaren eta LGTBI+ pertsonen
eskubideen sustapenari dagokionez.

Espainiako populazioa konprometituta dago de-
mokraziarekin, aukera- eta genero-berdintasuna-
rekin, dibertsitatearekin eta trantsizio ekologiko-
arekin. Economist Intelligence Uniten demokrazien
indizeak Espainia planetako 25 demokrazia osoen
artean kokatzen du: 6. postuan dago G20an, eta
9.ean EBn. Ikerketa Soziologikoen Zentroaren ara-
bera (2024), espainiarren % 80,7k uste du hobe dela
demokrazia beste edozein gobernu-era baino.

64

Halaber, Europako Inkesta Sozialaren (EIS) azken
txandak (11.ak) erakusten du espainiarren % 88k
populazio-sektore guztien aukera-berdintasuna
bermatzearen aldekoak direla, kontsulta egin den
herrialde guztien artean ehunekorik altuenak, eta
% 80k uste duela garrantzi handia daukala era-
bakiak hartzeko «libre izateak», dimentsio horri
garrantzi handiena ematen dion herrialde-taldea-
rekin bat. Halaber, Genero Berdintasunaren Euro-
pako Institutuak Espainiari laugarren postua ema-
ten dio EBko genero-berdintasunari dagokionez.
|ldo berean, IPSOSen inkesta berri baten arabera,
Espainiarrak dira beren burua feministatzat gehien
jotzen duten europarrak (% 51), eta, EISaren arabe-
ra, % 90 dago LGTBI+ pertsonek beren bizitza nahi
duten bezala bizitzearen oso edo nahiko alde —de-
nen artean zifra altuenetakoa da-. Populazioaren
% 77k aintzatesten du gizartearen dibertsitatearen
balioa. Aldi berean, % 74k uste du natura eta in-
gurunea zaintzea garrantzitsua dela. Ildo horretan,
EIB Climate Surveyren arabera (2023), espainiarrek
klima-aldaketarekiko kezka handia dute: % 72k uste
dute klimari dagokionez neutroa den ekonomia ba-
terako trantsizioa soilik lor daitekeela ezberdinkeria
soziala eta ekonomikoa batera jorratuta.

Europako herritarrak oso europazaleak dira (% 84
europarrak sentitzen dira eta hamarretik zortzik
uste dute EBk erabakiak hartzeko aukera handitu
beharko litzatekeela, azken Eurobarometroaren
arabera), Europako batezbestekoa baino askoz ge-
hiago, eta alderdi aniztasunaren aldeko joera han-
dia dute. Ezaugarri horiek Espainiari rol garrantzit-
sua izateko aukera eman diote Europa eraikitzeko
proiektuan eta GJHak eta klima-aldaketari buruzko
Parisko Akordioan. Espainiako gizartea, gainera,
solidarioa ere bada, organo-emaileen tasa handiak
eta lankidetza-politiken babes-handiak erakusten
duenez.

Ekonomia dinamiko eta nazioartekotua

Espainiaren eraldaketa ekonomikoak erakusten
du zeinen azkar jo duen nazioartekotutako merka-
tura. Berrogeita hamar urte eskasean, herrialdeak
ekonomia itxi batetik ekonomia lehiakor eta ireki
bihurtzera egin du, eta gaur egun munduko hamahi-
rugarren eta EBko laugarren ekonomia da. Mundu-
an gehien naizoartekotutako hogei ekonomietako
bat ere bada, kanpoko sektoreak bultzatutako
hazkunde handia duena. Zerbitzu-esportatzaileen



Ill. ATALA: KANPO-EKINTZAREN OINARRIAK ETA TRESNAK

artean hamaikagarrena gara, eta munduko ha-
maikagarren inbertsiogilea ere bai, eta, gainera,
turismoagatiko diru-sarreretan munduko bigarren
herrialdea gara, urtean 90 milioi turista baino ge-
hiago baititugu. Hain zuzen, IBEX35ean kotizatzen
duten enpresen bi heren inguru kanpokoak dira.
Gainera, Espainiako ekonomiak 13 urte daramat-
za kontu korronteagatiko superavitak izaten, eta
gaur egun, Europako ekonomien artean, Alemaniak
bakarrik gainditzen du.

Espainiaren ekonomiaren emaitza sendoek Euro-
guneko motor gisa duen rola sendotzen du. Urte
horietan, Espainia Euroguneko motor ekonomiko
handienetako bat bihurtu da, Europaren batezbes-
tekotik gora hazi baita eta behin eta berriz gainditu
baititu itxaropenak, bereziki enpleguaren sorrera-
ri dagozkionak. Hain justu, balio erantsi handiko
edo produktibitate handiko sektoreetan (I+G+b eta
jarduera zientifikoak) ia % 50 hazi da 2018arekin
alderatuta. Horrez gain, iraganeko desorekak gain-
dituz egitea lortu du, etxeetako eta entitate ez fi-
nantzarioen zorra erdira murriztuta hamarkada
bakarrean, eta higiezinen sektorearen garrantzia
mugen barruan mantenduta. Nekazaritzako elika-
gaien sektorea bereziki garrantzitsua da, Espainia
EBko laugarren elikagai-esportatzailea baita, eta
munduko zazpigarrena. Horrez gain, Espainia EBko
liderra da akuikulturan eta arrantzale-flotak harra-
patutako arrain-kopuruan.

Esportazioek eusten diote, hein handibatean, eko-
nomiaren hazkundeari eta jarduerari. Espainiako
ondasunen eta zerbitzuen esportazioak Frant-
ziakoak eta Italiakoak baino BPGd-aren ehuneko
handiagoa hartzen dute, baina Europako beste
herrialde batzuetakoa baino txikiagoa, esaterako,
Alemaniarekin eta Herbehereekin alderatuta. Be-
raz, gure enpleguen laurden bat kanpokoen men-
dean daude, eta hazkunde-motor nagusietako bat
zerbitzu ez-turistikoen esportaziotik dator (BPGd-
aren % 9inguru). Hain zuzen, munduko merkatuko
Espainiaren kuota egonkor samar mantendu da,
% 1,8 inguruan, azken hamarkadetan, eta Men-
debaldeko herrialde gehienena, aldiz, nabarmen
txikitu da Txinaren eta gorabidean dauden beste
ekonomia baten bultzada dela eta.

Espainia atzerrian inbertsio gehien duten her-
rialdeetako bat da. Espainiak kanpoan egindako
AZlaren stocka BGPd-a % 0,8 zen 1980an, eta
% 40 gainditu zuen 2022an. Kanpoko sektorearen
jokabide ona islatuta geratzen da, gainera, Espai-
nia inbertsio hub gisa hartzen ari den rol berrian.
FDI Marketsen adierazleak erakusten duenez, Es-
painia greenfield inbertsioen munduko bosgarren
helmugaizan zen, laugarrena I+G proiektuetan, eta
bigarrena energia berriztagarrien eremuan.

Espainia lider bihurtzen ari da energia berde-
an, lehiakortasuna sakrifikatu gabe. Gaur egun,

Esportazioen bilakaera, BPGd-aren ehunekotan
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KONEKTAGARRITASUNEKO ABANGOARDIA

Espainiak kokapen geografiko pribilegiatua du, eta leku estrategiko bihurtu da mundu-mailako
merkataritzarako; izan ere, Espainian egiten dute bat Asiako, Europako eta Amerikako portu
nagusiak lortzen dituen ekialde-mendebalde ardatzeko eta Europa eta Afrika lotzen dituzten
ipar-hego ardatzeko itsas bideek. Leku pribilegiatua da, gainera, Amerikarekiko eta Afrikarekiko
aireko loturetarako. Hori dela eta, Espainiako portuek eta aireportuek egoera paregabea dute
pertsonentzako eta salgaientzako hub lana egiteko. Espainia da itsas konektagarritasuneko
lehen herrialdea Espainian, eta seigarrena munduan (Liner Shipping Connectivity Index UNC-
TAD). Mundu osoan abiadura handiko trenbide gehien duen bigarren herrialdea da (4.000 km-
tik gora), eta EBko autobia- eta autopista-sarerik handiena dauka (17.000 km-tik gora), baita 50
aireportu (Europan aireko trafiko handiena izan zuen herrialdea izan zen Espainia) eta interes
orokorreko 46 portu ere (EBko portuen artean 2024an edukiontzi gehien mugitu zituztenen 4.
postuan dago Valentzia eta Algeciras 5.ean). Datozen urteetan, Garraioaren Sare Transeuro-
parra bultzatzen jarraituko dugu, EBko gainerako herrialdeekiko konexioa hobetzeko, eta sal-
gaien tren bidezko garraioa garatzea sustatuko dugu. Konektagarritasun digitalari dagokionez,
Espainiak 15. postua du Munduko Bankuaren Logistics Performance Indexean, eta Europako
buru da banda zabal ultra azkarra ezartzen (% 87 2023an), baita oso gaitasun handiko sareen
estaldurari dagokionez ere (% 93 2023an). Egoera horrek aukera eman du datu-zentro gehiago
abian jartzeko eta Bartzelonako Supercomputing Center delakoa garatzeko.

deskarbonizazioa lehiakortasuna gehitzen ari da,
kentzen baino gehiago: hazkundearen eta emisi-
oak murriztearen arteko dilema dagoeneko ez da
hainbesterako, Espainian BPGd-aren eta emisioen
arteko lotura hautsi izanak agerian uzten duenez.

Espainiak aurrera egin ahalko du hornidura au-
toktonoa lortzeko bidean, energia berriztagarriei

esker, eta energia-baliabideen pobrezia gaindit-
zen hasita dago. Horrek aldaketa handia dakar
Espainiaren nazioarteko posizioan. Klimari lotuta
daukan abantailari esker, energia eolikoaren eta
eguzki-energiaren ekoizle handienetako bat da,
munduan 8. postuan baitago potentzia berrizta-
garri gehien instalatuta duten herrialdeen artean,
eta 2.a Europan.

BPGd-aren eta kutsaduraren bilakaera Espainian
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Gainera, energia eolikoaren nazioarteko 5. ekoi-
zlea da, eta energia berdeko inbertsioetarako 10.
merkatu erakargarriena bihurtu da.

Hidrogeno berdea bultzatzeak eta baliabide kri-
tikoak lortu ahal izateak Espainiaren lehiakorta-
sun energetikoa indartzen dute. Hidrogeno berdea
zabaltzeko ingurune egokia sortu du energia ber-
riztagarria kostu txikiarekin sortzeko gaitasunak,
horixe bultzatzeko politiken garapenarekin batera.
Hydrogen Investability Indexaren arabera, Espainia
da erregai horretan inbertitzeko munduko bigarren
herrialderik erakargarriena, Alemaniaren atzetik,
eta hori gakoa da elektrifikatzen zailak diren sekto-
reak deskarbonizatzeko eta energia berriztagarria
biltegiratzeko. Europako energiaren testuinguruan
Espainiak duen posizio estrategikoa are gehiago
indartuko dute garatze-bidean dauden azpiegitu-
rek, esaterako, Europako H2Med hidroduktoak, hi-
drogenoa lberiar penintsulatik Europa erdialdera
garraiatzekoak. Halaber, herrialdearen kokapen
geografikoak eta birgasifikatzeko gaitasunak er-
raztu egiten dute zubi-energiaren iturriak lortzea,
esaterako, gas natural likidotua.

Botere biguna eta kapital kulturala

Espainiaren oinordetza kultural aberatsak eta bere
ingurune hurbiletik harago eragiteko gaitasunak

osatzen dute haren botere biguna.Hainbat adie-
razlek agerian uzten dute espainiar nortasunak
—turismoak, zinemak, musikak, gastronomiak eta
kirolek indartuta— pertzepzio positibo eta erakargar-
ria sortzen duela atzerrian. Hain justu, nortasun be-
reizia da erabat, erraz ezagutzeko modukoa. Eragin
hori indartzen dute, gainera, haren kapital kultural
handiak eta haren askotariko ondareak (UNESCOk
munduko ondare gisa katalogatutako leku gehien
duten herrialdeen artean 5.a da Espainia). Historia-
ren, geografiaren, kulturaren eta hizkuntza-loturen
baturak aukera ematen dio Espainiari bere nazioar-
teko ekintza sustatzeko, bereziki Latinoamerikan.
Lehengo lepotik burua, baina gaiak garrantzia hartu
du munduko egoera zatikatuago dagoelako, lehiak
baldintzatuta.

Espainiak mundu osora heltzeak ere herrialde-
aren eragina indartzen du. la 500 milioi lagunen
ama-hizkuntza da espainiera (munduko popula-
zioaren % 6,2), eta hiztun natibo gehien dituen
bigarren hizkuntza da, mandarineraren ondoren,
eta laugarrena hiztun guztiak zenbatuz gero.
23 milioi ikaslek baino gehiagok ikasten dute es-
painiera atzerriko hizkuntza moduan, eta, beraz,
aktibo estrategiko bat da, nazioarteko hedabide-
etan, zientzian, kultura digitalean eta teknologian
presentzia indartzen duena, eta, aldi berean, eza-
gutzaren ekonomian txertatzea errazten. Gaine-
ra, eleaniztasuna gure nortasun espainiarraren

Hiztun natibo gehien dituzten hizkuntzak,
milioitan (2025)
Mandarinera III——_— 989
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Egiptoko arabiera pummmmm 83

Wu txinera | 82

Marathera Telugua [N 81
Koreera I 78

Tamilera 77

Urdua I 76

Alemana Indonesiera
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Javera mmmmm 69
Irango pertsiera N 65
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funtsezko elementu bat da, Espainiak nazioarteko
agertokian daukan irudia eta elkarrizketarako gai-
tasuna indartzen duena.

Gure kulturaren aberastasunak, ondareari eta
kultura- eta sormen-industriei dagokienez, at-
zerrirako proiekzio naturaleko bideak ematen
dizkigu, eta irudi positiboa sortzen duten erraz
ezagutzeko moduko nortasun-zeinuak. Hain jus-
tu, espainierazko kultura arrakasta handiz egoki-
tu daikus-entzunezkoen alorreko azken urteotako
aldaketa handietara; esaterako, arrakasta handia
izan dute espainierazko telesailek streaming pla-
taformetan, eta espainierazko musika nabarmen
hazi da formatu digitaletan.

Espainiak gure giza kalitatearen talentua eta di-
bertsitatea kapitalizatu nahi du, kanpo-ekintza
hobetzeko. XXI. mendean populazioa gehien han-
ditu duten EBko herrialdeen artean dago Espainia.
Gaur egun, 50 milioi biztanle izatetik hurbil gaude,
eta haietatik % 19 atzerrian jaioak dira. Etorkinen
belaunaldiek eta haien ondorengoek gure norta-
sun kolektiboa aberasten laguntzen dute, eta gure
gizarte-ehunaren parte dira. Horrek berrikuntza-
rako, egokitzapenerako eta nazioarteko proiek-
ziorako gaitasun handiagoa dakar. lldo horretan,
Espainiak diasporaren eta bigarren belaunaldien
ezagutza eta esperientzia barneratzen saiatuko
da, nazioartean daukan potentzialaz baliatzeko.
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Turismoari dagokionez, Espainia mundu-mailan pri-
merako helmuga bihurtu da, eta gero eta kanpo-
tar gehiago hemen bizitzeak gure dibertsitatea
handitzen du. Herrialdearen kokapenak, klimak,
hizkuntzak, konektagarritasunak, dibertsitateak
eta kultur aberastasunak lagundu egin dute mun-
duan bisita gehien jasotzen dituen herrialdeen ar-
tean kokatzen, urtero nazioarteko 90 milioi turista
jasotzeak agerian uzten duen moduan.

Espainiak atzerriko talentua beso zabalik hart-
zen duen herrialde bat izaten jarraitu behar du.
Erakarpen-polo izateak gurpil zoro bat sortzen
du: Espainia aukeratzen duten enpresek eta pro-
fesionalek garatzeko ingurune egokia topatzen
dute eta haiek egoteak gure gizartea aberasten
du, hazkundea errazten du eta Espainiako ekono-
mikoa bultzatzen du.

Graduko eta graduondokoko nazioarteko ikas-
leak erakartzeak Espainiaren hezkuntza alorreko
proiekzioa handitzen du, eta munduko talentua
erakartzeaindartzen du. Espainiada, oraindik ere,
Erasmus ikasleen helmugarik gogokoena eta Eu-
ropatik kanpoko gero eta ikasle gehiagoren aukera
kutuna da. lldo horretan lan egiten jarraituko dugu,
erakartzeko gaitasun hori mantentzeko, arreta be-
reziajarrita berrikuntza bultzatzen duten espezia-
lizazio-sektore eta alorretan eta gure lan-merkatu-
aren beharrei erantzuten dietenetan.
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ESPAINIAREN PERTZEPZIOA MUNDUAN

Espainiak hainbat urtez herrialdearen marka sendo eta ezaguterrazagoa eraikitzen jakin du, bere
indargune tradizionaletan oinarri hartuta, hau da, turismoan, kulturan, irekitasunean eta harre-
ran, kirolean, baita bizi-estiloan ere, alderdi ekonomikoetan aurrera egin bitartean. 2024ko Global
Soft Power Indexak, Brand Financek argitaratutakoak, herrialdeek duten gaitasun ez militarra
aztertzen du, eta Espainia munduko hamaikagarren postuan jarri zuen, hau da, bost postu igo
zen 2020tik, eta EBko eragin handieneko laugarren herrialdetzat jo zuen. RepCore Nations 2024k
G7ko populazioaren iritziari erreparatzen dionez, bereziki garrantzitsua da planetako ekonomia
nagusietan dugun ospea ezagutzeko. Indize horrek hainbat faktore aztertzen ditu, esaterako, na-
zioek sortzen duten konfiantza, errespetua eta miresmena, eta Espainia hamahirugarren postu-
an jartzen du 60 ekonomiaren artean, besteak beste, Italiaren, Frantziaren, Alemaniaren eta Er-
resuma Batuaren aurretik.

Halaber, Espainiaren Irudiaren Barometroak, Elcano Errege Institutuak argitaratzen duenak, arre-
ta berezia jartzen du gure herrialderako garrantzi handiena duen gunean, Europan. Nazioarteko
politikaren inguruko irudia, balioespena eta iritzia Europako hamar herrialde gakotan jasotzen di-
tuzten inkestetan oinarrituta eskuratutako azken datuetan, azterlan horrek Espainia jartzen dute
sailkapenaren buru, aztertutako herrialdeen artean, duten prestigioari dagokionez, 10 puntutik
7rekin. Kanpoko balioespen hori bat dator, ia bete-betean, espainiarrek beren herrialdeari buruz
duten iritziarekin (7,1). Halaber, Henley Passport Indexek herrialde bateko herritarren mugimen-
du-askatasuna balioesten du, aurrez bisarik jaso gabe bidaiatu dezaketen helmugen kopuruaren
arabera. Sailkapen horretan Espainiak mundu osoko hirugarren postua du, Frantziarekin, Alema-
niarekin, ltaliarekin, Finlandiarekin eta Koreako Errepublikarekin batera. Espainiako herritarrek
aurretik bisarik jaso gabe bidaiatu dezakete 192 helmugatara, eta, horri esker, Espainiak mugaz
gaindiko konexioei eta erraztasunei dagokienez daukan irudi irmoa eta erakargarria indartzen da.

Espainiaren merkataritzako proiekzioa Nations Brand Indexen islatuta dago —-Brand Financerena
hori ere—, herrialdeen merkataritza-marken posizionamendua eta proiektatzen duten irudi eko-
nomikoa aztertzen dituen indizean. Espainiak,2024an, azpimarratzeko moduko hamabigarren
postua zuen, duela hamarkada eskas bat zeukan 18. postua baino askoz hobea. lldo berean, Blo-
om Consultingen Country Brand Ranking Trade Editionek herrialde-markaren inbertsioarekin eta
errendimenduarekin lotutako aldagaiak aztertzen ditu, merkataritzari lotuta, eta Espainia mun-
duko hamabosgarren postuan kokatzen du prentsa-askatasunari dagokionez, hau da, bi postu
gorago, eta Europako zazpigarren postuan, postu bat gorago. Hortaz, merkataritzari lotutako
balioespenei eta irmotasunari dagokionez, goranzko joera indartu da.

Azkenik, turismoa funtsezko sektorea da Espainiaren ekonomiarako eta nazioarteko proiekzio-
rako, eta, hari dagokionez, Bloom Consultingen Country Brand Ranking Tourism Editionek Es-
painiak industria horretan duen posizionamendu irmoa berretsi zuen 2024-2025 edizioan, gure
herrialdea bigarren postuan jarri baitzuen, Italiaren azpian, sektorearen munduko lidergoagatiko
lehia bizian.
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ESTATU-ETA

HERRIALDE-POLITIKA

Transbertsala denez, kanpo-ekintzak estatuko
botereak, Espainiako administrazio publikoak
eta gizarte zibila bera biltzen ditu, eta horrek gure
ahotsa, gure balioak eta gure herrialde-eredua
indartzen laguntzen du. Gobernuak kanpo-poli-
tika ezartzen du, Konstituzioaren 97. artikuluaren
aginduari jarraituz. Estatuburutza eta Espainiako
Gobernuaren presidentetza aktibo garrantzitsua
dira gure kanpo-ekintza sustatzeko, estrategia
horretako printzipioei eta lehentasunei jarraituz.

Ministerioen arteko koordinazio handiagoa, er-
ronka transbertsalei aurre egiteko. Planteatu-
tako lehentasunen transbertsaltasuna dela eta,
ministerioen artean koordinazio handiagoa behar
da eragiten diguten erronkei eraginkortasunez
erantzuteko, bikoiztasunak edo “siloak” saihes-
tuta. Horretarako, egun dauden elkarlanerako
mekanismoak eta tresnak indartuko dira, bereziki
2/2014 Legeak, martxoaren 25ekoak, Estatuko
Kanpo Ekintzari eta Zerbitzuari buruzkoak, ezar-
ritakoak. Funtsezko alderdi bat da misioak, bida-
iak eta bisitak koordinatzea, indartu egin beharko
dena estrategia honetan identifikatutako hel-
buruak erdiesteko eta Espainia hainbat eskualde-
tan eta nazioarteko forotan egotea eta ekitea era-
ginkortasunez bermatzeko. Horretarako, Kanpo
Arazoetako, Europar Batasuneko eta Lankidet-
zako Ministerioak Harreman Instituzionaleta-
rako eta Autonomia Erkidegoekiko Elkarlanerako
Zuzendariordetza Nagusi berria sortu du.

Konstituzioek gobernuaren ekintza kontrolatzeko
gordeei egozten dien lan ezinbestekoaz gain, par-
lamentuko diplomaziak nazioarteko elkarrizketa
eta ezagutza-trukea indartzeko tresna bat izaten
jarraituko du. Gorte Nagusien nazioarteko jarduera
babesten jarraituko da, bertako kideek Nazioarteko
Parlamentu Bilkuretan parte hartuko baitute (NATO,
Europako Kontseilua, ESLA eta Parlamentu arteko
Batasuna), eta aldebiko foroetan ere bai. Zehazki,
Espainiak parlamentuko diplomazia sustatuko du
EBn, espazio iberoamerikarrean, Espainia-Mexiko
Parlamentu Foroaren moduko topaketak eginez;
eta arro mediterraneoan, Mediterraneoaren Bata-
sunean elkarrizketa sustatzen jarraituko baitugu.
Halaber, Espainiak bere parlamentuaren proiek-
zioa Afrika mendebaldeko eskualde gehiagotara
hedatzen saiatuko da, Espainia-Afrika 2025-2028
Estrategia ezartzen laguntzeko, baita Asia-Ozeano
Barea eskualdera ere.
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Horrez gain, komenigarria izango da kanpo-ekint-
zan parte hartzen duten beste organo batzuekiko
koordinazioa indartzea, adibidez, Botere Judizia-
laren Kontseilu Nagusiarekin; parte hartzen duen
nazioarteko foroetan, jardunbide onak partekatuz,
baita Herriaren Defendatzaileak giza eskubideak
sustatzeko eta babesteko duen rola ere.

Espainiak autonomia-erkidegoen, hiri autonomoen
eta tokiko erakundeen kanpo-ekintzaren koordina-
zioa handitzen jarraituko du, bere eskumenak era-
biliz bermatzeko Gobernuak ezarritako kanpo-po-
litikarekin bat datozela eta dakartzaten sinergiak
erabiltzen direla, Zehazki, merkataritzan eta Es-
painiako enpresak eta talentua nazioartekotzean
laguntzeko tresnetan parte hartzea sustatuko da.
Halaber, azpimarratzekoa da turismoa sustatzeko
eta gure kultur aniztasuna bultzatzeko duten rola,
baita garapenerako lankidetzaren eragile gisa egi-
ten duten lana ere. Koordinazio horretarako tresnak
dira Europar Batasunarekin lotutako gaiei buruzko
Konferentzia eta Garapenerako Lankidetzaren Lur-
ralde arteko Batzordea.

Europar Batasunean lurraldeko erakundeen partai-
detza indartzeko ahalegina egingo da. lldo horre-
tan, lan egingo dugu Espainiak Eskualdeen Batzor-
dean presentzia handiagoa izan dezan -2025-2027
aldirako Andaluzia hautatu baitzuten presidente-,
eta autonomia-erkidegoetako gobernuek EBren
Kontseiluko lan-taldeetan eta taldeetan gehiago
parte har dezaten ere bai. Esparru horretan, lane-
an jarraituko du hizkuntza koofizialak Batasuneko
hizkuntza ofizial izenda daitezen.

Mugez gaindiko lankidetzak gakoa izaten jarrai-
tuko du, erronka komunei heltzeko eta eskualdeen
garapena sustatzeko. Eginahalak egingo dira gure
eskualdeen eta udalerrien mugaz gaindiko eta Me-
diterraneoko dimentsioa indartzeko, interkonexio-
rako azpiegiturak garatzea eta hornidura digitala,
energia-hornidura eta trenen eta itsasoko garraio-
aren hornidura sustatuz arazo muga-inguruetako
arazo demografikoari eta behar sozialei erantzu-
teko garapen ekonomikorako proiektuei bultzada
emanda, baita klima-aldaketaren aurka borrokat-
zeko makroeskualde mediterraneo bat sortuz ere.

Hirien kanpo-ekintza faktore esanguratsua da
munduko erronkak tokiko dimentsiora ingurat-
zeko. Espainiak lankidetza sustatuko du munduko
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hirien sareen bidez (adibidez, CGLU, Metropolis,
Medcities eta Lankidetza Deszentralizatuaren
Behatokia), eta bere ekintzen estrategia honen
helburuei ekarpena egin diezaioten sustatuko da,
eta, bereziki, honako hauei: klima-aldaketa arintzea
eta hariegokitzea, tokiko demokrazia babestea eta
eskubide digitalak hirien berrikuntzaren aurrean.
Horretarako, udalerrien koalizioak sortzea sus-
tatuko da, eta hirien rola bultzatuko, esaterako,
Tokiko Koalizioaren 2030 Idazkaritzaren egoitza
izango den Bilborena.

Azkenik, gizarte zibilaren erakundeek, esaterako,
GKE-ek, pentsamendu-zentroek, sindikatuek eta
enpresen elkarteek kanpo-ekintza inklusiboagoa,
partaidetzazkoagoa eta dibertsifikatuagoari ekar-
pena egiten jarraituko dute. Hainbat eremutan par-
te har dezaten sustatuko du Espainiak, esaterako,
garapenerako lankidetzan eta laguntza humanita-
rioan, giza eskubideen sustapenean eta ekonomia
eta kultura nazioartekotzean.

Pentsamendu-zentroekin zuzeneko elkarrekintza
izateko aukera emango duten formatuak garatzea
sustatuko du Kanpo Arazoetako, Europar Bata-
suneko eta Lankidetzako Ministerioak, baita elkar-
rekintza horixe gizarte zibilarekin edukitzekoak ere,
adibidez, goi-bileretan parte hartuz, kanpo-politika-
ren diseinua aberasteko. Tresna horiez baliatzea
funtsezkoa izango da kanpo-ekintza bateratu bat
lortzeko, estatuko kanpo-ekintzan parte hartzen
duten eragileen lanaren emaitzak maximizatzeko
gai dena.

Arreta berezia merezi du Europar Batasunerako
Espainiaren ordezkari iraunkorrak, Estatuko Admi-
nistrazio Orokorrak Europako erakundeetan duen
luzapena baita. Kanpo-politika eta Gobernuaren
beste politika ugari koordinatzeko eta gauzatzeko
mekanismo bat da. Kanpo Estrategian Europak duen
lehentasunarijarraituz, ordezkari iraunkorrari baliabi-
de gehiago ematen jarraituko dugu, hura indartzeko.
ente continuara reforzandose con mais medios.
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KANPO-EKINTZARAKO 2025-2028 ESTRATEGIA

ETORKIZUNERAKO
PRESTATUTAKO
KANPO-ZERBITZUA

Sare diplomatiko trinkoa Espainiaren
eta espainiarren interesak defendatzeko

Espainiaren enbaxada- eta kontsulatu-sarea mun-
duko trinkoenetako bat da. Atzerrian dugun heda-
penaren euskarri dira 117 enbaxada eta 11 antena
diplomatiko, 10 ordezkaritza iraunkor, 86 kontsu-
latu nagusi eta 2 kontsulatu, Espainiako Lankidet-
zaren 53 Bulego eta Cervantes Institutuaren 78
egoitza.

Gure kanpo-sarea eguneratzea gure ingurune es-
trategikoan. Espainiaren atzerriko hedapenaren
azken egokitzapena duela 15 urte baino gehiago
egin zen, enbaxadak ireki baitziren eta sare kont-
sularra berregituratzeko ahaleginak egin baitziren.
Ordutik, kanpo-sarea indartu egin da, hainbat an-
tena diplomatiko sortu baitira. Gure herrialderako
eta gure herritarrentzako arreta- eta interes-gune
berriak agertu ahala, gure sare diplomatikoa egoki-
tu behar dugu, Espainiari bere proiekzioaren eta

Espainiako kanpo-ekintzaren sarea (2025)
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helburuen adinako gaitasunak eta nazioarteko pre-
sentzia emateko. Saihetsezina da gure presentzia
diplomatiko sendotzea gure interesik oinarrizkoenak
jokoan dauden hurbileko inguruetan, besteak bes-
te, Europa ekialdean eta Kaukason, baita, ordea,
Afrika mendebaldean presentzia handiagoa edukit-
zea, espazio geografiko beraren parte baikara, eta
gure kideekin batera lanean bakarrik helduko die-
gun erronkak eta aukerak baititugu. Horretarako,
2025-2028 aldian enbaxada berriak irekiko dira ai-
patutako eskualdeetan, baita antena diplomatikoen
esperientziaren bidez aldebiko harremana sendotu
den herrialdeetan ere, horren ondorioz han jauzi
kualitatibo bat behar baita.

Atzerrian, espainiarren zerbitzura

Kanpo Zerbitzuaren eskari handiagoa. Nazioarte-
ko egoeraren aldaketek ezinbesteko bihurtzen dute
Kanpo Zerbitzuaren egituran aldaketak egitea, baita
haren kulturan ere, haren diseinua errealitate eta
behar berriei egokitzeko.

KANPO-EKINTZARAKO 2025-2028 ESTRATEGIA

Espainiako herritarrek atzerritik egindako eskariak
gero eta gehiago dira; izan ere, atzerrian bizi diren
espainiarren kopurua hirukoiztu egin da azken ho-
gei urteotan, eta 3 milioi baino gehiago dira egun.
Horiez gain, gure 20 milioi herritar mugitzen dira ur-
tean gure mugetatik kanpora. Gainera, nazioarteko
tentsioen, gatazken bortizkeriaren eta hondamendi
naturalen maiztasunaren gorakadak krisi kontsular-
rak ugaritu ditu, eta, breaz, atzerrian dauden gure
herritarrei emandako laguntza indartu behar izan
da, ebakuazio-kasuetakoa barne. Inguruabar horiek
tarteko, gure kanpo-sarea egokitu beharra dauka-
gu, egoera berriari erantzuteko eta zerbitzuak egoki
ematen direla bermatzeko.

Kontsulatuen sarea indartu beharra dago, kalita-
tezko zerbitzu publikoa eman ahal izateko. KELMak
Atzerrian dauden Espainiarren eta Arazo Kontsular-
ren Zuzendaritza Nagusia dauka, abian dauden Es-
painiarren 178 bulego kontsularren jarduera gainbegi-
ratzen eta koordinatzen duena (86 kontsulatu nagusi,
2 kontsulatu eta enbaxaden 90 atal kontsular), baita
ohorezko kontsulatuen sare zabal bat ere. Atzerrian

Atzerrian bizi diren Espainiako herritarrak
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Atzerrian bizi diren Espainiako herritarrak, eskualdeka (2025)
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bizi diren Espainiako herritarrak ugaritu direnez,
gure bulego kontsularren baliabideak ia ez dira al-
datu azken hogei urteetan. Ondorioz, 2025-2028
aldian ekingo zaio giza baliabideak egokitzeko
eta kontsulatu nagusi gehiago zabaltzeko Espai-
niarentzako interes bereziko lekuetan, ekitaldi
bakoitzeko aurrekontuaren eskuragarritasunaren
arabera.

Kontsulatuak Digitalizatzeko Plana bultzatuko
da, bulego kontsularren lana eta herritarrek iza-
pide kontsularrak egitea erraztuko duten tresna
berriekin, egoitza elektroniko eta karpeta kont-
sular berri banaren bitartez. Matrikula Kontsu-
larraren Erregistrorako arauzko esparru berriak
erraztu egingo du atzerrian bizi diren espainiarrei
atzerrian ziurtagiri digitalak jaulkitzea. Gainera,
bulego kontsular guztietan Erregistro Zibileko
aplikazio informatikoa (DICIREG) ezartzen buka-
tuko da, zeinak euskarria ematen baitio Espainia
osorako erregistro zibilaren sistema berri, elek-
troniko eta bakarrari, eta, gainera, sare kontsular
osora zabalduko da bisetarako aplikazio berria
(SINAVI). Halaber, arreta berezia jarriko zaio mai-
laka-mailaka adimen artifizialeko tresnak sartze-
ari, produktibotasuna indartzeko.

T4

Krisi- eta larrialdi-egoeretan arreta berezia izaten
jarraituko dugu. Azken urteotan, hainbat krisitan
agerian gelditu da kontsulatuen sareak emandako
zerbitzuaren garrantzia. Horregatik, Kanpo Arazo-
etako, Europar Batasuneko eta Lankidetzako Mi-
nisterioak bere bitartekoak eta tresnak hobetzen
jarraituko du, espainiarrei arreta hobeto emateko,
prebentziorako tresnak eta larrialdi-egoerak kude-
atzeko tresnak perfekzionatuz. Egoera horretan,
deiak hartzeko zentro berri bat osatzeari helduko
zaio, kalitate handiagoko zerbitzua emateko, esku-
ragarri dauden baliabideak optimizatuz.

Gure herritar eta kolektibo zaurgarrienentzako ar-
reta kontsularrari lehentasuna ematen jarraituko
dugu, bereziki indarkeria jasan duten emakume
eta haurrei. Atzerrian gertatutako emakumeen
kontrako indarkeria-kasuetarako ezarritako jar-
duketa-ildoak eguneratuko dira aurrerantzean ere,
eta indarkeria-mota berriak bilduko dira, adibidez,
ziberjazarpena, dokumentu-indarkeria eta atzerri-
an dauden Espainiako nesken aurkakoa, zuzeneko
indarkeria zein indarkeria bikarioa jasaten eta ar-
reta espezifikoa behar baitute. Azkenik, sexu-era-
soei erantzun koordinatu eta eraginkorra emateko
gidalerroak sakonduko dira.
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Gure bulego kontsularrek bitarteko guztiak jart-
zen jarraituko dute, atzerrian dauden espainiarrek
bozkatzeko funtsezko eskubidea atzerrian erabili
ahal izan dezaten. Halaber, behar diren neurriak
hartuko ditugu gure bulego kontsularretan Memo-
ria Demokratikoaren Legearen abaroan aurkeztu-
tako nazionalitate-eskaerak izapidetzeko.

Atzerrian dauden espainiar herritarrak aktibo gar-
rantzitsuak dira Espainiako gizartearen irudia eta
balioak proiektatzeko eta indartzeko. Lau auto-
nomia-erkidegok bakarrik dute atzerrian dauden
espainiarren kopurua baino populazio handiagoa.
Sare diplomatiko eta kontsularraren bitartez, Es-
painiak atzerrian bizi diren hiru milioi espainiarren
eta Administrazioaren artean hurbiltasun eta elkar-
reragin handiagoa lortzea sustatuko du:

« Elkarlan egituratua sustatuz atzerrian dauden
sektore pribatuko eta gizarte zibileko eragile
espainiarrekin.

« Atzerrian dagoen diaspora egituratzen eta hari
babes profesional orokorra zein espezializatua
ematen lagunduz, adibidez, Espainiar Zientzia-
larien Elkarteei, beste herri eta jarduera-eremu
batzuetan kopiatzeko moduko eredua baitira.

Atzerrian bizi diren Espainiarren Kontseiluak sus-
tatuko ditugu, kontsulatu nagusien buruen orga-
no aholkulari izan daitezen, gure mugetatik kanpo
bizi diren espainiar herritarrek instituzioetan parte
hartzeko eta haien ezinegonei eta aldarrikapenei
ahotsa emateko bide gisa egiten duten lana sakont-
zeko. Kontseilu horiek atzerrian bizi diren herritar-
rak ordezkatzen dituzte, denboraren poderioz profil
eta behar ezberdinak izatera heldu direnak, eta,
beraz, ezinbesteko egokitzapen horretarako bidean
aurrera egingo dugu. Halaber, espainiarrek atzer-
riko beren interesak defenda ditzaten, elkartegintza
sustatuko eta babestuko da.

Langileen datuak (2025)

O 1.110
% zerbitzu
zentraletan

4.578

atzerrian

981 553
langile atzerrian

diplomatikoak
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Pertsonak, Kanpo Zerbitzuaren
bizkarrezurra

Ez dago kanpo-ekintzarik hura gauzatzen dutenen
ezinbesteko lanik gabe. Horregatik, Kanpo Zerbitzua
osatzen dutenak dira haren bizkarrezurra: hala funt-
zionarioak nola kontratatutako langileak, kanpo-sare
osoan beren ekarpena egiten dutenak egunero-egu-
nero herritarrei kalitatezko zerbitzu publiko efizien-
te eta haien beharretara egokitua emateko. Kanpo
Zerbitzuko giza kapitalaren ezaugarri bereizgarriak
haren konpromisoa eta Espainiari eta espainiar herri-
tarrei zerbitzu emateko bokazioa dira, eta horixe da,
zalantzarik gabe, haren aktiborik behinena.

Kanpo-ekintzarako, beraz, Kanpo Zerbitzu mo-
derno bat behar da, herritarren zerbitzura. Hor-
retarako, inbertsioak egin behar dira talentua
erakartzeko, gure giza kapitala prestatzeko, eza-
gutza kudeatzeko eta baliabideak optimizatzeko.

Talentua erakartzea funtsezkoa da egungo erronkei
aurre egiteko prest dagoen Kanpo Zerbitzu bat
eduki ahal izateko. Eskola Diplomatikoak zeregin
gakoa izango du Espainiako unibertsitateetan Kanpo
Zerbitzua hobeto ezagutarazteko eta karrera diplo-
matikoan sartu nahi duten hautagaiei prestakunt-
zara heltzea errazteko neurriak hartzeko, enplegu
publikoa eskuratzeko berdintasunaren, merezimen-
duaren eta gaitasunaren printzipioei jarraituz. Da-
tozen urteotan, karrera diplomatikoan hasten diren
funtzionario berrien erritmo bera mantendu beharko
da kanpo-ekintza eraginkorra bermatu nahi bada.

Gure lehentasunetako bat izango da karrera diplo-
matikoko funtzionarioen prestakuntza eta espezi-
alizazioa, baita Kanpo Zerbitzua osatzen duten
langileena ere. Nazioarteko egoeraren aldaketen
abiaduraren eta bizitasunaren ondorioz, langileen
prestakuntza eta espezializazioa egungo erronke-
tara egokitu beharra dago.

Horregatik, KELMak bere langileen etengabeko pres-
takuntzaindartuko du, Eskola Diplomatikoaren bitar-
tez, bereziki, haien gaitasunak eguneratuz etaeremu
geografiko eta sektorialetan espezializatuz. Halaber,
hizkuntzak ikasteko eskaintza ere indartu egingo da.
Karrera Diplomatikoko funtzionarioen gaitasunetan
inbertitzeak lagundu egingo du atzerrian gure lurral-
dearen interesen eta Espainiako herritarren bermat-
zaile eta defendatzaile diren horien lanaren eraginkor-
tasuna eta inpaktua sendotzen eta indartzen.

Espainiarrak nazioarteko organismoetan egotea
sustatzea hurrengo urteetarako funtsezko helburu
batizango da. Espainiaren interesak alderdi anitzeko
esparruan hobeto ordezkatzeko ahalegina egingo
da, goi-mailako zuzendaritza- eta lidergo-postuetan
Espainiako herritar gehiagoren presentziaren bidez.
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Horrek guztiak lagundu egin behar du gure herritar-
rak gaitzen eta alderdi anitzeko gure ekintza indart-
zen. Helburu honekin, Kanpo Arazoetako, Europar
Batasuneko eta Lankidetzako Ministerioaren Nazio-
arteko Funtzionarioen Unitatearen rola indartuko da.

Kontziliazioa, berdintasuna eta dibertsitatea, gure
Kanpo Zerbitzuaren funtsezko zutabeak. Eskala eta
kategoria guztietan emakumeen eta gizonen pre-
sentzia orekatua egotea sustatuko da, eta tratu- eta
aukera-berdintasun eraginkorra bermatuko. Bizitza
pertsonala, familiako eta lanekoa kontziliatzea sus-
tatuko da, gizarte ekitatibo eta bidezkoago batekin
dugun konpromisoaren erakusgarri. Espainiako
gizartearen eta lanaren errealitateari egokitutako
politikak sustatuko dira, atzerrian daudenen ezkon-
tideen eta izatezko bikotekideen enplegurako sar-
bidea errazteko. Atzerrian dauden funtzionarioen
ezkontideentzako eta izatezko bikotekideentzako
prestakuntza- eta enplegu-aukerak sustatuko dira,
dagoeneko sinatutako nazioarteko itunak aplikatuz
edo akordio berriak negoziatuz, halakorik ez dagoen
herrialdeetan. Horrez gain, Kanpo Arazoetako, Eu-
ropar Batasuneko eta Lankidetzako Ministerioaren
lana sustatuko da, era konstante eta aktiboan ber-
ma dezan familiek atzerrira egokitzeko behar duten
bidelaguntza, bereziki oso familia zaurgarriei, baita
Espainiara itzuli ahal izatea ere.

Arreta berezia jarriko zaio indarkeriaren eta lan-
eta sexu-jazarpenaren prebentzioari, baita babes
berezia behar duten egoerei ere, esaterako, gene-
ro-indarkeriaren biktimek bizi dituztenei. Gainera,
Kanpo Zerbitzuaren eremu guztietan dibertsitatea
eta inklusioa sustatuko duten ekimenak indartzen
dira, bereziki LGTBI+ pertsonen eskubideei dago-
zkienak. lldo horretan, arreta berezia jarriko diogu
atzerrianizatezko bikoteak eta sexu bereko bikoteak
egiaztatzeari.

Orobat, desgaitasuna dutenen eskubideak era
aktiboan sustatzea bultzatuko da, gure atzerriko
egoitzetan irisgarritasuna sustatuz, egoitza elek-
tronikoaren eta web atariaren bidez, eta herritar-
rei eskainitako zerbitzuen bitartez.

Ekonomia- eta merkataritza-diplomazia

Atzerriko sektorea gakoa izan da Espainiaren ha-
zkunde ekonomikorako eta enpleguaren sorkunt-
zarako. Ondasunen eta zerbitzuen esportazioa
eta atzerriko inbertsioa Espainiako ekonomiaren
hazkunderako, produktibotasunerako eta erresi-
lientziarako zutabeak dira oraindik ere, eta, beraz,
Espainiako enpresen nazioartekotzea sustatzen
jarraitu beharra dago.

Espainiak bere diplomazia ekonomikoa sustatuko
du, enpresen lehiakortasuna eta nazioartekotzea
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eta inbertsioak erakartzea sustatzera bideratu-
tako tresna ekonomiko eta politikoak indartuz.
Gure enpresei lagunduko diegu, merkatuak di-
bertsifikatzeari, mendekotasunak txikitzeari eta
merkatu gakoetan zabaltzeari arreta jarriz, Es-
painiako Ekonomia Nazioartekotzeko 2025-2027
Ekintza Planarijarraituz. Arreta bereziajarriko zaie
enpresak han ezartzeko laguntza politikoa behar
den herrialdeei.

Bereziki garrantzitsua da Espainiako atzerriko
Misio Diplomatikoetan Espainiako Ekonomia eta
Merkataritza Bulegoen sare zabalak egiten duen
lana, funtsezko zutabeak baitira Espainiako enpre-
sei atzerrian laguntzeko, haiek hasieran instalatzen
laguntzen baitute, baita haien jarduerak garatzen
ere. Espainiako Ekonomia eta Merkataritza Bulego-
en sareak 98 bulego ditu, 77 herrialdetan banatuta,
eta, beraz, ia mundu osoa hartzen dute. Sare hori
funtsezko tresna estrategikoa da enpresen nazi-
oartekotze-prozesurako, aholkularitza espeziali-
zatua eta informazio ekonomikoa ematen baitute,
merkataritzako aukerak identifikatzen baitituzte eta
merkatu bakoitzeko behar espezifikoetara egokitu-
tako babes instituzionala ematen baitute. Babesa
etengabe emango da, baina maila politikora hel-
duko da da Kanpo Arazoetako Ministerioen arteko
kontaktuetan, baita beste herrialde batzuetako
ordezkari politikoekiko solaskidetzarako eskumena
duten bestelako departamentuetan ere.

Horren osagarri dira Espainiako diplomazia eko-
nomikoa aberasten eta indartzen duten organis-
mo publiko gako batzuen ahaleginak. ICEX Es-
painia Esportazioak eta Inbertsioak nabarmendu
beharra dago, lan eskerga egiten baitu enpresak
atzerrian sustatzeko, prestatzeko eta nazioar-
tekotzeko laguntza emateko. Halaber, CES-CEk
(Esportaziorako Kredituen Aseguruetarako Es-
painiako Konpainia) merkataritzako arriskueta-
rako eta arrisku politikoetarako funtsezko estal-
dura ematen du, eta, hortaz, herrialdeen artean
transakzio seguruagoak egitea errazten du. Ha-
laber, COFIDESek (Garapena Finantzatzeko Es-
painiako Konpainia) tresna finantzario egokituak
eskaintzen ditu, Espainiaren inbertsio produkti-
boa atzerrian bultzatzeko, bereziki gorabidean
eta garapen-bidean dauden merkatuetan. Azke-
nik, TURESPANAK ezinbesteko zeregina du Espai-
niako sektore turistikoa nazioartean sustatzeko,
herrialdearen irudia bultzatzen baitu, eta mundu-
an Espainia turismorako punta-puntako helmuga
gisa duen presentzia eta aitortza handitze lagunt-
zen baitu.

Aireko, itsasoko eta lurreko lankidetza globaliza-
zioaren motor gakoak dira, herrialdeen arteko ko-
nektagarritasuna handitzen, nazioarteko merka-
taritza sustatzen eta munduko ekonomian inpaktu
nabarmena sortzen dutelako. Hala eta guztiz ere,



Ill. ATALA: KANPO-EKINTZAREN OINARRIAK ETA TRESNAK

sektoreak etengabeko erronkak ditu, esaterako,
segurtasun-estandar handiak bermatzeko, inguru-
men-jasangarritasunari heltzeko eta aldaketa tek-
nologikoetara egokitzeko beharrak. Espainiak aireko
garraiorako aldebiko eta alderdi anitzeko akordioak
egitea sustatuko du, bere konektagarritasunaindar-
tuko, merkataritza erraztuko eta turismoa sustatuko
dutenak. Espainiak Abiazio Zibilaren Nazioarteko
Erakundean arauak eta estandarrak mundu-mai-
lan harmonizatzea sustatuko du. Itsasoko sektorea
kritikoa da nazioarteko merkataritzarako, salgaien
% 80 itsasontziz garraiatzen baitira. Espainia it-
sas tradizio aberatseko herrialde bat da, munduko
merkataritzarako kokapen estrategikoa duena. Hor-
regatik, lankidetza-akordioak sustatuko dira itsaso-
aren eremuan, merkataritza-bideen segurtasuna
indartzeko eta ozeanoen garapen jasangarria eta
itsas ingurunearen babesa sustatzeko, Nazioarteko
Itsas Erakundean parte hartuz, bereziki.

Diplomazia publikoa, kulturala,
hezkuntzakoa eta hizkuntza-diplomazia

Espainiak bere diplomazia publikoaren eta komu-
nikazio estrategikoaren eragina indartzeko ahale-
gina egingo du, atzerriko gure ordezkaritzek duten
ahotsa eta jarduerak indartuz eta Etxeen Sareak
(Afrika, Amerika, Arabiarra, Asia, Mediterraneoa,
Sefarad-Israel Zentroa), Kontseilu-Fundazioen Sa-
rea, Carolina Fundazioa eta FIAP (Administrazioko
eta Politika Publikoetako Nazioarteko eta Iberoa-
merikarako Fundazioa) parte hartzen duten organis-
mo-sare zabal bat koordinatzea sustatuz, haienlana
ezinbestekoa baita Espainiarenirudia eta interesak
atzerrian proiektatzeko. Atzerriko kultur-ekintzaren
beste subjektu batzuen lana gehitu behar zaio
horri, adibidez, Espainiako Kultur Ekintzak (AC/E)
egindakoa.

Espainiako kultura eta hizkuntzak sustatzea
oso aktibo garrantzitsua da gizarte moduan be-
rezi egiten gaituzten balioak proiektatzeko, baita
gure indarguneak ere, alderdi hertsiki politiko edo
ekonomikotik harago. Espainia lanean arituko da
tresna horiek gure harremanak eta nazioarteko
gure presentzia indartzen lagun dezaten.

Lanean jarraituko dugu eskubide kulturalak sustat-
zeko eta kulturak GJHak erdiesteko egindako ekar-
pena handitzeko. Harreman diplomatikoen oroitza
(adibidez, Espainia-Koreako Errepublika 2025) eta
urte dualak (Espainia-India 2025) sustatuko dira,
eta aldebiko akordioak egitea ere bai, hainbat alor era
jasangarrian kudeatzeko, esaterako, ondarea, arke-
ologia, artxiboak, liburutegiak, museoak, ikus-ent-
zunezko ekoizpenak eta arte eszenikoak; kultur ku-
deatzaileen gaitasunak indartzeko; lan-eskubideak
eta sorkuntza- eta katedra-askatasuna babesteko;
eta nazioarteko gatazketan ondarea babesteko,

bereziki Ekialde Ertainean eta Ukrainan.

Gure industria kultural eta sortzaileen posizioa
indartuko da nazioarteko merkatuetan. Espaini-
ar sortzaileen lehiakortasuna eta mundu osorako
irismena indartzeko, hainbat programatan parte
hartzea sustatuko da, adibidez, Europa Sortzailea,
Culture Compass eta IBER progametan. Horrekin
batera, kultura- eta sorkuntza-sektoreen mugikor-
tasuna, trukea eta profesionalizazioa lehenetsiko
dira, baita Europeanarekin batera egindako ekime-
nak ere. Espainiak nazioarteko jaialdi eta merkatu-
etan duen presentzia handitzeko ahalegina egingo
da. Halaber, 2025eko Mondiacult eta 2025-2026ko
Europalia babestuko dira.

Espainiak diplomazia kulturala sustatzen jarrai-
tuko du, baita kultura garapen jasangarrirako fak-
tore gisa ere, eta Espainiak UNESCOn eta gainerako
foroetan lidergoaizatea ere bai. Halaber, Espainiako
kultura eta arteak sustatuko dira kanpoan, Kultur
Gaien Kontseilaritzen eta Arduraduntzen sarearen
bitartez eta GNLEAk Iberoamerikako eta Afrikako
Kultur Zentroen eta Prestakuntza Zentroen ekint-
zaren bidez.

GNLEAk nazioarteko gaikuntzari eta mugikortasu-
nari ekarpena egiten jarraituko du, herrialdeent-
zako eta espainiar herritarrentzako lankidetza-de-
ialdien bitartez eta lektoretzetarako deialdien bidez.

Arreta berezia jarriko zaio gure ondare historiko
eta kulturala nazioarteko lankidetza handiagoaren
bitartez sustatzeari. Ahalegin horrek aukera eman-
go du ondareko ondasunen zirkulazioa sustatzeko,
gure legatuariikusgaitasun handiagoa emateko eta
Espainiak kulturaren alorreko mundu-mailako erre-
ferente gisa duen irudia indartzeko.

Espainiak hezkuntzako kanpo-ekintza bultzatzen
jarraituko du, zeinak 134.000 ikasle inguru baititu
47 herrialdetan, Espainiako hizkuntza eta kultura
gero eta hartzaile ugari eta askotarikoagoetara
hurbiltzeko. Enbaxadetan hezkuntzako kontseila-
ritzak eta agregatutzak ezarriz eta hezkuntza-pro-
grametako eta -zentroetako irakasleen bidez,
Espainiak kultur loturak eta ezagutzen trukea in-
dartzen jarraituko du.

Bereziki garrantzitsua da espainiera —eta hizkunt-
za koofizialak- sustatzea, Cervantes institutuaren
lanaren bitartez, zeina 45 herrialdetako 90 hiritan
baino gehiagotan baititu zentroak, ikasgelak eta
eranskinak. Islatuta geldituko da Espainiak bere
hizkuntza-ondarea zabaltzearekin duen konpro-
misoa, zentro berriak irekiko baititu eta eskaintza
akademikoa, kulturala eta prestakuntzakoa sen-
dotuko baitu, Espainiak irakaskuntzaren eremuan
duen lidergoa indartzeko. Espainieraren Munduko
Behatokiak (Cervantes institutuari atxikiak) inpaktu
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handiko proiektuak identifikatuko ditu, gure hizkunt-
zak eraldaketa digitalerako prozesuetan indartzeko.

Kirol-diplomaziak gure herrialdearen irudia eta
ospe ona indartzen jarraituko du. Espainiak gure
kirolarien arrakastaz eta federazio eta kirol-kluben
indarraz baliatuko da gure kirola eta haren potent-
zial ekonomikoa hezurmamitzen duten balioak
proiektatzen dituen kirol-diplomazian aurrera egi-
teko, eta, hala Espainiaren nazioarteko proiekzioa
sendotzeko. 2030eko Munduko Futbol Kopa Es-
painian, Portugalen eta Marokon egiteak ahalegin
horretan lagunduko du.

Diplomazia zientifikoa eta teknologikoa

Espainiak berrikuntza irekiko eta inpaktu-eragileko
eredu bat sustatuko du. Atzerriko gure kontseila-
ritza kultural eta zientifikoen bitartez, ICEXek eta
Garapen Teknologikorako eta Berrikuntzarako Zen-
troaren (GTBZ) nazioarteko ordezkaritzen sarearen
bidez, lankidetza zientifiko eta teknikoko hobiak to-
patzeko lanak bultzatuko dira, gure lehiakortasuna
handitzeko, eta, gainera, sektore publikoaren eta pri-
batuaren arteko lankidetza sustatuko da, Espainiak
nazioarteko lehiaketetan parte hartzea bultzatzeko.
Espainiako zientziaren sektoreko eragile guztien ar-
teko koordinazioa eraginkorra dela segurtatuko da,
eta Zientzia, Teknologia eta Berrikuntzarako Espai-
niako Estrategiaren gidalerroei segitzen zaiela. Hor-
rez gain, Atzerrian dauden Espainiar Zientzialari eta
Ikertzaileen Elkarteen Sarearekiko (RAICEX) elkarla-
naindartuko da, funtsezko eragileak baitira Espainia
nazioarteko ikerketa-sareekin lotzeko.

Lankidetza zientifikoa bultzatzen saiatuko gara,
garapen jasangarri eta ekitatiborako tresna gisa,
bereziki Afrikan eta Latinoamerikan. Espainiak ebi-
dentzian oinarritutako politikak ezartzea bultzatuko
du (adibidez, Science4Policyren bidez), eta mun-
duko erronkak ebazteko ikerketa sustatuko du, baita
jabetza industriala ere, garapenerako tresna gisa.
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Hainbat alor lehenetsiko dira, adibidez, elikadura-
ren segurtasuna, osasun-zerbitzuetarako irispide
unibertsala, mikrobioen aurkako erresistentzia;
pandemietarako prestaketa; osasun digitalaren
alorreko mundu-mailako estandar eta politika
definitzea eta sustatzea; baita gaixotasun infek-
ziosoen, ahaztutako gaixotasun tropikalei eta gai-
xotasun kutsaezinen aurkako borroka ere.

Espainiak Zientziaren, Teknologiaren eta Ber-
rikuntzaren Espainiako Sistema nazioartekotzea
bultzatuko du, baita Unibertsitateen Espainiako
Sistema nazioartekotzea ere. Berrikuntza-eko-
sistema sendo bat finkatzeko, unibertsitateen,
enpresen eta ikerketa-zentroen arteko lankidet-
za sustatuko da, jabetza industrialeko tituluen bi-
dezko teknologiak garatzeko eta babesteko, eta
berrikuntzako talentua eta inbertsioa erakartzeko
gaitasuna indartzeko. Egoera horretan, gure uni-
bertsitate publikoak beste herrialde batzuetako-
ekin elkarlanean aritzea bultzatuko da, diziplina
zientifiko eta teknologikoetako unibertsitate-pres-
takuntza sustatzeko, eta jabetza industrialaren
nazioarteko organismoetako partaidetza ere bai,
eta ikasleen, irakasleen eta ikertzaileen mugikor-
tasuna sustatuko da. Halaber, Espainiaren par-
taidetza eta erakarpena indartuko da azpiegitura
zientifiko eta teknologikoetan, baita hainbat eki-
menetan Espainiak duen lidergoa ere, esaterako
Espainiak Europa Ortzimugan, Europako lkerketa
Espazioan, Goi-mailako Hezkuntzako Europako
Espazioan, Erasmus+ mugikortasun-programe-
tan. Horrez gain, I+G+b erakundeetan, esaterako
Ikerketaren Europako Kontseiluan eta lkerketa
Nuklearrerako Europako Zentroan (CERN) espai-
niarrek ardura handiko postuak izatea ere bultza-
tuko da. Halaber, eskualdeko eta alderdi anitzeko
ikusmoldea indartuko da, Zientzia, Teknologia eta
Berrikuntzako Diplomaziaren Europako Esparrua
eta Diplomazia Zientifikoaren Sare Iberoamerikar-
ra finkatzea bultzatuz eta EB-MaB elkarlana sus-
tatuz, Europako eta Mediterraneoko diplomazia
garatzeko.
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EKINTZA OROKORRAK

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sare diplomatiko eta kontsularra eguneratzea Kanpo Ekintzako Estrategiaren lehentasunei jarrai-
tuz, Espainiak atzerrian duen presentzia berrorientatzea eta gure ingurune estrategikoan zabalkun-
de diplomatiko unibertsala lortzea.

Baliabideak lehenestea gure ingurune estrategikoekiko harremanak indartzeko.

Ministerioen arteko koordinazioa indartzea, kanpo-ekintzaren alorrean. Trantsizio ekologikoaren eta
eraldaketa digitalaren inguruko koordinazioa eta kanporako proiekzioa indartzea.

Hiru hilean behin ministerioen arteko bilerak egitea Espainiak beste herrialde eta foro batzuetan
duen presentzia koordinatzeko, Kanpo Arazoetako, Europar Batasuneko eta Lankidetzako Ministe-
rioak dei eginda, ministerioen edo estatu-idazkaritzen mailan.

Espainiaren kanpo-ekintza ekonomia zatikatuago batera egokitzea, zaurgarritasunak eta mendeko-
tasun zibil eta militarrak identifikatuz, baita alderantzizko mendekotasunak ere. GEBDan segurtasun
ekonomikoari buruzko lan-talde bat sortzea.

Kanpo Zerbitzuan mailaka adimen artifiziala ezartzea, efizientzia handitzeko eta herritarrei zerbitzu
publiko hobea emateko.

Kontsulatuen laguntza eta babesa hobetzea, arreta berezia jarrita atzerrian dauden gure herritar
eta kolektibo zaurgarrienei, bereziki indarkeria jasan duten emakume eta haurrei.

Kanpo Zerbitzuan kontziliazio-, berdintasun- eta dibertsitate-neurriak sustatzea.
Kanpo Zerbitzua indartzea, talentua erakarriz eta prestakuntza zabalduz.

Enbaxadetan eta kontsulatuetan diplomazia publikoa sustatzea, antzeko gizarte zibilak dituzten her-
rialdeetan interes-taldeak sortuz eta abiaraziz.

Nazioarteko erakundeetan espainiarrak egotea bultzatzea. Zuzendaritza- eta lidergo-postuetarako
espainiar hautagaiei babesa eskainiko zaie.

Espainiarrek atzerrian Espainiako ordezkaritza diplomatikoekin eta kontsularrekin duten elkarre-
ragina sustatzea, baita atzerrian bizi diren espainiarren artekoa ere.

Larrialdietako Dibisio Kontsularraren zuzkidura hobetzea, larrialdi kontsularreko deiak jasotzeko
zentro berri batekin, eta azken urteotan langile-taldea eta instalazioak indartzeko egindako lana
sakonduz.

Espainiako Ekonomia Nazioartekotzeko 2025-2028 Ekintza Plana ezartzea. Besteak beste, nekaza-
ritzako elikagaien alorreko merkatu berrietara joko da, adibidez, Asiakora, eta orain artekoak sakon-
duko dira; gainera, Espainiaren Elikagaien Estrategia garatuko da, elikagaien eta gastronomiaren
alorreko potentzia gisa dugun posizioa indartzeko.

Nazioarteko talentua erakartzeko lana handitzea, zientziako, teknologiako, ingeniaritzako eta mate-
matikako nazioarteko ikasleen zenbakia % 15 handitzeko, epe luzean.

Espainiako hizkuntzen proiekzioa handitzea. Espainieraren Munduko Behatokia bultzatzea, Cervan-
tes Institutuko zentroak elkarrekin lotzen dituen sarearen ardatza baita. Hezkuntzako kanpo-ekint-
zaren programak sendotzea eta indartzea. Estatuko Administrazio Orokorraren unitateen arteko
koherentzia eta koordinazioa lortzea Espainiako hizkuntzak eta kultura zabaltzeko, eta, bereziki, es-
painiera atzerriko hizkuntza gisa irakasteko irakasleak prestatzea.

Kanpo-ekintza autonomia-erkidegoekin, hiri autonomoekin eta tokiko entitateekin koordina dadila
sustatzea.

Espainiako diplomazia publikoaren tresna nagusiak bultzatzea: Etxeen Sarea, Fundazio-Kontseilu-
en Sarea, Carolina Fundazioa eta FIAP.

Parlamentu-diplomazia sustatzea Gorte Nagusien eta Europako Parlamentuaren ekimeneibabesa emanez.
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21.

22.
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Nazioarteko harremanetan espezializatutako Espainiako pentsamendu-zentroei laguntzea. Es-
painian dauden prestigiodun atzerriko pentsamendu-zentroen jarduna eta Espainiako pentsamen-
du-zentroekin duten harremana sustatzea.

Gure ingurune estrategikoko gizarteen ezagutza indartzeko plan bat garatzea (unibertsitateak,
pentsamendu-zentroak, gizarte zibila).

Kanpo-sektorean prospektibarako eta gobernantzarako gaitasunak handitzea.

EUROPA INDARTU BAT

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Urte Anitzeko Esparru Finantzario handiago eta egokiago bat sustatzea, gure erronka komunei
erantzuteko, Europako ENGaren % 2koa, Europako ondasun publikoen babesa bermatzeko eta aldi
berean EBren berezko eredu ekonomiko eta soziala babesteko.

EB koherente eta dinamikoagoa lortzeko lan egitea, itunpetze-mekanismo bizkorragoak abian jar-
riz eta gehiengo kualifikatua nahikoa den kasuak zabalduz.

Barne Merkatua erreformatzea eta sakontzea, aurrezpenaren eta inbertsioen Batasunean aurrera
egitea eta bankuen Batasuna eta kapital-merkatuen Batasuna osatzea.

Merkataritzak elementu geoestrategiko gisa duen merkataritza-politikaren potentziala handit-
zea, hirugarrenekin merkataritzako akordio malguak sustatuz.

Global Gateway estrategia sustatzea, EBk hirugarren herrialdeetan dituen inbertsio jasangarriak susta-
tuz, bereziki Latinoamerikan eta Karibean, Hegoaldeko inguruan eta Afrika mendebaldean egindakoak.

Mugitzeko askatasunaren printzipioaren eraginkortasuna mantentzeko lan egiten jarraitzea, her-
ritarrei zirkulazio librerako Schengen espazio bat eskainita

Europako instituzioen demokratizazio handiagoa sustatuko duten ekimenak bultzatzea, herri-
tarrek prozesu politikoetan eta legegintzakoetan gehiago parte hartzea eraginez, eta, aldi berean,
zuzenbide-estatuaren tresnak indartuz, besteak beste, Urte Anitzeko hurrengo Esparru Finantzari-
oaren baldintzazkotasuna.

EBren hizkuntza-aniztasuna eta Espainiako hizkuntza koofizialak Europako instituzioetan erabilt-
zea defendatzea.

Ekonomia-, gizarte- eta lurralde-kohesiorako Batasunaren politikak indartzea, eta Eskualde Ultra-
periferikoen (EUP) araubide berezia babestea eta mantentzea, baita gure autonomia-erkidegoek
makroeskualdeetan parte hartzea sustatzea ere.

Eskubide Sozialen eta Europako Agenda Sozialaren Europako Zutabea sendotzea, Europako her-
ritarren bizi-baldintzak hobetzeko eta gure gizartearen eraldaketa handiek dakartzaten erronka
berriei aurre egiteko.

Hezkuntzarako Europako Espazioaren eta hezkuntza-sektoreko gaitasunen garapena bultzatzea,
Erasmus+ programa sustatuz.

Hezkuntzak Europako balio komunak sendotzeko duen rola indartzea, EB hezkuntza-curriculume-
an txertatuz.

2025ean eta 2026an Espainia eta Portugal Europako Erkidegoetara sartzearen 40. urteurrena
oroitzeko ekimenak sustatzea eta garatzea.

Kanpo Ekintzako Europako Zerbitzuari eta Europako Batzordeari laguntzea EBren kanpo-ekintza-
rekin, Espainia EBko instituzioetan egotea era koordinatuan sustatuz.

Gure ingurune estrategikorako garrantzi berezia duten kidetzei EBk jarraipen eta tratamendu po-
litiko egokia ematen diela bermatzea.
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ESPAINIA KONPROMETITU BAT

ALDERDI ANITZEKO SISTEMA BABESTEA, ERREFORMATZEA ETA INDARTZEA

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Espainiaren balioak eta lehentasunak sustatzea parte hartzen duen nazioarteko erakundeetan.
Arauetan oinarritutako alderdi anitzeko sistema defendatzea, baita nazioarteko zuzenbidearen,
nazioarteko zuzenbide humanitarioaren eta giza eskubideen ingurukoaren errespetua ere.

2031-2032 aldirako Espainia Segurtasun Kontseiluaren kide hautatzea lortzeko kanpaina
jarraitzea.

Era aktiboan parte hartzea, 2025-2027 aldirako Nazio Batuen Giza Eskubideen Kontseiluko kide
hautetsi gisa, baita 2026ra arte ECOSOCeko kide hautetsi gisa ere.

Nazioarteko justiziako mekanismoen lanentzako baliabide finantzarioak eta humanoak eta babes poli-
tikoa handitzea, bereziki Nazioarteko Zigor Auzitegiari eta Nazioarteko Justizia Auzitegiariemandakoak.

Kanpo Politika Feministaren 2025-2028 Ekintza Plana idaztea eta aplikatzea, baita Emakume-
en, Bakearen eta Segurtasunaren lll. Ekintza Plan Nazionala ere.

Alderdi anitzeko eremuetan emakume gehiago egoteko ekimenak sustatzea.
Parisko Klubean eta G20an gardentasuna eta efizientzia bultzatzea.

Zergen Alorreko Nazioarteko Lankidetzari buruzko Nazio Batuen Esparru Konbentzioaren
proiektua babestea, baita BEPS “2. zutabea” (zergapetze globaleko mailarik txikiena) osorik
aplikatzea ere.

Laneko Eskubideen Munduko Gutuna sustatzea, laneko eskubideen oinarrizko zorua era unibert-
salean aitor dadila lortzeko.

Laneko genero-berdintasuna sustatzea, eta LGTBI+ pertsonak sexu-orientazioagatik, se-
xu-identitateagatik eta genero-adierazpenagatik baztertzearen kontra borrokatzea, NLEk sus-
tatutako Soldata Berdintasunaren aldeko Nazioarteko Koalizioaren (EPIC) eta Justizia Sozialerako
Munduko Koalizioaren bitartez.

Desgaitasuna dutenen eskubideak era aktiboan sustatzea, gure kanpoko eta Europako ekintza-
ren eremu guztietan.

Adimen Artifizialaren Estrategia Nazionala, Enpresa Digitalak Nazioartekotzeko Estrategia, Tek-
nologia Kuantikoaren Espainiako Estrategia eta Zibersegurtasunaren Estrategia berria ezartzea.

Diplomazia Digital eta Teknologikoko koordinazio nazionalerako mekanismoa eta “2030 Espainia
Digitala” marka garatzekoa sortzea, gure gaitasun digitalak erakusteko. Errendimendu Handiko
Ordenagailuen (EHO) indarraz baliatzea, esaterako, Bartzelonako MareNostrumenaz, etorkizune-
an munduko sare batean parte hartu ahal izateko.

Zibersegurtasunaren alorreko lidergoa sustatzea nazioarteko organismoetan, bereziki Teleko-
munikazioen Nazioarteok Batasunean, baita kide eta aliatuekin lankidetza-akordioak sinatzea
ere, Latinoamerikan, bereziki.

Eskubide digitalei buruzko konpromisoak sustatzea Ekonomia Lankidetza eta Garapenerako
Antolakundearen (ELGA) Teknologiaren Munduko Foroan eta Giza Eskubideen Nazio Batuen
Kontseiluan.

Akordioak egitea ekosistema digitalean balio-kateak bermatu ahal izateko eta espainierazko AA
ereduak sustatzeko (ALIA), xede-herrialdeko datuekin entrenatuz, eta Barcelona Supercomup-
ting Centerreko superkonputazio-gaitasunak haien zientzialariekin partekatzea.

Sektore pribatuaren eta publikoaren arteko lankidetza eta berrikuntza irekia sustatzea, hiru-
garren herrialdeetako entitateekin sinergiak ahal beste handitzeko, teknologia disruptiboen
alorrean, eta, gainera, inbertsio berritzailearen fluxuak eta gure hornidura-kateen segurtasuna
bultzatzea.

82



ERANSKINA: 100 EKINTZA BAINO GEHIAGO 2025-2028 ALDIRAKO

MIGRAZIO SEGURU, ANTOLATU ETA ERREGULARRA SUSTATZEA

55.

56.

57.

58.

59.

Migrazio eta Asilo Ituna osorik aplika dadila sustatzea, EBko estatu kide guztien artean erant-
zukizuna berdintasunez banatzeko.

Migratzaileen jatorrizko eta iragaitzazko herrialdeekin lan egitea, bereziki gure ingurune estrate-
gikoan, haiekin lankidetza eta elkarlana indartuz.

Nazioarteko babeserako eskubidearekiko konpromisoa mantentzea, eta arreta berezia jartzea
zaurgarritasun-egoeran dauden pertsonei.

Besoz beso lanean jarraitzea Iheslarientzako Nazio Batuen Goi Mandataritzarekin (UNHCR) eta
Migraziorako Nazioarteko Erakundearekin (IOM).

Espainiarentzako garrantzi handiko herrialdeekin migrazio zirkularrerako akordioak egitea.

GARAPENERAKO LANKIDETZAREN ETA EKINTZA HUMANITARIOAREN ALDEKO
APUSTUA EGITEA

60.

61.

62.

63.
64.

65.

66.

67.

68.

Goi Kontseilua, Garapen Jasangarrirako eta Mundu Mailako Elkartasunerako Ministerioen ar-
teko Lankidetza Batzordea eta Garapen Jasangarrirako Sektoreko Konferentzia abian jartzea,
koordinazioa indartzeko eta bermatzeko lankidetzaren sistemako eragileek eraginkortasunez eta
ondo lerrokatuta parte hartzen dutela.

Garapenerako Laguntza Ofizialerako 2030erako (GLO) Errenta Nazional Gordinaren (ENG)
% 0,7ko legezko konpromisoa betetzeko bidean aurrera egitea, eta GLOaren % 10 ekintza huma-
nitariora bideratzea.

Lankidetza finantzarioaren alde egitea, Garapen Jasangarrirako Espainiako Funtsa (GJES) abian
jarriz.

Kooperatzaileen eta langile humanitarioen segurtasuna handitzea.

Gure lankidetzaren gardentasuna, kontu-ematea, inpaktua eta ebaluazioa hobetzea, Espai-
niako Lankidetza Ebaluatzeko Bulego berria abian jarriz.

Garapenerako Finantzaketari buruzko Nazioarteko IV. Konferentzia antolatzea Sevillan, zeinak
nazioarteko komunitatearen politikak eta baliabideak 2030 Agendarako eta GJHetarako abian
jartzea sustatu beharko baitu.

Madrilen egitea TOSSDari buruzko Nazioarteko Foroaren Batzar Nagusia, garapen jasangarri-
rako babes ofizialaren fluxuen multzoaren jarraipena mundu-mailan sustatzeko ardura duen or-
ganismoarena, alegia.

Espainiak GJHetarako Funts Bateratura egindako ekarpena handitzea, 120 milioi eurora arte,
eta Xede Berezietarako Funts Fiduziariorako ekarpenak handitzea, lehen hamar emaileen artean
egon arte.

Garapen Jasangarrirako Alderdi Anitzeko Politikaren Estrategia berria aplikatzea eta Espai-
niako Lankidetzako Elkartze Esparru Estrategiko berrien sorrera sinatzea nazioarteko hainbat
organismorekin.

LARRIALDI KLIMATIKOARI ETA BIODIBERTSITATE-LARRIALDIARI AURRE EGITEA

69.

70.

7.

72.

Europar Batasunak 2050erako klima-neutraltasuna lortzeko, 2030erako emisioen % 55 murriz-
teko bitarteko helburuak erdiesteko lanak bultzatzea.

Nazioarteko Finantzaketa Klimatikoaren Espainiako Estrategia garatzea.

Ingurumenerako Nazio Batuen Programak (INBP) sustatutako Gai Kimikoetarako, Hondakineta-
rako eta Kutsadura kontrolatzeko Zientzialari Taldea sendotzearen alde egitea.

Biodibertsitatearen Kunming Montreal 2030 Munduko Esparrua aplikatzea.
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73. ltsasoko azaleraren % 30ren babesa eta kudeaketa bermatzea 2030erako.

74. Espezie basatien legez kanpoko salerosketaren eta ezkutuko harrapaketaren aurkako Espainiako
Ekintza Plana onestea eta aplikatzea.

75. Deforestaziorik gabeko produktuak merkaturatzeko Europako Erregelamendua (EUDR) Europar
Batasunetik kanpo aplika dadila sustatzea.

76. Basoko Suteei buruzko Nazioarteko Gobernantza Esparrua aplikatzea eta sustatzea.

77. Baliabide Hidrikoen Kudeaketa Integrala eraginkortasunez aplika dadila sustatzea, baita klima-al-
daketarako uraren bide-orri nazionalak garatzea ere, GH6ko Esparru Azeleratzailearen Uren Alor-
reko Gaitasunak Garatzeko Ekimenaren bitartez.

78. Lehortearen kontrako Erresilientziarako Nazioarteko Aliantza (IDRA) bultzatzea, Espainiak eta Se-
negalek sustatutakoa.

79. Frantziarekiko interkonexio elektrikoa hobetzea, 2.800 MW-tik 5.000 MW-era, 2030erako eta
8.000 MW-era arte gero, eta 4.200 MW-era arte Portugalekin, epe laburrean.

BAKEA ETA SEGURTASUNA ERAIKITZEN DUEN ESPAINIA

80. Segurtasunaren alorreko ahalegina handitzea: inbertsioa mailaka handitzea, Defentsaren Euro-
pako oinarri teknologiko eta industriala indartzea eta Espainiako defentsa-industriak hartan duen
partaidetza handitzea.

81. Kide proaktibo eta eraikitzailea izatea Kanpo Politikaren eta Segurtasun Komuneko Politika-
ren alorrean. Posizioari eta lanari buruzko dokumentu informalen (non papers) aurkezpena
sistematizatzea.

82. NATOn Hegoalderako Agenda sustatzea.

83. Armagabetzea, armamentuaren kontrola eta ez-ugaritzea: armamentua kontrolatzeko arkitektu-
ra mantentzeko eta teknologia sentikorren transferentzia eta arman legez kanpoko desbiratzeak
prebenitzeko ahaleginetan buru izatea.

84. Mahai operatibo bat ezartzea Espainiako defentsa-industriaren kanpo-politikaren eremuaren in-
guruan, eta bertan parte hartuko dute Kanpoko Arazoetako, Europar Batasuneko eta Lankidetzako
Ministerioak; Defentsa Ministerioak; Ekonomia, Merkataritza eta Enpresa Ministerioak; eta Indus-
tria eta Turismo Ministerioak, aldizkako bilerak eginez defentsa-industrian egiazko diplomazia es-
painiarra antolatzeko eta gauzatzeko.

85. Koordinatzeko ahalegina egitea zehapenak eta murrizketak negoziatzean, kudeatzean eta aztertzean.

86. Nazioarteko bitartekaritza-tresnen aldeko apustua egitea, Bakerako Toledoko Nazioarteko Zentro-

aren (ClTpax) lanei berrekitea barne.

ESPAINIA MUNDUAN

EUROPA GEHIAGO, EB-TIK HARAGO

87.

88.

Goi-bilerak erregulartasunez egitea Frantziarekin, Alemaniarekin, Italiarekin, Portugalekin, Polo-
niarekin eta Errumaniarekin, eta Turkiarekin, eta haien edukia indartzeko jarraipen-mekanismoak
ezartzea.

Ukrainarentzako babesari eustea alor guztietan, berreraikitzea barne.
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EB handitzearen alde egitea, Granadako Adierazpenean ezarritako baldintzen arabera, eta EBren
erreforman era aktiboan parte hartzea. Europar Batasuna Mendebaldeko Balkanetara eta beste
herrialde hautagai batzuetara zabaltzeko prozesuan bidelagun- eta bultzatzaile-lanetan aritzea.

EBk Erresuma Batuarekin dituen harremanak sendotzea, Brexitaren ondorengo etapa berrian,
elkarrentzako sektore interesgarrietako lankidetza sustatuz: segurtasuna eta defentsa, merkata-
ritza, trantsizio energetiko eta digitaleko lankidetza, eta alor judizial eta polizialeko lankidetza.

EBren eta Erresuma Batuaren artean Gibraltarri buruzko akordio bat lor dadila sustatzea.

MEDSko estatu kideen koordinazioa bultzatzea, hala EB barruko gaiei buruzkoa nola Europar Bata-
sunaren hegoaldeko bizilagunei eta eremu mediterraneoari buruzko interesen proiekzioa lortzekoa.

Europa hegoaldeko herrialdeekin, herrialde eskandinaviarrekin eta herrialde baltikoekin eskual-
deko itunpetze-foroetan gure presentzia eta parte-hartzea sustatzea, esaterako, Hiru Itsasoen
Ekimenean, Slavkov Foroan eta Valentziako Hirukoan (Poloniarekin eta Errumaniarekin batera).

LATINOAMERIKA ETA KARIBEA: AGENDA PARTEKATU BATERAKO ALIATUAK

94.

95.

96.

97.
98.
99.

100.

101.

Eskualdeko herrialde guztiekin harremanak indartzea, bereziki kide estrategikoekin, baita eskual-
deko eta eskualde azpiko lankidetza- eta integrazio-organismoekin ere.

Latinoamerika eta Karibeko herrialdeekiko harremanen bektoreak zabaltzea, bereziki batera
identifikatutako lehentasunezko alorretan: trantsizio digital, ingurumeneko eta sozial hirukoitza;
gizakien mugikortasuna; segurtasunik ezaren aurkako borroka, instituzionalitate demokratikoa in-
dartzea; alderdi anitzeko foroetako itunpetzea eta lankidetza.

Espainiako Pro Tempore idazkaritzaren bitartez, Konferentzia Iberoamerikarra eta goi-bileren sis-
tema indartzen laguntzea.

Eskualde biko EB-CELAC elkartea sendotu dadila bultzatzea.
EB-MERCOSUR Akordioa berresteko prozesua bultzatzea.
Babes politikoa mantentzea Kolonbiako bake-prozesuaren eta Haiti egonkortzearen alde.

Venezuelako krisi politikorako irtenbide baten bilaketa lehenesten jarraitzea, herrialdeko eragile
politikoen arteko solaskidetzara animatuz, eta venezuelar guztien askatasun publikoak eta funt-
sezko eskubideak babesteko balio duten neurriak babesten jarraituz.

Latinoamerika eta Karibeko herrialdeekin batera alderdi anitzeko diplomazian, zientzian eta tekno-
logian espainiera sendotzea, nazioarteko harremanetan espainiera sustatuz, besteak beste, askota-
riko gorteetan, nazioarteko justizia-organismoetan (Arbitrajeko Gorte Iraunkorra, Nazioarteko Zigor
Auzitegia, Nazioarteko Justizia Auzitegia, Nazioarteko Zuzenbide Pribatuko Hagako Konferentzia,
Nazioarteko Zuzenbideko Akademia eta Zuzenbide Pribatua Bateratzeko Nazioarteok Institutua).

MAGREB ETA EKIALDE ERTAINA: BAKEAREN ETA EGONKORTASUNAREN ALDEKO
APUSTUA GURE INGURUAN

102.

103.

104.

Harreman estrategikoak garatzea, bereziki Golkoko herrialdeekin, aldebiko harremanak indartuz,
eta, gainera, jarduketa bateratua eta osagarria esploratuz.

Elkarrizketa euroarabiarra sustatzea alderdi anitzeko ekimenen bidez, esaterako, EBren eta Esta-
tu Arabiarren Ligaren arteko eta EBren eta Golkoko Lankidetza Kontseiluaren arteko elkarrizketa-
ren bitartez.

Politika integratzaile bat sustatzeko asmoz, kontinente osorako bokazioa duena, Saharaz azpiko
Afrikari buruz Mediterraneoko kideekin ditugun trukeak garatzea, baita Espainiaren, Mediterrane-
oko kideen eta Saharaz azpiko Afrikakoen arteko harreman triangeluarrak ere.
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106.
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Europar Batasunak hegoaldeko bizilagunekin dituen harremanak indartzen direla bermatzea,
Mediterraneorako Itun berria eginez eta aplikatuz eta Europar Batasunaren eta Hegoaldeko Bizi-
lagunen lehen goi-bilera egin dadila sustatuz.

ltunpetzea eta solaskidetza sustatzea, alor humanitarioko eta garapenaren arloko jarduketetako
beste emaileekiko lankidetzaren bidez ere bai, arreta berezia jarriz gatazken ondorengo egonkort-
ze-lanetan (lotura hirukoitza: humanitarioa/garapena/bakea).

IPAR AMERIKAREKIKO LOTURA IRAUNKORRAK INDARTZEA

107.

108.
108.

110.

111.

112.

Pentsamendu-zentroekiko elkarlana sakontzea, Espainiaren interesei heltzen dieten programa
espezifikoen eta espainiar funtzionario eta adituentzako ikerketa-egonaldien bitartez.

Interes komuneko alorrei edo gaiei buruzko aldebiko lan-taldeak berritzea.

Espainiak egiten duen ekarpena ezagutaraztea, Estatu Batuen independentziaren 250. urteur-
renaren ospakizuna dela eta (2026).

Espainia-Estatu Batuak Fundazio-Kontseiluaren lana babestea, elkarrekiko interesen sarea
ikusarazteko, hainbat tresnaren bidez, esaterako, foroen, bisitarien programen eta erakusketa
ibiltarien bitartez, eta, horrez gain, komunitate hispanoekin ezarritako lan-ildoak sakontzea.

Espainiako gizarte zibil antolatuaren eta Ipar Amerikako haren bazkideen arteko elkarlana sakont-
zea, esaterako, Estatu Batuetako eta Kanadako Zientzialari Espainiarren Elkarteak sustatzea.

Kanadarekin batera poloko gaietan elkarlanerako ildoak garatzea.

JAUZI KUALITATIBO BAT AFRIKAREKIN DUGUN HARREMANEAN

3.

114.

116.

116.

Afrikarako Ministerio arteko Konferentziaren rola sakontzea, Afrikako kontinentean gure kanpo-ekint-
zaren koordinazioa eta koherentzia bermatzeko.

Afrika Fundazioa ezartzea Afrikarekiko harremanak sustatzeko eta gazteentzako aukera akade-
mikoak eta lanekoak sortzeko, beken eta bisitarien programaren bitartez.

Hainbat ekimen abian jartzea, esaterako, Africa Avanza aliantza, inbertsio jasangarria sustat-
zeko, eta AFRICO, Espainiako eta Afrika mendebaldeko Merkataritza Ganberen Elkartea.

Espainia-Afrika Kontseilu Aholkulari bat eta Kontseilu-Herrialde Fundazioak sortzea.

ESPAINIAK ASIA-OZEANO BAREAN DUEN LORRATZA SAKONTZEA

117.

118.

119.

120.

121.
122.

Elkarrizketa egituratuak indartzea, 12 elkarrizketa egituratuak lankidetza-akordiorik ez duten
herrialdeetara zabalduz, bereziki Asia hego-ekialderantz.

Bidaia- eta bisita- fluxu erregularra bermatzea eskualdeko herrialdeekin, estrategia honekin
sortuko den ministerioen arteko taldearen bitartez.

Eskualdearekin batera segurtasunaren eta defentsaren alorreko lankidetza sustatzea (defent-
sa-industria barne) eta Espainia segurtasunerako foroetan dagoela bermatzea, adibidez, Shan-
gri-Lako Elkarrizketa.

ASEANekiko harremanaren maila handitzea, lankidetzako kide kategoriara.
Cervantes institutuen eta ikasgelen sarea indartzea Asia-Ozeano Barean.

Asia Etxearen eta Fundazio-Kontseiluen bidez, dagoeneko badauden foroak egitea (6) eta eskual-
deko beste herrialde batzuetara zabaltzea, esaterako, Australiara, Indonesiara, Pakistanera eta

Viethnamera.
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KAUKASON ETA ASIA ERDIALDEAN DUGUN PRESENTZIA SENDOTZEA

123. Asia Etxeko foroen sarea Asia erdiguneko eskualdera zabaltzea (Kazakhstan).

124. Lankidetza-akordiorik ez duten herrialdeekin elkarrizketa egituratuak zabaltzea, bereziki Asia
erdialdearekin.

125. Lankidetza ekonomikoa handitzea merkataritzako eta inbertsioko aukerei probetxua ateratzeko
eta segurtasunaren eta defentsaren alorreko lankidetza indartzea, defentsa-industria barne.
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