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Ficha del resumen ejecutivo.

Ministerio/ Organo

proponente

MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION

Fecha: 12/06/2025

Titulo de la norma

Real Decreto __ /2025,de _ de 2025, por el que se regula
la concesion directa de una subvencién de la Secretaria de Estado de
Asuntos Exteriores y Globales al Centro Internacional de Toledo para
la Paz (CITPAX) para el desarrollo de actividades en el marco de los
objetivos de la politica exterior de Espafia.

Tipo de Memoria

Normal [ Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Concesion directa de una subvencién de la Secretaria de Estado de
Asuntos Exteriores y Globales al Centro Internacional de Toledo para
la Paz (CITPAX) con presupuestos prorrogados, en 2024.

Objetivos que se persiguen

Asegurar el desarrollo de las actividades de interés publico que
realiza el Centro Internacional de Toledo para la Paz (CITpax) en el
marco de los objetivos de la politica exterior de Espafia.

Principales alternativas
consideradas

No existen otras alternativas ya que la subvencidn nominativa
prevista en los presupuestos para el desarrollo de estas actividades
ha quedado excluida de la prdrroga de los Presupuestos Generales
2023 para el afio 2024 y no procede iniciar un procedimiento de
concurrencia para convocatoria publica por cuanto se trata de
actuaciones especificas y donde, por lo tanto, no cabe establecer
parametros comparativos que permitan establecer prelacién entre
candidatos.

De no aprobarse la norma para la concesidn de esta subvencidn, las
actividades del CITPAX se quedarian sin cobertura econdmica,
comprometiendo su viabilidad y por lo tanto, su continuidad futura.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto

Estructura de la norma

Parte expositiva
Parte dispositiva, que consta de 14 articulos.

Parte final que consta de cuatro disposiciones finales

Informes recabados
PENDIENTE

SE IRA CUMPLIMENTANDO
SEGUN SE VAYAN
RECIBIENDO LOS INFORMES

e Conformidad interna del Departamento, contestacion afirmativa
del Gabinete del Ministro, de fecha ------------ y del Gabinete de
la Secretaria de Estado de ------------ [, de fecha --------- . El resto
de Gabinetes del Ministerio no se han pronunciado en el plazo
establecido para ello.

e Informe de Abogacia del Estado en el MAUC, de fecha --- de ----
de 2025.

e Informe de la Intervencién Delegada en el MAUC, de fecha ----
de ---- de 2025.

e Informe de la Secretaria General Técnica (SGT) del MAUC, de
fecha ---- de ---- de 2025.

e Informe de la Oficina Presupuestaria del MAUC, de fecha ---- de
---- de 2025.

e Informe de la Oficina de Coordinacidn y Calidad Normativa
(OCCN), de fecha --- de --- de 2025.

e Informe previo del Ministerio de Hacienda, de fecha ---- de ----
de 2025.

Tramite de audiencia

Consulta publica previa: publicada en la web del MAEC del 20 de
mayo al 5 de junio de 2025, sin que se haya recibido ninguna
aportacién ciudadana.

Audiencia e informacién publica: prevista la publicacién en web en la
segunda quincena de junio de 2025

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

El titulo competencial prevalente, que habilita la aprobacién de la
norma proyectada, se encuentra en el articulo 149.1.32 de la
Constitucion Espanola, que atribuye la competencia exclusiva al
Estado en materia de relaciones internacionales.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

No tiene efectos significativos

En relacion con la
competencia

la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia

[ la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

1 supone una reduccién de cargas
administrativas

Cuantificacion

estimada:

[ incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion

estimada:

no afecta a las cargas
administrativas
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos
de la Administracién del
Estado.

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
territoriales.

DSin impactos
presupuestarios.

impIica un gasto,
por importe de 500.000 €

[ implica un ingreso.

[ negativo
IMPACTO DE GENERO
(I;ae ;c(g:ln;fotlene un impacto DH nulo
X positivo
[ negativo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia y en
adolescencia.

la

X nulo

[ positivo

Impacto en la familia.

[ negativo

nulo

[ positivo
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[ negativo
Impacto medioambiental nulo

] positivo

[ negativo
Impacto en materia de igualdad
de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad nulo
universal de las personas con
discapacidad.

] positivo

OTRAS CONSIDERACIONES

Este proyecto de real decreto no esta incluido en el Plan Anual
Normativo.

La figura de subvencién nominativa, prevista en el articulo 22.2 a) de
la LGS, que ha servido para asegurar las actuaciones de interés general
y de especial relevancia realizadas por CITPAX, estd excluida de la
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado. La concesion
directa de una subvencidn, con cardcter excepcional, conforme al
articulo 22.2.c) de la LGS permitird asegurar la continuidad de las
actividades de CITPAX.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de real decreto por el que se regula la concesion directa de una
subvencion de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales al Centro
Internacional de Toledo para la Paz (CITPAX) para el desarrollo de actividades en el
marco de los objetivos de la politica exterior de Espaia.

El proyecto normativo tiene como finalidad regular la concesidn directa de una
subvencion al Cenfro Internacional de Toledo para la Paz (CITPax). El Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacidon ha apoyado las actividades de esta
entidad mediante una subvencidon nominativa, recogida en los Presupuestos
Generales del Estado del ano 2023, consignada en los créditos del Programa 142A
“Accion del Estado en el Exterior”, que gestiona la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores y Globales.

Tanto en el ano 2024 como en 2025, no ha tenido lugar la aprobacion de unos nuevos
Presupuestos, habiéndose producido, de acuerdo con el apartado 4 del articulo 134
de la Constitucion espanola, la prorroga automatica de los Ulfimos presupuestos
aprobados mediante la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2023.

Conforme a la Circular 1/2019 de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, sobre los efectos de la prorroga de los Presupuestos Generales del Estado
aprobados para un ejercicio en relacion a los créditos integrados en esta Ultima
relatfivos a las subvenciones nominativas, todos aquellos créditos que figuren en los
estados de gastos del presupuesto prorrogado relativos a subvenciones con asignacion
nominativa, que habilitaron la concesién directa de las citadas subvenciones en el
gjercicio anterior pierden los beneficios de la “nominatividad” en el presupuesto
prorrogado, de forma que ya no concurre el supuesto de exencidn de fiscalizacién
previa previsto en el articulo 151 e) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP) vy, en el caso de estar ante subvenciones a las que resulte de
aplicaciéon la LGS, su concesidn directa tendria que ampararse en otro de los supuestos
previstos en el apartado 2 del articulo 22 de la LGS, distinto del epigrafe a).

Por lo tanto, en el ejercicio 2025 no ha sido posible la concesion a CITPAX de la
subvencidon nominativa prevista en los créditos de la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores y Globales, por lo que, para asegurar el mantenimiento y confinuidad de
las actividades de dicha entidad, se hace necesaria la concesion de una subvencion
directa, con cardcter excepcional, a CITPAX, cuya regulacion debe establecerse
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mediante real decreto, sin que se vayan a infroducir modificaciones sustanciales
sobre la regulacion de las subvencion nominativas concedidas en ejercicios
anteriores.

VIl. Justificacion del caracter abreviado de la memoria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del andlisis de impacto normativo, asi como
con las pautas orientativas para la elaboracion de dicha memoria recogidas en la
Guia Metodolégica, aprobada mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, en la
sesion de fecha 11 de diciembre de 2009, resulta aplicable la modalidad de memoria
abreviada (descrita apartado V de la guia) para presentar el andlisis de impacto
normativo del real decreto, por el que se regula la concesidon directa de una
subvencion de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales al Centro
Internacional de Toledo para la Paz (CITPAX) para el desarrollo de actividades en el
marco de los objetivos de la politica exterior de Espana.

Con la enfrada en vigor de esta propuesta normativa, no se producirdn impactos
significativos, como se verd, con mayor detalle alo largo del desarrollo de esta MAIN,
porlo que se considera que procede la elaboracién de una memoria abreviada, con
arreglo alo establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la memoria
de andlisis de impacto normativo y que esta memoria permite valorar en la forma
adecuada la propuesta normativa presentada.

VIll. Oportunidad de la norma
1. Motivacion.

La figura de subvencion nominativa, prevista en el articulo 22.2 a) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que ha servido en el pasado para
asegurar el mantenimiento de actuaciones realizadas por el Centro Internacional de
Toledo para la Paz (CITPax) estd excluida de la prérroga de los Presupuestos
Generales del Estado de 2023 para 2024 y 2025.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como el articulo 67 del

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que podrdn

concederse de forma directa y con cardacter excepcional, aquellas ofras

subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o

humanitario, u ofras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pUblica.
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Igualmente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la citada ley, las
normas especiales reguladoras de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c)
deberdn ser aprobadas por real decreto, a propuesta del ministro competente y
previo informe del Ministerio de Hacienda.

Por ello, con el fin de asegurar el desarrollo de las actividades del Centro Internacional
de Toledo para la Paz (CITPax) se inicia el expediente necesario para la publicaciéon
de un real decreto para la concesion directa de una subvencion en el ejercicio 2025
a CITPax.

2. Objetivos.

El objeto de la norma propuesta es regular la concesidon directa de una subvencion,
con cardcter excepcional, a CITPAX para el desarrollo de sus actividades durante
2025.

eI EEISEISSHVSISEEsEEl C 1P x para este afio se prevé el

desarrollo de las siguientes actividades en consonancia los objetivos anteriores:

a. Proyecto 1: TALLER DE NEGOCIACION Y MEDIACION EN PROCESOS DE PAZ CON MUJERES
DE ALTO NIVEL, en colaboracidn con Conflict Management Initiative —CMI. En el marco del
25 aniversario de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de NNUU, “Mujer, Paz y
Seguridad” (MPS), que tendra lugar en 2025, se realizard un taller de negociacion y
mediacién en procesos de paz con mujeres de alto nivel que estan interviniendo en dichos
procesos. Los objetivos son: mejorar la participacidn de las mujeres en los procesos de paz
de cardcter intergubernamental y en la implementacién de los acuerdos surgidos de estos,

proporcionandoles formacién practica sobre tacticas y estrategias de negociacién o para
8
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la implementacién de los acuerdos; dar visibilidad a la actividad que realiza Espafia en
apoyo a la mediacién y a la negociacion en procesos de paz, especialmente con mujeres;
y visibilizar la politica exterior de Espafia en el marco de Naciones Unidas y a nivel
internacional, contribuyendo a las discusiones que se realizardn en 2025 con ocasion del
25 aniversario de la agenda de MPS.

b. Proyecto 2: FORO ARABE DE MEDIACION (FAM) En colaboracién con Casa Arabe, Real
Instituto Elcano y Global Institute for Strategic Research. Establecimiento de un Foro Arabe
de Mediacion, en Madrid, para abordar la falta de mecanismos regionales para la
mediacién en conflictos en Oriente Medio. El FAM tendria como objetivo proporcionar una
plataforma que relna a los actores relevantes en este campo y desarrolle iniciativas de
capacitacion, de intercambio de conocimientos, creacién de redes y colaboracién en
materia de mediacion.

c. Proyecto 3: V FORO DE DIALOGO SAHEL-EUROPA, en colaboracién con la Universidad
Francisco de Vitoria. El Foro de Didlogo Sahel-Europa, organizado por el Centro para el
Bien Comun Global de la Universidad Francisco de Vitoria, es una plataforma académicay
estratégica de primer nivel dedicada a promover el didlogo y la cooperacidén entre Europa
y el Sahel. Proporciona un espacio de didlogo, reuniendo a una red diversa de responsables
politicos, académicos, representantes de la sociedad civil, actores humanitarios y expertos
en seguridad para abordar los desafios y oportunidades de la regidn. Se propone realizar
una reunién de dos dias y medio de duracidn con el objetivo de facilitar un didlogo
inclusivo e informado con la participacidn de militares, diplomaticos, actores de la
sociedad civil, representantes gubernamentales, profesionales de los medios de
comunicacion y académicos , entablando debates que abarquen todos los aspectos de los
retos del Sahel y Africa Occidental.

d. Proyecto 4: SEMINARIOS REGIONALES SOBRE PROBLEMATICAS DEL SAHEL. Conferencia
de expertos en colaboracién con Casa Africa y DG para Africa, que tendra lugar en Las
Palmas de Gran Canaria;y encuentro de organizaciones de la sociedad civil en colaboracion
con la Fundacién Mo lbrahim, CIDOB y DG para Africa, que tendra lugar en Dakar. Para la
Conferencia de expertos se contard con la participaciéon de periodistas europeos y
africanos, funcionarios, responsables de empresas de informacién, asi como de
organizaciones y entidades que combaten la desinformacién, tanto de Europa como de
Africa. El encuentro se estructurard en forma de varias mesas redondas tematicas que
abordaran la cuestidn de la desinformacién desde diferentes puntos de vista. Respecto a
la reunién en Dakar, en un mundo cada vez mas interconectado, fomentar la colaboracion
entre los think tanks africanos y europeos es crucial para abordar los desafios compartidos
y promover los intereses mutuos. Los objetivos son: promover la creacidén de redes y la
colaboracidn entre think tanks africanos y espafioles, a modo de inversidn estratégica en
el intercambio de conocimientos y la innovacion politica para abordar desafios comunes;
y visibilizar en la region el papel de la politica exterior de Espafa en su apoyo a las
organizaciones locales de la sociedad civil.

9
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e. Proyecto 5: DIALOGOS SOBRE ESTABILIZACION EN ORIENTE MEDIO. En un contexto de
maxima volatilidad en Oriente Medio, el proyecto plantea la realizacién de un maximo de
cuatro seminarios orientados a explorar vias para la estabilizacion regional, con la vista
puesta en cuatro escenarios: Israel/Palestina, Libano, Irak y Siria. Tiene como objetivos:
Crear un espacio, hasta ahora inexistente, en el que la sociedad civil palestina, israeli y
europea se encuentre en torno a un eje temdtico; abordar con los actores involucrados
temas relacionados con la estabilizacidn en el sur del Libano; explorar vias de apoyo a la
estabilizacidn en Irak fomentando la cohesidn social; y explorar con la sociedad civil local
vias de apoyo a la estabilizacion en Siria, fomentando la cohesidon social y asistiendo al
proceso constituyente.

3. Alternativas.

No existen otras opciones para la consecucion de los objetivos perseguidos, al haber
quedado excluidas de la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) las
subvenciones previstas nominativamente.

Por ofro lado, no procede iniciar un procedimiento de concurrencia para
convocatoria puUblica, por cuanto se trata de actuaciones especificas y donde, por
lo tanto, no cabe establecer pardmetros comparativos que permitan establecer una
prelacion entre candidatos para la concesion a otros posibles beneficiarios.

Por lo tanto, no existe ninguna otra alternativa a la figura legislativa elegida, pues el
articulo 28, punto 2, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que las normas
especiales reguladoras de subvenciones concedidas con cardcter excepcional de
forma directa, deben de ser aprobadas mediante real decreto.

De no aprobarse la norma para la concesion de esta subvencion, las actividades de
CITPAX guedarian sin cobertura econdmica, impidiendo su ejecucion y desarrollo.

4. Adecuacion al principio de buena regulacion.

La propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacion normativa
previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para garantizar que el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, dentfro de los objetivos de la politica

exterior de Espana, pueda promover el mantenimiento y promocion de la paz y la
10
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seguridad internacionales; el fomento de instituciones multilaterales fuertes vy
legitimas; la promociéon y consolidacion de sistemas politicos basados en el Estado de
Derecho y en el respeto a los derechos fundamentales vy las libertades publicas y la
seguridad y bienestar de Espana y sus ciudadanos.

Responde al principio de proporcionalidad, el proyecto regula el contenido minimo
establecido en el articulo 28.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como otros
extremos propios de las bases reguladoras de acuerdo con el arficulo 17 de la misma
ley. Asimismo, se constata que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Se adecua al principio de seguridad juridica, puesto que resulta coherente con el
resto del ordenamiento juridico y posibilita la concesion de una subvencidn con pleno
respeto del marco legal aplicable.

Se han definido claramente su alcance y objetivos, cumpliendo asi con el principio
de transparencia exigible, realizindose el frdmite de consulta publica previa.

En relacion al principio de eficiencia, la iniciativa normativa no supone la imposicion
de nuevas obligaciones o cargas administrativas innecesarias y accesorias y
contribuye a la gestion racional de estos recursos publicos existentes.

5. Plan Anual Normativo.

El proyecto normativo no figura en el Plan Anual Normativo del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién para el ejercicio 2025 debido a que la
necesidad de la elaboracion del Real Decreto, como consecuencia de la situacion
de los Presupuestos del presente ejercicio, se ha puesto de manifiesto con
posterioridad a la fecha en la que las Secretarias de Estado y la Subsecretaria debian
comunicar a la Secretaria General Técnica del Ministerio los proyectos normativos de
su dmbito que debian incluirse en el Plan Anual Normativo de este ano.

Sin embargo, la concesién directa de una subvencién, con cardcter excepcional,
conforme al articulo 22.2.c) de la LGS permitiria garantizar el mantenimiento de las
actividades que viene realizando CITPAX, siendo para ello necesaria la aprobacion
del Real decreto objeto de esta memoria, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se
justifica que el fitular de este Departamento eleve al Consejo de Ministros para su
aprobacién la presente propuesta normativa.
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IX. Contenido
El proyecto de real decreto se compone de
e Parte expositiva.
e Parte dispositiva, que consta de 14 articulos
e Parte final, compuesta por cuatro disposiciones finales.

En la parte expositiva o predmbulo, se exponen los motivos para su elaboracion
adecuacién a los principios de buena regulacion.

La parte dispositiva, se distribuye en 14 articulos, de la siguiente manera:

Los tres primeros articulos regulan el marco basico de la concesidén de las subvenciones,
es decir, el objeto de la subvencion, beneficiarios, cuantia y financiacion.

El articulo 1 define el objeto de la norma.

El articulo 2 establece que la entidad beneficiaria serdn CITPAX y concreta cudles serdn
las actividades para financiar, tanto en el dmbito nacional como en el internacional.

El articulo 3 dispone que el importe de la subvencidon ascenderd a quinientos mil euros
(500.000,00 €) e identifica la aplicacion presupuestaria del presupuesto de gastos de la
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales con cargo a la cual se financiarad.

El articulo 4 regula el procedimiento de concesidn. En concreto, establece que la
concesion se realizard por resolucion del fitular de la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores y Globales, especifica los recursos que podrdn interponerse y dispone que la
subvencion serd objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

El articulo 5 establece que el abono de la subvencién se efectuard mediante pago
anticipado del 100% de la cuantia con cardcter previo a la justificacion, previa
acreditacion por CITPAX del cumplimiento de los requisitos previstos en el art. 13 Ley
38/2003, de 17 de noviembre, eximiéndole de la constitucion de garantias.

El articulo é determina la compatibilidad de la subvencidon con otras ayudas,

El articulo 7 establece el plazo de ejecucién de las actividades objeto de la subvencion,
que sera del 1 de enero de 2025 al 30 de junio de 2026.

El articulo 8 determina las obligaciones de la entidad beneficiaria.

12
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El articulo 9 regula el régimen de justificacion de la subvencion ante el érgano
concedente, la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales, que deberd
readlizarse denfro de los cuatro meses siguientes a la fecha de finalizacidon del plazo
previsto para la realizacion de las actividades.

El articulo 10 establece la posibilidad de que pueda modificarse la resoluciéon de
concesidon como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para su concesion.

Los articulos 11 y 12 determina los posibles incumplimientos y el régimen aplicable a los
reintegros que, en su caso, se puedan derivar, asi como el regimen de infracciones y
sanciones, respectivamente.

El articulo 13 regula la comprobacion y seguimiento de las subvenciones a que estd
obligada a someterse la entidad beneficiaria.

El articulo 14 establece las medidas de difusion de cardcter pUblico de la financiacion
de la actuacidon objeto de la subvencion.

Por Ultimo, la disposicion final primera, relativa al fitulo competencial, establece que la
norma se dicta al amparo de la competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales que atribuye al Estado el articulo 149.1.3% de la Constitucion espanola.

La disposicion final segunda establece el régimen juridico aplicable.

La disposicién final tercera habilita al Ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacién, por mandato del Gobierno, para el desarrollo y ejecucion de la norma;

Y la disposicion final cuarta dispone la entrada en vigor del real decreto el dia siguiente
al de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estadon.

X. Anadlisis juridico.
. Fundamento juridico y rango de la norma.

En cuanto base juridica del real decreto proyectado, el articulo 9.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, establece que ‘“con cardcter previo al otorgamiento de las
subvenciones, deberdn aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras
de concesion en los términos establecidos en esta ley”.

En cuanto a su rango, el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en su punto

segundo, determina que el Gobierno aprobard por real decreto, a propuesta del

ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda, las normas especiales
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reguladoras de las subvenciones que se concedan de forma directa, con cardcter
excepcional, alas que se refiere el articulo 22.2.c) de esta Ley.

El mencionado articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre determina que
podrdn concederse de forma directa, con cardcter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u ofras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2003, de 21 de julio, desarrolla estas precisiones legales respecto a la
aprobacién de subvenciones de concesion directa, en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Asimismo, conforme al arficulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, deben adoptar la forma de reales decretos acordados en Consejo de
Ministros las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia de
éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

Por todo ello, se entiende que el rango normativo que se debe dar al proyecto es el de
real decreto.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico espanol

El proyecto resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico y posibilita la
concesion de una subvencidén con pleno respeto del marco legal aplicable.

En materia de procedimiento administrativo, la iniciativa normativa no establece
trdmites adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
por lo que se ajusta al principio de seguridad juridica.

Su tramitacién se adecUa a lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, para este tipo de disposiciones normativas y su contenido es coherente con
lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones y su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2003, de 21 de julio.

3. Entrada en vigor y vigencia

Respecto ala entrada en vigor, de acuerdo con lo previsto en su disposicion final cuarta,
ésta tendrd lugar el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”,
no siendo de aplicacion la regla especial contenida en el articulo 23 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, que establece la entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio
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siguientes a la aprobacién de determinadas disposiciones, ya que la norma proyectada
no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempenen una
actividad econdmica o profesional como consecuencia del gjercicio de ésta, por otra
parte, la necesidad de conceder la subvencidn desaconseja que opere la vacatio legis
de 20 dias del articulo 2.1 del Codigo civil.

4. Derogacion de normas

El proyecto normativo que se tramita, tiene cardcter excepcional y no supone la
derogacion expresa y concreta otro real decreto anterior para la regulacion de la
concesion de subvenciones directas a esta enfidad, ni de ninguna ofra disposicion.

Xl. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

El titulo competencial prevalente, que habilita la aprobacién de la norma proyectada,
se encuentra en el arficulo 149.1. 3° de la Constitucion espanola, que atribuye la
competencia exclusiva al Estado en materia de relaciones internacionales.

El proyecto de orden no presenta aspectos que puedan resultar conflictivos o que
tengan relevancia competencial

XIl. Descripcion de la tramitacion.

Respecto a la tramitacién del proyecto, se han seguido, tal y como se establece en el
apartado 2 del articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las previsiones
establecidas en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

v' El procedimiento de elaboracion del real decreto se ha iniciado, con fecha 27 de
febrero de 2025, por el centro directivo competente, la Secretaria de Estado de
Asuntos Exteriores y Globales, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
1184/2024, de 28 de noviembre, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion.

v' Se ha elaborado, por parte del érgano gestor, de una memoria justificativa del
cardcter singular de la subvencién, de las razones que acreditan el interés publico,
social, econdmico o humanitario, u ofras que dificulten su convocatoria publica,
prevista en el articulo 67.3.a) del Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

v Asimismo, se han confeccionado el proyecto de real decreto y la presente
memoria abreviada de impacto normativo (MAIN), redactada de acuerdo con el
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Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, incluyendo Ficha de resumen ejecutivo,
sistematizando la informacién contenida en esta Memoria.

v" Se harecabado la conformidad interna del Departamento, habiéndose obtenido
la contestacion afirmativa del Gabinete del Ministro con fecha — de — de 2025, de
la Subsecretaria con fecha — de — de 2025, del Gabinete de la Secretaria de
Estado para Iberoamérica y el Caribe y el Espanol en el Mundo con fecha — de —
de 2025 y del Gabinete de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
con fecha XXXX. No se han pronunciado en el plazo establecido para ello el
Gabinete de la Secretaria de Estado para la Unidn Europea y Globales y el
Gabinete de la AECID, entendiéndose su conformidad tdcita.

-Lo regulaciéon proyectada ha sido sometida a consulta publica previa en la web
del MAUC, desde el 20 de mayo al 5 de junio de 2025, sin haber recibido
participacion ciudadana y sometido a audiencia e informacion publica -

v' Se ha recabado el informe de la Abogacia del Estado en el Departamento y

recibida respuesta el _

v' Se ha recabado el informe, no preceptivo, de la Intervencién Delegada en el

MAUC con fecha EEEECSII008

v' El proyecto de real decreto y la presente MAIN han sido informados por la
Secretaria General Técnica (SGT) del Departamento, con _

v" De acuerdo con el criterio de la SGT expresado en su informe, se ha recabado el
parecer de la Oficina Presupuestaria, en relacion al plazo de ejecuciéon de las
actividades objeto de la subvencion, mediante informe de _

-Se han remitido, por parte de la Secretaria General Técnica del MAUC, las
versiones revisadas del real decreto y MAIN a la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa (OCCN) para informe, exigido por el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece su régimen de

funcionamiento. Dicho informe ha sido emitido con _

v' El proyecto de norma se ha sometido, por parte de la Secretaria General Técnica
del MAUC, al tfrémite de informe previo por parte del Ministro de Hacienda, segin
lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y articulo
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67.2 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
dicho informe ha sido emitido con cardcter favorable el _

v A tenor de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se ha remitido el expediente normativo completo a la Secretaria
General Técnica y a la Subsecretaria del Departamento, para continuar su
tramitaciéon con fecha _ sin que se hayan formulado nuevas
observaciones por su parte.

<\

Revision final del texto y aprobacion del expediente del proyecto de disposicion
por parte del érgano iniciador, el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y

Globales, con fecha _

Al fratarse de un real decreto, se requiere la aprobacion del proyecto normativo,
para ello la Secretaria General Técnica del Deparfamento someterd la propuesta
a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y después se
elevard al Consejo de Ministros para su aprobacion.

AN
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~



MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA DE ASUNTOS EXTERIORES
Y COOPERACION Y GLOBALES

v De acuerdo con el articulo 131 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones PUblicas para su
entrada en vigor y efecto juridico, el real decreto se ha publicado integramente
en el “Boletin Oficial del Estado” con fecha ---- de - de 20xx, Real Decreto
xxxx/20xx, de xx de xxxxx, por el que se regula la concesion directa de una
subvencién de la Secretaria de Estado para la Unién Europea al Consejo Federal
Espanol del Movimiento Europeo y a la Liga Europea de Cooperaciéon Econémica
para el fomento de los valores sociales y culturales en el proceso de integracion
europea.

Xlll.  Andlisis de impactos.
1. Orden de distribucion de competencias.

El titulo competencial prevalente, que habilita la aprobacién de la norma proyectada,
se encuentfra en el articulo 149.1.3% de la Constitucidn Espanola, que atribuye la
competencia exclusiva al Estado en materia de relaciones internacionales.

El proyecto de orden no presenta aspectos que puedan resultar conflictivos o que
tengan relevancia competencial.

2. Impacto econdmico y presupuestario.

Este andlisis se realiza en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre y en el arficulo 2.1.d) 2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

El proyecto normativo no tendrd efectos significativos sobre la economia en general, ni
sobre sus agentes, la unidad de mercado o la competitividad, ya que su dmbito de
aplicacion se restringe exclusivamente a una entidad. No producird efectos apreciables
en los consumidores, precios de productos y servicios, productividad de empresas vy
personas trabajadoras, ni sobre el empleo o la innovacion.

Tampoco tendrd impacto sobre los Presupuestos Generales del Estado (PGE) por un
importe maximo previsto de 500.000,00 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria
12.04.06.142A.481.09.
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El subconcepto 481.09 “Al Centro Internacional de Toledo por la Paz” se encuentra
dotado en el ejercicio 2023 con un crédito inicial de 500.000 €, por lo que no habra
incremento del gasto publico.

Por otro lado, la gestion de la subvencién regulada no supondrd la creacion,
modificacion o supresion de érganos, unidades, puestos de frabajo o de los medios
personales actuales de la Administracion, ni del régimen juridico aplicable al personal al
servicio del sector publico, por lo que no generard ningin coste adicional de personal.

3. Medicion de cargas administrativas.

Del andlisis de las cargas administrativas llevado acabo de acuerdo con el articulo 25.3.
delaLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, se desprende que la regulacién de la concesidn directa de
la subvencién no introduce nuevas cargas administrativas significativas respecto a la
subvencion prevista nominativamente en los PGE, ni para la Administracién, ni para los
obligados, en este caso, la entidad beneficiaria, por lo tanto, el proyecto normativo no
comporta un aumento o disminucidon de cargas administrativas respecto de la situacion
anterior.

4. Impacto porrazén de género.

Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad entre mujeres y
hombres y de conformidad con lo establecido en el articulo 26.3.f de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, hay que senalar que la propuesta normativa no regula
derechos, ni establece obligaciones directamente aplicables a personas fisicas
concretas, tampoco contfiene disposiciones especificas que pudieran favorecer
discriminacién por razén de género. Antes al contrario, de las actividades previstas se
desprende un efecto positivo, por cuanto la primera de ellas (TALLER DE NEGOCIACION
Y MEDIACION EN PROCESOS DE PAZ CON MUJERES DE ALTO NIVEL) tiene por objetivo
“mejorar la participacion de las mujeres en los procesos de paz de cardcter
intergubernamental y en la implementacién de los acuerdos surgidos de estos,
proporcionandoles formacion prdctica sobre tdcticas y estrategias de negociacion o
para la implementacion de los acuerdos; dar visibilidad a la actividad que realiza
Espana en apoyo ala mediacion y ala negociacion en procesos de paz, especialmente
con mujeres; y visibilizar la politica exterior de Espana en el marco de Naciones Unidas y
a nivel internacional, confribuyendo a las discusiones que se realizardn en 2025 con
ocasion del 25 aniversario de la agenda de MPS”, por lo que se ha de entender que

existe un impacto positivo por razéon de género.
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5. Oftros impactos

El articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, establece que la Memoria
del andlisis de impacto normativo incluird cualquier ofro extremo que pudiera ser
relevante, a criterio del érgano proponente, por lo que en los apartados siguientes se
analizan otros impactos posibles impactos de la norma.

5.1.  Enlainfancia y en la adolescencia.

Valorados otros posibles impactos, en funcidn de lo previsto en el articulo 22 quinquies
de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién
dada porla Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de protecciéon a la
infancia y a la adolescencia, se concluye que debido a que la norma proyectada no
pretende lograr objetivos en materia de infancia y adolescencia, carece de impacto
sobre la infancia y la adolescencia.

5.2. En la familia.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, introducida por la disposicidon
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion
a la infancia y la adolescencia, la propuesta normativa no tiene impacto en la familia.

5.3. Medioambiental

De la propuesta normativa no se derivan de manera directa, ni previsible, efectos de
cardcter medioambiental, por lo que el impacto medioambiental de la norma se
considera nulo.

5.4. Impacto en materia de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Anadlizada la norma desde la perspectiva de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, conforme a
la disposiciéon adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon
normativa a la Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se concluye que no tiene impacto sobre los derechos de las personas
con discapacidad .
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VIIl. Evaluacién “ex post”.

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, una vez considerado lo
dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 3 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y
el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado vy se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacidon Normativa, no se considera que la
aplicaciéon de la norma sea susceptible de evaluaciéon por sus resultados.

En Madrid, a 12 de junio de 2025.

LA DIRECTORA DE GABINETE DEL
SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES Y GLOBALES

Maria Luisa Benitez-Donoso Tarascon
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