Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de las personas cooperantes.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo supuso un primer
paso fundamental para la profesionalizacion de la cooperacidn espanola. Se reconocidé por vez
primera a las personas cooperantes y su papel central en nuestro sistema de cooperacion y se
introdujo un mandato legal para elaborar un Estatuto en el que se fijen sus derechos y
obligaciones, régimen de incompatibilidades, formacién, homologacion de los servicios que
prestan y modalidades de previsién social. Dicho mandato legal dio lugar al Real Decreto
519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes.

Tras mas de dos décadas, la reforma de la cooperacién espafiola emprendida con la aprobacién
de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de cooperacién internacional para el desarrollo sostenible y
la solidaridad global, persigue, entre otros objetivos, la consolidacidon de una carrera profesional
digna y atractiva para las personas cooperantes a fin de asegurar la captacién, retencion,
capacitacion, especializacién y promocién de los recursos humanos de nuestro sistema de
cooperacion en un contexto donde se necesitan perfiles profesionales especializados vy
altamente formados. Asi, la Ley dedica su articulo 44 a las personas cooperantes, con una nueva
definicidon y un mandato para regular un nuevo estatuto de las personas cooperantes, en el que
se fijardn, entre otros aspectos, sus derechos y obligaciones, formacion, oportunidades de
carrera profesional, homologacién de los servicios que prestan, previsién social y régimen de
incompatibilidades.

En cumplimiento de dicho precepto legal y como medida esencial para desarrollar una carrera
profesional de la cooperacidn internacional para el desarrollo sostenible y la accién humanitaria,
este estatuto pretende actualizar las disposiciones contenidas en su antecedente directo, el Real
Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes.

Los contextos en los que estas personas cooperantes trabajan son cada vez mas complejos: en
los ultimos afios, los conflictos armados y las situaciones de violencia en el mundo se han
intensificado; los desastres naturales causados por efecto del cambio climatico no dejan de
incrementarse y agravarse. Por otra parte, desde 2020 el mundo sufre, ademas, las
consecuencias del impacto devastador de la pandemia de la Covid-19 en los sistemas
econdmicos, sanitarios, sociales y educativos de los paises en crisis, que se han visto,
nuevamente, afectados gravemente por los efectos de la subida precios y la tendencia
inflacionista desde el comienzo de la guerra en Ucrania, en febrero de 2022.

En definitiva, las personas cooperantes se enfrentan a enormes retos para desempeiiar su
trabajo, estando expuestas, a menudo, a situaciones riesgo para su integridad fisica y psiquica.
Al mismo tiempo, la cooperacién para el desarrollo sostenible y la accidn humanitaria han
experimentado en los ultimos afios grandes transformaciones, como la adopcion de la Agenda
2030 y los compromisos de la Agenda para la Humanidad, emanada de la | Cumbre Mundial
Humanitaria y del Gran Pacto por la Eficiencia (Grand Bargain), que requieren revisar y adaptar
el marco de trabajo de las personas cooperantes. Para tener una cooperacion eficaz y adaptada
a los grandes retos globales del presente y del futuro es necesario contar con personal altamente
cualificado y con diversos perfiles profesionales tanto en el sector privado como en el publico



(en la AECID como espina dorsal de nuestro sistema de cooperacién en primer lugar, pero
también en el resto de los actores del sistema que desarrollan proyectos y acciones en terreno).
Ademas, no puede olvidarse que la labor de las personas cooperantes contribuye a difundir en
el exterior uno de los aspectos mas positivos de la proyeccién internacional de la sociedad civil
y las instituciones publicas espafiolas: la solidaridad internacional y el compromiso con la
respuesta a los grandes retos globales, desde la pobreza y las desigualdades a las brechas de
género o la lucha contra el cambio climdtico y otras crisis medioambientales.

El trabajo que realizan las personas cooperantes es un elemento estratégico a la hora de avanzar
hacia una cooperacién de calidad. Por ello, la calidad y la eficacia de la cooperacidn internacional
necesita una mayor profesionalizacién, ahondando en el desarrollo de sus competencias,
favoreciendo la circulacién del talento y el intercambio del personal entre sede y terreno, de
manera que se potencien la experiencia y el conocimiento, en aras de un mayor impacto de las
acciones en materia de cooperacion para el desarrollo sostenible y la accién humanitaria, ya sea
desarrollada desde la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas, los entes
locales o el resto de personas o entidades promotoras de la cooperacién internacional para el
desarrollo o la accion humanitaria definidas en este estatuto.

El presente real decreto pretende fijar los derechos y obligaciones, la formacién, las
oportunidades de carrera profesional, la homologacién de los servicios que prestan, las
modalidades de previsidn social, el acceso al sistema sanitario, el apoyo al retorno y el régimen
de incompatibilidades de las personas que desarrollan actividades en la cooperacién
internacional y asi contribuir a un mejor desarrollo de las intervenciones en este ambito,
consideradas como parte de la accion exterior del Estado. Las normas del real decreto estan en
consecuencia fundamentadas, con cardcter general, en el titulo correspondiente a las relaciones
internacionales (articulo 149.1.3.2 de la Constitucién) asi como en las competencias del Estado
sobre legislacion laboral y en materia de funcion publica (articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la
Constitucién), y el real decreto presta especial atencidon a la corresponsabilizacién de las
comunidades auténomas, en el ambito de sus competencias, y, en su caso, de otras
administraciones publicas en estos ambitos, a través de los convenios que puedan concluir con
la Administracion General del Estado.

Cumpliendo, pues, el mandato de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, en el Estatuto de las personas
cooperantes que ahora se aprueba, se abordan aspectos sustanciales de su actividad, que se
agrupan en las siguientes categorias:

a) Los derechosy deberes especificos que les corresponden como personas cooperantes.

b) La relacién juridica con la entidad promotora de cooperacion internacional y obligaciones
de estas entidades, incluido el régimen de excedencias y la formacién de profesionales de
la cooperacion.

c) Elapoyo al retorno y certificacion de labores realizadas.

d) Aspectos relativos al seguro colectivo y al régimen publico de proteccién social aplicable a
las personas cooperantes, asi como una disposicion especifica relativa a las personas
cooperantes desplazadas en operaciones internacionales de paz y seguridad.



Con respecto al Estatuto de 2006, el presente real decreto introduce numerosas mejoras
normativas y refuerza los derechos de las personas cooperantes.

En primer lugar, se amplia el marco de aplicaciéon del mismo, con nuevas definiciones de
personas cooperantes, entidades promotoras y los paises y territorios cubiertos, todo ello en
linea con las disposiciones de la Ley 1/2023. Se amplian y mejoran los derechos de las personas
cooperantes, por ejemplo en lo relativo al reembolso de gastos de viaje y expatriacién, a las
retribuciones complementarias por vivienda y escolarizacion, o al seguro médico y de vida.
Igualmente, se refuerzan las medidas dirigidas a la formacion y el desarrollo de la carrera
profesional y lo relativo al apoyo a la reintegracién en el retorno.

En segundo lugar, este Real Decreto vuelve a contemplar la garantia de un seguro colectivo
concertado por la AECID, que fue introducido por primera vez en el Real Decreto 519/2006, de
28 de abril, suponiendo una importante novedad en la proteccién social de las personas
cooperantes en el exterior. Tras mas de dos décadas desde la aprobacién del mencionado
estatuto, la presente norma contempla una nueva regulacién de esta figura entre los derechos
de las personas cooperantes. Esta nueva regulacidon se plantea a partir de las dificultades para
la adaptacion de este seguro a las caracteristicas del mercado asegurador de vida y accidentes,
que llevod a la suspensidn, mediante la disposicidn final decimosexta de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, del Fondo para el aseguramiento
colectivo de los cooperantes (FACC) dotacional, al no haberse asignado dotacion. En su lugar, se
llevé a cabo la formalizacion de contratos de seguros de vida y salud en la AECID, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, lo que ha supuesto la adaptacion de la regulacién del seguro
en este estatuto a esta realidad.

Por ultimo, este Real Decreto introduce nuevas disposiciones en materia de formacion,
desarrollo profesional y apoyo al retorno que buscan promover la generacion de talento vy el
aprovechamiento de las cualidades de las personas cooperantes tras su regreso a Espafia.

En su virtud, a propuesta del ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion,
previo informe del Consejo de Cooperacion al Desarrollo, oido el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunién del dia,

DISPONGO
Articulo Unico: Aprobacion del Estatuto de las personas cooperantes.

Se aprueba el estatuto de las personas cooperantes, cuyo texto se inserta a continuacién.



ESTATUTO DE LAS PERSONAS COOPERANTES
Articulo 1. Objeto del Estatuto de las personas cooperantes.

Este real decreto tiene por objeto aprobar un Estatuto de las personas cooperantes en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 44 parrafo segundo de la Ley 1/2023, de 20 de febrero,
de cooperacidn para el desarrollo sostenible y la solidaridad global.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de este estatuto, se entiende por:

1. Persona cooperante: toda persona fisica que relna las caracteristicas recogidas en el articulo
44 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, que haya sido destinada a la realizacién de servicios por
cuenta de alguna de las entidades promotoras de la cooperacién para el desarrollo o de la accién
humanitaria mencionadas en el citado articulo, con destino en alguno de los paises o territorios
mencionados en el apartado 3 de este articulo.

Las personas mencionadas en el parrafo primero de este apartado tendrdn la consideracion de
cooperantes tanto si ostentan la ciudadania espafiola, como si se trata de personas con
ciudadania de algun otro Estado miembro de la Unién Europea o de un pais tercero, siempre
que se acredite la vinculacion laboral o administrativa con una entidad promotora de las
descritas en el siguiente apartado y no se trate de personal contratado localmente.

2. Entidad promotora de la cooperacién para el desarrollo o la accién humanitaria: son todas
aquellas personas juridicas establecidas en el articulo 44 de la ley 1/2023, de 20 de febrero,
publicas o privadas, sin animo de lucro, cuando tengan sede en Espafia y organicen, impulsen,
desarrollen o ejecuten acciones de cooperacion para el desarrollo sostenible o humanitarias en
paises o territorios de los contemplados en el apartado 3 de este articulo, con independencia de
la financiacidn, publica o privada, de esas acciones. En caso de las entidades con varias sedes,
serd considerada entidad promotora aquella que, contando con una sede en Espaiia, organice,
impulse, desarrolle o ejecute intervenciones de la cooperacién al desarrollo sostenible o
humanitarias en el ambito de la ley 1/2023, de 20 de febrero.

Las personas juridicas de caracter privado a las que se refiere este apartado serdn consideradas
entidades promotoras de la cooperacion para el desarrollo sostenible o la accién humanitaria,
bien cuando cumplan los requisitos para su inscripcién en el Registro correspondiente de la
AECID o en alguno de los registros que con idéntica finalidad existan en las diferentes
Comunidades Auténomas.

Las empresas consultoras que trabajen para entidades sin fines de lucro a los que se les encargue
la organizacidn, impulso, desarrollo o ejecucidn de acciones de cooperacion para el desarrollo
sostenible o humanitarias en los paises o territorios indicados en este articulo, tendran
igualmente la consideracion de entidad promotora de la cooperacidn a los efectos de este
estatuto.



3. Paises o territorios beneficiarios de ayuda al desarrollo: (a) aquellos que el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), o
entidad que lo sustituya, define como beneficiarios de ayuda oficial al desarrollo; (b) otros paises
de desarrollo en transicion identificados como paises prioritarios en el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola vigente en el momento, y (c) cualquier otro pais o territorio donde se
declare una situacién de crisis humanitaria.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

1. El presente estatuto se aplica a las personas cooperantes definidas en el apartado primero
del articulo anterior, que se encuentren desplazadas en alguno de los paises o territorios que se
sefalan en el presente estatuto, siempre y cuando estén vinculadas a una entidad promotora
de las recogidas en el articulo anterior, sin perjuicio de la aplicacién a las personas cooperantes
de los articulos de este estatuto relativos al apoyo al retorno y reintegracidn una vez finalizada
labor encomendada.

2. El estatuto sera de aplicacidn al personal cooperante de las Administraciones Publicas, laboral
o funcionario, en todos aquellos aspectos que no contradigan la normativa sectorial que les sea
de aplicacidn.

3. Quedan excluidas del ambito de aplicacién de este estatuto las personas que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

a) Las personas contratadas localmente por la entidad promotora de la cooperacion para
el desarrollo sostenible o la accidn humanitaria en el pais de destino de la intervencion.
La relacion de ese personal local con la entidad promotora de la cooperacion que la
contrate se regira por el ordenamiento juridico aplicable en el pais de ejecucion, asi
como por las normas de derecho internacional que resulten aplicables.

b) Las personas que presten voluntariamente servicios en el ambito de la cooperacion,
cuya situacion se regula conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1/2023, de
20 de febrero y en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, sin perjuicio de
los dispuesto en la Disposicién Adicional cuarta de este Real Decreto.

c) Las personas cooperantes vinculadas o dependientes de organizaciones
internacionales, quienes se regiran por su normativa especifica.

d) Las personas dependientes o vinculadas a cualquier iglesia, confesién o comunidad
religiosa inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia,
guienes se regiran por su propia normativa, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
13 del presente estatuto en relacién con el seguro colectivo.

4. La condicidn de cooperante serd incompatible con la realizacidn de las siguientes situaciones:

a) Las personas que mantengan una relacion juridica laboral o funcionarial con una
autoridad o administracién del pais en el que se realiza la intervencién de cooperacion
para el desarrollo sostenible o la accién humanitaria.

b) Las personas que desarrollen funciones en alguna entidad con animo de lucro, de
ambito multinacional o local, no incluidas entre las recogidas en el articulo 2.2.



c) Las personas que desarrollen funciones en alguna de las entidades promotoras del
articulo 2.2 cuando sobre ésta haya recaido una sancién administrativa o una condena
judicial y ésta sea firme por no cumplir con las exigencias de debida diligencia en
materia de derechos humanos, derechos laborales, trabajo infantil y medio ambiente y
transparencia, aplicables en el ordenamiento juridico espafol, de la Unién Europea e
internacional sobre estas materias.

d) Las personas que incurran en alguno de los extremos sefialados en el articulo 5.1.a) de
este estatuto y, como consecuencia de ello, se les haya impuesto una sancién
administrativa o una condena judicial y ésta sea firme.

Articulo 4. Derechos de las personas cooperantes.

1. Las personas cooperantes gozaran de los derechos que se relacionan a continuacidn, sin
perjuicio de los que les corresponden de acuerdo con lo previsto en las disposiciones legales
aplicables a los ciudadanos espafioles en el exterior y de cualesquiera otros de los que sean
titulares en virtud de otras disposiciones.

a) Derecho a la asistencia y proteccién consular de las Misiones Diplomaticas de Espafia en el
pais donde la persona cooperante se encuentre realizando su labor, de acuerdo con la legislacion
vigente, asi como al resto de acciones comprendidas dentro del deber de cuidado que incumbe
a la Administracidon General del Estado, en los términos del articulo 46 de la Ley 1/2023, de 20
de febrero.

b) Los derechos y prerrogativas establecidos en su favor en los Acuerdos de Amistad y
Cooperacion y en las Comisiones Mixtas que acuerde el Reino de Espafa con los paises en los
gue desarrollen su actividad al objeto de facilitar la labor de las personas cooperantes.

c) Derecho a la negociacion colectiva en el marco que corresponda de las condiciones laborales
con sus entidades empleadoras y a un contrato laboral con plena sujecién al ordenamiento
juridico espafiol.

d) Derecho al obtener medidas de conciliacién de la vida familiar y profesional durante el ciclo
de vida laboral como cooperante, acordes con las caracteristicas del puesto de trabajo.

e) Derecho a recibir una formacién adecuada para el desempefio de su labor antes de su
incorporacion efectiva en el pais de destino.

f) Derecho a recibir informacion sobre los aspectos contemplados en el acuerdo
complementario de destino al que se refiere el articulo 10.

g) Derecho a un salario acorde con las caracteristicas profesionales y personales de las personas
cooperantes, con el puesto y el entorno donde desempefie sus funciones, asi como a su
percepciéon puntual e integra. Dicho salario podrad percibirse integramente en Espafia,
integramente en el pais de destino o parcialmente en uno y otro, segun figure en el contrato
correspondiente, a eleccidn de la persona cooperante. En el caso de entidades privadas sin
animo de lucro, para la determinacidon del salario se tomaran como referencia las tablas



salariales del Convenio colectivo correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 84.2

del Estatuto de los Trabajadores.

h) Derecho al completo reembolso de los siguientes gastos:

Los gastos para la obtencién de permisos necesarios de residencia y trabajo en el pais
de destino, asi como, en su caso, para la residencia de su cényuge, o persona con la
gue mantenga una relacién analoga, sus descendientes, asi como de sus ascendientes
en el caso en que dependan de la persona cooperante, en ambos casos, hasta primer
grado de consanguinidad.

Los gastos de viaje de expatriacidon y repatriacion de la persona cooperante, su
cényuge o persona con la que mantenga una relacién andloga y el resto de personas
dependientes citados en el apartado anterior para contratos superiores a seis meses.
Los gastos de traslado de bienes muebles al lugar de destino y al regreso, de hasta un
maximo de 30 m3 y 6 m3 mas por cada miembro de la familia (hasta un limite de 78
m3) para contratos iguales o superiores a un afio.

Un viaje anual a Espaiia para la persona cooperante y su familia.

i) Derecho a una retribucion complementaria destinada a:

Los gastos fijos de residencia en el pais de destino, incluido el alquiler de una vivienda
a precios de mercado y en condiciones de habitabilidad y seguridad, salvo que el
contrato establezca otra férmula que ya incluya esta situacién.

Los gastos de escolarizacidon de sus descendientes en el pais de destino.

j) Derecho a una previsidon social especifica, cuando la persona cooperante no tuviera

suficientemente cubiertos alguno de los riesgos que se relacionan a continuacion a través del

Régimen General de la Seguridad Social o, en su caso, a través del Régimen Especial de la

Seguridad Social del personal funcionario (Clases Pasivas—Mutualismo Administrativo),

mediante el aseguramiento de las siguientes situaciones:

La pérdida de la vida y la invalidez permanente, en cualquiera de sus grados, siempre
gue no estén cubiertos de forma especifica por la normativa vigente.

Atencidn médica y hospitalaria en condiciones similares a la cobertura a que se tiene
derecho en Espafia, por cualquier contingencia acaecida en el pais de destino, asi como
las revisiones periddicas generales y ginecoldgicas, embarazo, parto, maternidad, y las
derivadas de cualquier enfermedad o accidente, o la atencién necesaria en caso de
discapacidad y enfermedades crdnicas; el gasto farmacéutico ocasionado y la medicina
preventiva que requieren determinadas enfermedades, epidemias o pandemias
existentes en los paises de destino.

Atencidn psicoldgica o psiquidtrica, preferiblemente en su lengua nativa, necesaria
durante el ejercicio de sus funciones y como consecuencia de estas, una vez finalizada
su labor.

Atencion médica en las estancias temporales en Espafa cuando éstas no estén
cubiertas por la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud.



- Revisidn médica especifica a su regreso a Espafia.

- Repatriacidn en caso de accidente o enfermedad grave, riesgo durante el embarazoy
maternidad, cuando las condiciones sanitarias de la regiéon o pais de destino asi lo
aconsejen, fallecimiento, catastrofe o conflicto bélico o situacién analoga en el pais o
territorio de destino.

k) Derecho a la acreditacion del tiempo y funciones de su labor como personas cooperantes, con
el contenido al que se refiere el articulo 16 del estatuto. Las convocatorias de plazas en el sector
publico que guarden relacién con la cooperacidn internacional o la intervencién social en sector
analogo al objeto de su contrato incluirdn este mérito valorable de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa aplicable y con las bases de cada convocatoria.

[) Derecho al reingreso en la entidad, a su regreso de la misidon de cooperacion internacional
para el desarrollo o accién humanitaria, a una vacante de similar o de igual categoria que la del
puesto que tuvieran antes de ser enviados para realizar las tareas de cooperacidn, cuando los
trabajos de cooperacion internacional se hayan realizado para la misma entidad para la que
prestaban sus servicios en Espafia, conforme a lo dispuesto en la legislacion correspondiente.

2. Las Entidades promotoras de cooperacién deberan garantizar que las personas cooperantes
gocen de los derechos que se relacionan en los apartados ¢, d, e, f, g, h,i,j, ky .

Articulo 5. Deberes de las personas cooperantes.

1. Ademas de los deberes que se deriven de su relacidn juridica con la entidad promotora de la
cooperacion para desarrollo sostenible o la accién humanitaria, las personas cooperantes
deberan:

a) Observar una conducta adecuada en el pais o territorio de destino, respetando las leyes y
usos locales y las resoluciones de las autoridades competentes, siempre que no vulneren la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, o el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966, ni tampoco cualquier
Tratado internacional en materia de derechos fundamentales en el que sea parte el Estado de
destino. En el caso de contextos humanitarios, habran de observarse los principios de
humanidad, neutralidad, independencia e imparcialidad y el ordenamiento juridico aplicable en
materia de derecho internacional humanitario.

b) Respetar los principios éticos y normas de conducta establecidas por la entidad promotora,
en particular las relativas a situaciones de abuso, acoso o explotacidon, asi como las medidas
establecidas para su personal en los planes de igualdad y, en particular, los protocolos
especificos de prevencidén y atencion de la violencia de género, trata de seres humanos,
explotacién sexual y abuso.

c) Notificar su llegada y proceder a la inscripcidon de la persona cooperante y las personas
dependientes de ésta, en el plazo maximo de dos meses, en el Registro Consular del Reino de
Espafia acreditado ante el pais de residencia asi como comunicar a la Misién Diplomatica su
partida a su regreso.



d) Informar de su llegada a la Oficina de la Cooperacién Espafiola competente para el pais de
destino, al objeto de informar de la labor y tareas asignadas, asi como de acordar la forma y
mecanismos de contacto que quepa mantener durante su permanencia.

2. Las entidades promotoras de la cooperacién para el desarrollo o accion humanitaria seran las
responsables directas de que las personas cooperantes que trabajen para ellas cumplan con los
deberes sefialados en las letras b) y c) del apartado 1 de este articulo.

3. La falta de cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1.a) de este articulo puede conllevar
la pérdida de la condicién de cooperante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.4.c) de
este estatuto y segln el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Articulo 6. Relacion juridica con la entidad promotora de la cooperacidon internacional para el
desarrollo sostenible o la accion humanitaria.

1. Las personas cooperantes deberdn tener una de las siguientes relaciones juridicas con la
entidad promotora de la cooperacion para el desarrollo o la accién humanitaria:

a) Relacion de prestacion de servicios sometida al ordenamiento juridico laboral, cuando la
entidad promotora sea una entidad de caracter privado.

b) Relacion funcionarial o de personal al servicio del sector publico, cuando la entidad promotora
sea una Administracién publica o una entidad perteneciente al sector publico.

Articulo 7. Relacion laboral.

1. La relacion laboral entre la persona cooperante y la entidad promotora de la cooperacion
para el desarrollo o de accién humanitaria se ajustard necesariamente a la regulacién que, para
las distintas modalidades de contrato de trabajo, esta establecida en la legislaciéon laboral.

En todo caso, el proyecto de cooperacidn se entendera como unidad en toda la duraciéon de sus
fases de formulacién, planificacion, ejecucion y evaluacidn, a los efectos de las distintas
modalidades de contrato de trabajo establecidas en la legislacion laboral.

El contrato se formalizard por escrito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.2 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

2. En el caso de contratos laborales de duracion determinada, ademas de lo establecido en su
normativa reguladora, se determinara en el contrato la causa que justifique la temporalidad,
con relacion al periodo de ejecucién de la intervencién de que se trate y de la descripcion de las
labores a realizar.

4. Todos los contratos, con independencia de su duracién o régimen aplicable, deberan
acompanarse del correspondiente acuerdo complementario de destino, de acuerdo a las
caracteristicas sefialadas en el articulo 10.



Articulo 8. Personal de las administraciones publicas.

1. La relacién de las personas cooperantes al servicio de las administraciones publicas se regird
por la normativa especifica aplicable al personal funcionario y laboral al servicio de las
administraciones publicas. No obstante, al personal cooperante al servicio de la Administracion
publica Estatal se le aplicaran, en todo caso, aquellas condiciones mas beneficiosas que se
reconozcan en las normas para el personal en el exterior de la Administracién General del
Estado, asi como de otras administraciones y entidades del sector publico estatal las que se
refiere el articulo 31.1 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 3 de este estatuto

2. Las administraciones publicas y demds entidades del sector publico estatal, para el
reconocimiento de la persona como cooperante, estaran igualmente obligadas a la firma de un
acuerdo complementario de destino, con las caracteristicas recogidas en el articulo 10 de este
estatuto.

3. La Misién Diplomatica acreditard a este personal ante el Estado receptor donde se realiza el
proyecto de cooperacion.

Articulo 9. Obligaciones de las entidades promotoras de cooperacidn.

Sin perjuicio de otras obligaciones de las entidades promotoras de la cooperacién mencionadas
a lo largo del presente estatuto, las entidades deberan:

1. Comunicar a la AECID el listado de las personas que se encuentren desplazadas en
terreno, que mantienen una relacién juridica o de prestacién de servicios, laboral o
administrativa, por cuenta ajena con las entidades promotoras de la cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible o de la accién humanitaria.

2. Depositar, en el registro correspondiente, una copia firmada del contrato de trabajo u
otro titulo habilitante y del acuerdo complementario de destino al que se refiere el
articulo 10, dentro de los 20 dias siguientes a su firma y antes de la partida al destino en
el exterior de la persona cooperante.

3. Depositar un nuevo acuerdo complementario de destino, si se produce actualizacién o
adaptacion de las funciones de la persona cooperante, en un plazo de 20 dias desde su
firma.

4. Informar a la persona cooperante del alcance del contenido del acuerdo
complementario de destino, de las recomendaciones de viaje emitidas por el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacion para el pais de destino y de sus
derechos de acuerdo con lo dispuesto en este estatuto.

5. Prever las medidas de formacion, informacién y sensibilizacién, asi como los protocolos
necesarios para la prevencion y respuesta rapida a situaciones de acoso laboral, acoso
sexual, agresiones sexuales y explotacidn sexual que puedan surgir en los equipos de
trabajo o con las personas con las que dichos equipos desarrollan su trabajo, con
especial atencién al apoyo a las victimas de violencia de género (mayor flexibilidad,
movilidad, reduccién de jornada, etc.).

6. Realizar el tratamiento de los datos personales recogidos en el contrato y el acuerdo
complementario de destino, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE)

10



2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccion de Datos, RGPD) y en la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
Dotarse de los medios para la realizacion de los tramites necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones del presente articulo, asi como las disposiciones del
presente estatuto, en particular, en relacién con la obligacion de relacionarse
electréonicamente con la administracion publica, recogida en el articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 10. Acuerdo complementario de destino a un pais o territorio perceptor de ayuda al
desarrollo.

1. Entre la persona cooperante y la entidad promotora de la cooperacion para el desarrollo y/o
la accion humanitaria debera firmarse un acuerdo complementario para la realizacién de su
prestacion.

2. El acuerdo complementario de destino deberd formalizarse por escrito. No obstante, la
omisiéon de la forma escrita no perjudicara los derechos que este estatuto otorga a las personas
cooperantes. La AECID proporcionara un modelo oficial de acuerdo complementario de destino
gue contendra, como minimo, los siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

Determinacion del pais o territorio donde deba la persona cooperante desempefiar su
labor, con indicacidn del nombre oficial del pais, regién concreta o unidad administrativa
y localidad donde se ubique el establecimiento o centro de trabajo al que la persona
cooperante se adscribira.

Denominacién de la fase y nombre de la intervencidn en las que se circunscribiran las
funciones de la persona cooperante, con descripcion de las funciones a realizar.

Fecha de inicio de la prestacidon de servicios y fecha estimada de finalizacién. En el
supuesto de que la fecha de finalizacion pudiera estar sujeta a cualquier contingencia no
prevista en la intervencion, el acuerdo especificara que la finalizacién le serd comunicada
con una antelacién minima de un mes.

Relacién de indicaciones médicas especificas, especialmente de vacunacion, que debe
adoptar la persona cooperante, antes, durante y después de la ejecucidn de su prestacion.
Relacién de los servicios hospitalarios y de asistencia médica mas préximos al lugar de
destino.

Régimen de horarios, vacaciones, viajes al exterior y permisos aplicables, asi como el
procedimiento a seguir para su aplicacion

Normas de seguridad en el lugar de destino y, en su caso, en los lugares de transito o
lugares de desempefio temporal de funciones asociados al lugar principal de destino, plan
de seguridad de la organizacion y posibles actuaciones o recursos en materia de
seguridad, incluidas actividades de formacion.

Informacién sobre los tramites administrativos a realizar en el lugar de destino como
persona extranjera residente y trabajadora, especificando qué documentacién sera
facilitada por la entidad contratante antes de su partida.

Concrecidn de las retribuciones salariales y extrasalariales que correspondan. Detalle de
todas las percepciones, en metdlico o en especie, que procedan, como compensacion,
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dietas, ayudas, indemnizaciones o suplidos por gastos o por cualquier otro concepto
derivado de la ejecucién de su prestacion.

j) La moneda en la que se pagaran las retribuciones y demas percepciones econémicas.
Igualmente, se indicard su contravalor en euros (si esta no es la moneda de pago), valor
que se tomara como referencia para la actualizacién de las percepciones salariales.

k) Transcripcién de los derechos y deberes de las personas cooperantes descritos en los
articulos 4 y 5 de este estatuto.

I) Informacidn sobre las condiciones del seguro, incluidas las de repatriacién de la persona
cooperante y, en su caso, de sus familiares a los que corresponda aplicar el seguro.

m) Informacién sobre los datos de contacto publicos de la Misién Diplomatica de Espafia, asi
como de la Oficina de la Cooperacion Espainola de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, si la hubiera. En los destinos en los que no exista
representaciéon de la administracion espafiola en el exterior se indicaran las
representaciones de estados miembros susceptibles de actuar de enlace con la
administracién espafiola, asi como aquella Misién Diplomatica acreditada ante el pais u
OCE de la regidn que deben tomar como referencia. .

Articulo 11. Situaciones de excedencia y asimilables.

1. Cuando la entidad para la que se vaya a realizar la actividad de cooperacion sea distinta de la
entidad o administracién para la que la persona cooperante venga desempefiando su trabajo
habitual, sera de aplicacion lo siguiente respecto a su puesto de trabajo:

a) Sila persona cooperante es personal funcionario o estd sujeto a un régimen de personal
estatutario al servicio de los servicios publicos de salud, a partir del momento en que sea
enviado a realizar tareas de cooperacion para el desarrollo o accién humanitaria por un
periodo superior a seis meses, pasara a la situacién de servicios especiales o situacién que
corresponda, contemplada en el articulo 29.2.a) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, y en el articulo 64.2 de la Ley 55/2003, de
16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud. Si
no se alcanzara la sefialada duraciéon de seis meses, el cooperante permanecera en
situacién de servicio activo.

b) Sise trata de una relacién laboral, el/la trabajador/a pasara a la situacion de excedencia
voluntaria, conservando el derecho preferente de reingreso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 46 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, o, en su caso, en el
convenio colectivo que resulte de aplicacién.

Articulo 12. Régimen publico de proteccion social.

Las personas cooperantes, en funcion del tipo de relacién que les vincule con la entidad
promotora de la cooperacidn para el desarrollo o la acciéon humanitaria, y sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados internacionales que pudieran resultar de aplicacion, accederan a, o
mantendran, en su caso, la relaciéon de aseguramiento con el régimen publico de proteccion
social que corresponda, en los términos y con las particularidades establecidas en sus
respectivas normas reguladoras, en especial las previstas para los supuestos de traslados o de
prestacion de servicios en el extranjero.

Articulo 13. Seguro colectivo.

1. La AECID garantizara, mediante la concertacidon de un seguro colectivo la cobertura de los
riesgos contemplados en el articulo 4.1.j).
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2. La entidad promotora de la cooperacion para el desarrollo o accién humanitaria sera
responsable del aseguramiento de los cooperantes al que se refiere el articulo 4.1.j), pudiendo,
bien suscribir las pdlizas de seguros que, como minimo, cubran los riesgos mencionados en dicho
articulo, o bien adherirse al seguro colectivo de vida y salud de cardacter voluntario concertado
por la AECID al que se refiere el apartado 1 de este articulo.

3. Podrdn beneficiarse de la cofinanciacion del 50 por ciento del seguro de salud:

a) Las ONGD que figuran inscritas en el Registro de ONGD de la AECID.

b) Lascomunidadesauténomasy, en su caso, otras administraciones y entidades del sector
publico que promuevan acciones de cooperacién para el desarrollo sostenible y la accidén
humanitaria, siempre y cuando hayan suscrito el correspondiente convenio con la
AECID.

c) Las personas dependientes o vinculadas a cualquier iglesia, confesién o comunidad
religiosa inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, cuando
éstas ejecuten proyectos de cooperacién financiados por la AECID.

4. Ademas, las entidades promotoras que sean beneficiarias de una subvencion de la AECID
podran incluir como gasto elegible hasta un 50 por ciento de la cuota del seguro de salud de las
personas cooperantes.

5. Las personas dependientes o vinculadas a cualquier iglesia, confesion o comunidad religiosa
inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, a las que hace referencia
la Disposicion Adicional segunda de este real decreto, en los supuestos en los que se hayan
adherido al seguro colectivo previsto en este articulo, deberan depositar, ademas de la copia
simple del acuerdo complementario de destino con el contenido minimo recogido en este
estatuto, una declaracion responsable firmada por el representante de la entidad religiosa o
por el superior jerdrquico, que indique la adscripcién de la persona cooperante a la entidad
religiosa. En dicha declaracién responsable se debera indicar el nombre de la entidad religiosa 'y
el nimero de inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia.

Articulo 14. Formacion y desarrollo profesional

1. En el ejercicio de su trabajo, las personas cooperantes recibirdn formacién previa a la
incorporacién efectiva al puesto de trabajo en terreno. Dicha formacién, que computara como
horas de trabajo retribuido, tendra una carga lectiva que garantice una formacion suficiente y
de calidad, cuyo numero minimo de horas se establecerd en el plan de formaciéon al que se
refiere el apartado 3 de este articulo. En ella se tratard con caracter obligatorio el siguiente
contenido: politica y régimen juridico de la cooperacién espafiola, marco juridico de la
cooperacion en pais de destino: y formacién adaptada a su puesto de trabajo, con especial
incidencia en el enfoque de derechos humanos, género y diversidad, medioambiente, seguridad
y ética profesional.

2. Las entidades deberdn establecer programas de formacion y aprendizaje continuo a las
personas cooperantes, en funcién de sus necesidades y contexto laboral.
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3. El certificado formativo emitido por la entidad incluird expresién de las horas lectivas,
contenidos tratados y grado de aprovechamiento, y sera incorporado al expediente laboral de
la persona cooperante.

4. Las entidades promotoras de la cooperacién, en el dmbito de su politica de recursos humanos,
estableceran, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente estatuto,
un plan de formacién dirigido a la capacitacién y desarrollo profesional de las personas
cooperantes, solido y de calidad, que respete los principios de la politica espafola de
cooperacion para el desarrollo sostenible recogidos en la Ley 1/2023, de 20 de febrero.

5. La AECID, por medio de una instruccién o resolucion, establecera el contenido minimo del
plan de formacion. El plazo para establecer el contenido minimo del plan de formacién sera de
tres meses desde la entrada en vigor del Estatuto, debiendo las entidades promotoras de la
cooperacion elaborar o adaptar sus planes de formacidon en el periodo de seis meses sefialado
en el apartado anterior.

6. En tanto no se dicte por la AECID resolucion o instruccidn que recoja el contenido minimo del
plan de formacion, las entidades promotoras de la cooperacién podrdn acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones de formacién de las personas cooperantes mediante la
elaboracion de memorias o informes que recojan las acciones formativas programadas y
realizadas, su duracién y contenido.

7. En el marco de las intervenciones financiadas por la AECID a las entidades promotoras, se
podrad incluir la financiacion de las acciones de capacitacion y desarrollo profesional dirigidas a
las personas cooperantes vinculadas a dichas intervenciones. Asimismo, la AECID podra
promover la puesta en marcha de programas formativos dirigidos a la mejora de la formacidn
de las personas cooperantes en activo y de aquellas personas que deseen iniciarse en esta
profesion.

Articulo 15. Apoyo al retorno.

1. Las personas cooperantes, una vez que retornen a Espafia después de ejercer su trabajo de
cooperacion, les serd de aplicacion lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Empleo,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, con pleno acceso a los Servicios
del Sistema Nacional de Empleo prestados por los servicios publicos de empleo, con especial
atenciéon a un enfoque personalizado y a la elaboracién de un itinerario individual y
personalizado de empleo, a partir de una entrevista de diagndstico individualizada.

2. El haber ostentado la condicion de cooperante durante al menos dos afios se considerara
como mérito en bases de convocatorias de la Oferta de Empleo Publico.

3. las entidades promotoras de la cooperacién promoveran acciones que favorezcan la
reincorporacion al mercado laboral en el retorno, fomentando procesos de acompanamiento y
actualizacién profesional, asi como con especial atencidn a las necesidades especificas de las
personas con discapacidad y a la perspectiva de género.

4. A los efectos de facilitar la solicitud de plazas educativas para la escolarizacidn de las personas
dependientes de las personas cooperantes a su regreso, se promovera la colaboracién de las
Comunidades Auténomas a las que retornardn para que trasladen a sus respectivas autoridades
competentes en materia educativa la fecha prevista de retorno.
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5. Al conyuge, o persona con la que la persona cooperante mantenga una relaciéon andloga y a
sus descendientes, con nacionalidad espafiola les sera de aplicacién el Convenio especial para
los emigrantes espafioles e hijos de estos que trabajen en el extranjero, con independencia de
que con anterioridad hayan estado o no afiliados a la Seguridad Social, y de acuerdo con la
regulacién correspondiente.

Articulo 16. Certificacion de las labores realizadas.

1. Con el fin de facilitar la reincorporacién al mercado laboral de las personas cooperantes vy el
computo del trabajo realizado, la entidad promotora de la cooperacién para el desarrollo y/o la
accién humanitaria emitird un certificado fehaciente de la duracién de los servicios prestados,
el puesto o puestos de trabajo desempefados y las principales tareas realizadas en cada uno de
ellos. La AECID proporcionara un modelo oficial de certificado, en el que se contemplara el
contenido minimo que debe consignarse en el mismo.

2. En el caso de personal funcionario y del personal laboral al servicio de administraciones y
otros entes publicos, los servicios prestados como persona cooperante formardn parte de su
expediente administrativo del Registro General de Personal a los efectos oportunos.

3. Cuando la entidad promotora de la cooperacion, debido a su disolucién o a otras causas no
imputables a la persona cooperante, no pudiera emitir el certificado, o bien el certificado
emitido no se correspondiera con alguno de los elementos del acuerdo complementario de
destino, la persona cooperante podra dirigirse a la AECID, para que inste, en primer lugar, a la
entidad a cumplir con sus obligaciones, de acuerdo con el articulo 9 o, en caso de que no sea
posible, para que proceda a la certificacién de acuerdo con la informaciéon que consta en el
acuerdo complementario de destino depositado en la AECID.

Articulo 17. Seguimiento de las personas cooperantes desplazadas en operaciones de
internacionales de paz y seguridad.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado d) de la disposicién adicional
primera del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad, modificado por la Ley 1/2023,
de 20 de febrero, por la que se aplica este régimen a las personas cooperantes espafiolas que
hayan sido acreditadas individual y especificamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidén Europea y Cooperacion para el desarrollo de su actividad profesional en el ambito de las
operaciones descritas en su articulo 1, la AECID establecera los medios electrénicos necesarios
en su sede electrdnica para que las entidades promotoras comuniquen los datos de forma
segura de las personas que se encuentran en este tipo de operaciones.

Articulo 18. Seguimiento e intercambio de informacién.

Para el mejor cumplimiento e implementacion de este estatuto, la AECID promovera la
simplificacion de procedimientos y la eliminacién de cargas administrativas, mediante la
adaptacion de los sistemas de intercambio de informacidn por medios electrénicos, a través de
herramientas de la administracion electrénica, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 39/2015,
de 1 de octubre. Asimismo, admitird, a todos los efectos, los registros que, en su caso,
establezcan las comunidades auténomas y otras entidades del sector publico estatal, de acuerdo
con lo que se determine en los correspondientes acuerdos.
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Disposicion adicional primera. Colaboracién con las comunidades auténomas y otras
administraciones publicas.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidon (MAUEC) y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) podran suscribir los acuerdos
y marcos de actuacién con las comunidades autdonomas y otras administraciones publicas que
resulten necesarios para la regulacidon del intercambio de informacién en lo relativo a las
entidades promotorasy a las personas cooperantes. En dichos convenios se deberan establecer
los medios necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de informacidn y transparencia,
en el marco de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2. En tanto no se concreten los mecanismos de intercambio de informacién a los que hace
referencia el apartado primero y resulten plenamente operativos, el MAUEC, a través de la
AECID, promovera el intercambio de informacidén mediante la utilizacion de los sistemas de
informacidn existentes.

3. Asimismo, desde el MAUEC, a través de la AECID, se fomentard la colaboraciény cooperacion
con las administraciones autondmicas y locales, asi como con otras entidades del sector publico
estatal, con la finalidad de garantizar la coherencia, complementariedad y eficacia en la
aplicacion de las normas previstas en este estatuto y, en particular, para que las intervenciones
financiadas por ellas respeten la normativa sobre derechos y deberes de las personas
cooperantes, especificamente, las disposiciones recogidas en este estatuto.

Disposicion adicional segunda. Derecho a una prevision social especifica.

Lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de este estatuto serd de aplicacién a las personas
voluntarias en el dmbito de la cooperacidon para el desarrollo sostenible y la accién humanitaria
mencionadas en el articulo 45 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de cooperacién para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global.

Disposicion transitoria tnica. Plazo de adaptacion.

Las entidades promotoras de la cooperacién internacional para el desarrollo o la acciéon
humanitaria, definidas en el articulo 2.2, tendran un plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de este real decreto para dar cumplimiento a lo dispuesto en el mismo.

Disposicion derogatoria tinica. Normas derogadas.

Queda derogado el Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de
los cooperantes. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo previsto en este real decreto y en el estatuto que se aprueba.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.32 de la Constitucidn,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia relaciones internacionales.
Asimismo, su contenido esta fundamentado en las competencias del Estado sobre legislacién
laboral, del articulo 149.1.72 y de funcion publica del articulo 149.1.182 de la Constitucion.
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Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 193/2015, de 23 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento del Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

Se afiade un inciso tercero al apartado b) del articulo 13.1 con la siguiente redaccion:

“En caso de incumplimiento reiterado de sus obligaciones, de acuerdo con la legislaciéon vigente,
por parte de las entidades promotoras de la cooperacion”.

Se afiade un articulo 16 con la siguiente redaccion:

“La AECID realizard, de oficio, las actuaciones necesarias para la comprobacion del cumplimiento
de sus obligaciones por las entidades promotoras y, en particular, las que afectan a las personas
cooperantes y a las personas voluntarias”.

Disposicion final tercera. Habilitacion.

Se habilita al MAUEC para dictar las normas necesarias para la aplicacién y el desarrollo de este
real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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