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CAPITULO 1

Resumen ejecutivo. Principales ejes de
la politica exterior espaiola en 2015

El afio 2015 ha sido el de culminacién de un proce-
so que ha dotado a nuestra politica exterior de un
nuevo marco legislativo y conceptual (Ley de Ac-
cion y del Servicio Exterior, Estrategia de Accién
Exterior, Ley de Tratados y Ley de inmunidades y
Reglamento de la Carrera Diplomatica), que esta-
blece un sistema basado en la planificacién, el con-
trol y la coordinacién en la conformacién de la ac-
tuacion exterior del Estado, con objeto de permitir
a Esparna afrontar mejor el turbulento panorama
actual en las relaciones internacionales.

El presente informe forma parte de ese nuevo sis-
tema de politica exterior, y tiene por objeto per-
mitir el adecuado seguimiento del cumplimiento
de los objetivos de la politica exterior espafiola y
servir de base de reflexién para su adaptacién a un
mundo en cambio. Constituye también un instru-
mento para informar al ciudadano de la accién de
gobierno y contribuir asi a generar un mayor con-
senso en torno a la politica exterior, que fortalezca
su legitimidad y, con ello, su eficacia.

Como comentario de cardcter previo es preciso
sefialar que este informe es deudor directo de la
Estrategia de Accién Exterior de 2014 y a ella se
remite como referencia y mandato. Es preciso asi-
mismo reiterar que todo lo que se hace y proyecta
en el dmbito de la politica exterior esta orientado
por las prioridades que establece la citada Estrate-
gia, a saber:

« Coherencia, eficacia y transparencia de la ac-
cioén exterior.

« Promover y proyectar nuestros valores e inte-
reses.

« Situar al ciudadano en el centro de la politica
exterior.

« Proyectarnos globalmente como pais avanza-
do.

Dos objetivos basicos

Durante 2015, la politica exterior espafiola ha man-
tenido el rumbo en tiempos turbulentos, con dos
claros objetivos en el horizonte:

o En primer lugar, afirmar y reforzar la posicién
de Espafia como potencia media de vocacion
global, partiendo de nuestro firme anclaje en los
pilares europeo y transatldntico.

Asentados sobre ambos pilares, seguimos culti-
vando nuestras dimensiones iberoamericana y
mediterrdnea, somos socios de Africa en el de-
sarrollo de su enorme potencial y continuamos
ampliando nuestra proyeccién hacia Asia y el Pa-
cifico.

Nuestra aspiracién a mantener una presencia
global, acompasandola a nuestros medios, no es
una vana ambicién. Cuanto mds alcance tenga
nuestra politica exterior y de mds capacidades
disponga nuestro servicio exterior, mds posibili-
dades tendremos y mas eficaces podremos ser a
la hora de asistir y proteger a nuestros ciudada-
nos; de promover los intereses de nuestras em-
presas en los mercados internacionales; de seguir
expandiendo la riqueza y diversidad de nuestra
cultura y dando a conocer el genio de nuestros
creadores, investigadores e innovadores.

o En segundo lugar, nuestra politica exterior
estd orientada a favorecer y sostener un contex-
to internacional mas pacifico, seguro y préspe-
ro, comenzando por nuestrainmediata vecindad
meridional y oriental. Sélo en un entorno seme-
jante es posible consolidar y seguir avanzando
en la recuperaciéon econémica y en la mejora de
nuestros niveles de bienestar, un proceso ya en
marcha gracias a las reformas emprendidas vy,



sobre todo, al esfuerzo y a la capacidad de su-
peracién de la sociedad espafiola.

Los desafios en 2015

En efecto, 2015 ha sido un afio en el que Espaia
ha debido hacer frente a importantes desafios ex-
teriores, en el ambito de la construccidn europea,
en el de la seguridad en su vecindad, y en el de la
gobernanza global.

« En el marco europeo, a lo largo de 2015 Es-
pafa ha debido enfrentar, junto con sus socios,
la crisis de los refugiados y el drama de la migra-
cion irregular. Espafia ha trabajado para contri-
buir a la cohesién europea en esta cuestién, al
tiempo que ha propugnado los valores y princi-
pios de laUniény sus logros esenciales (como la
libre circulacion de personas).

« La superacion de la crisis griega ha sido otro
de los retos que se ha planteado de nuevo este
afio en el seno de la UE. De forma paralela, se ha
acelerado el debate sobre el futuro de la Unién
Econémica y Monetaria a raiz de la presentacion
del Informe de los Cinco Presidentes, el 22 de ju-
nio. Espafa estd firmemente comprometida con
el avance hacia una Unién cada vez mas estrecha
y ha realizado propuestas concretas en este sen-
tido. A lo largo del afio se ha ido perfilando la pro-
puesta britédnica para la redefinicién de su relacion
con la Unién Europea. Espafia ha mantenido una
actitud constructiva, velando al mismo tiempo por
el respeto de los objetivos, valores y principios
que constituyen la esencia del proyecto europeo.

« Espafia participa activamente en el desarrollo
de una Politica Exterior y de Seguridad Comtin
de la UE ambiciosa y eficaz. Nuestro pais ha con-
tribuido en particular a la consecucién del acuer-
do con Iran en materia nuclear mediante su apo-
yo a las negociaciones y al régimen internacional
de sanciones, y se encuentra comprometida con
el éxito del acuerdo. Muestra de ello es, por un
lado, el impulso a la agenda de viajes y visitas bi-
laterales con objeto de consolidar la reintegra-
cién de Irdn en la normalidad de las relaciones
internacionales y, por otro lado, el papel que nos
ha sido reconocido por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas (CSNU) como facilitador en
el dossier nuclear en el marco de su Resolucién
2231

« En el ambito de nuestra vecindad, Espaia ha

desarrollado una intensa actividad diplomdtica
encaminada a restablecer la paz y la seguridad
mediante la bdsqueda de soluciones pacificas a
los conflictos en torno al Mediterraneo, bilate-
ralmente, en el marco de la UE, y en apoyo a las
iniciativas de Naciones Unidas. Se han desplega-
do particulares esfuerzos con respecto a Libia
(Espafia es miembro del P3+5 y del Grupo de
Contacto de la Unién Africana) y Siria (Espafia
ha impulsado el "Proceso de Cérdoba" de didlo-
go entre grupos de la oposicidn y es relator en el
CSNU, junto con Jordaniay Nueva Zelanda, en el
expediente humanitario sirio, labor reconocida
por la comunidad internacional con nuestra in-
corporacion, en 2016, al Grupo Internacional de
Apoyo a Siria). En cuanto al Proceso de Paz en
Oriente Préximo, Esparia ha propuesto la cele-
bracién de una nueva Conferencia internacional
("Madrid 1) como férmula de desbloqueo del
conflicto israelo-palestino. Espafia trabaja por
la intensificacion de la cooperacién regional, en
particular a través de la Unién por el Mediterra-
neo, que celebré en noviembre en Espafia el XX
Aniversario de la Declaracién de Barcelona.

« Nuestro pais ha contribuido activamente a la
movilizacién de la comunidad internacional con-
tra la amenaza del terrorismo yihadista, tanto
fuera como dentro de las fronteras europeas.
Espafia participa en la Coalicién Global contra
Daesh, en el marco de la cual mantiene una mi-
sidon de alrededor de 300 instructores militares
para el adiestramiento del Ejército iraqui. En su
estrategia contra el terrorismo Espafa viene
prestando especial atencién a los esfuerzos por
lograr la desradicalizaciéon y por promover el
didlogo intercultural e interreligioso.

« Eneste contexto, Espaia presta especial aten-
cion a la situacion en el Sahel. Cabe destacar a
este respecto, el nombramiento de un diploma-
tico espafiol como nuevo Representante Espe-
cial de la UE para la regién. Espafia promovié el
progreso en las negociaciones que condujeron a
la firma del Acuerdo de Paz en Mali, en junio de
2015, y es el segundo contribuyente de tropas a
la misién de Politica Comun de Seguridad y De-
fensa (PCSD) de la UE, EUTM-Mali, de entrena-
miento y formacién de su ejército maliense.

« Enefecto, Espafia ha continuado contribuyen-
do de modo continuado y sustancial a la Politica
Comutin de Seguridad y Defensa de la Unidn, y
participa en todas sus misiones militares. Esta
igualmente comprometida con la seguridad de



sus aliados en el marco de la OTAN para hacer
frente a los riesgos emergentes, como muestra,
por ejemplo, su participaciéon en 2015 en la vigi-
lancia del espacio aéreo de los paises balticos.
Espafa cree firmemente en la preservacién de
los principios fundamentales de la seguridad eu-
ropea, apuesta por la resolucién pacifica de los
conflictos mediante la negociacién y continta
exigiendo el respeto del principio de soberania
e integridad territorial de Ucrania.

Actividad como miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el ambito multilateral

Por lo que se refiere a los desafios globales, 2015
ha sido nuestro primer afio de desempefio como
miembro no permanente del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas (CSNU) en el bienio
2015-2016, para el que Espafia fue elegida por la
comunidad internacional tras una intensa campafia
entre cuyas fortalezas cabe destacar la existencia
de un amplio consenso interno en torno a nuestra
candidatura. En su labor en el Consejo, Espafa ha
sido fiel al lema de su campafa para la eleccién:
transparencia y responsabilidad, tanto con respec-
to alos ciudadanos espafioles como hacia la comu-
nidad internacional en su conjunto.

En 2015 se ha cumplido el 70° Aniversario de Na-
ciones Unidas. Con ocasion de ese aniversario, Es-
pafia promovié la aprobacién de una resolucién de
la Asamblea General para renovar el compromiso
de todos los miembros de la ONU con los valores,
propdsitos y principios de la Carta de San Francis-
co. Espafia celebré sus 60 afios como miembro de
Naciones Unidas con un acto solemne presidido
por S.M. el Rey Felipe VI en el que participd el Se-
cretario General Ban Ki-moon.

Entre las acciones impulsadas por Espafia en el
CSNU, cabe destacar la aprobacién de la Resolu-
ciéon 2242 sobre Mujeres, Paz y Seguridad (bajo
presidencia espafiola del Consejo y contando por
primera vez con la presencia en el mismo del Sr.
Presidente del Gobierno), el lugar destacado otor-
gado en el CSNU, también bajo presidencia espa-
fiola, a la lucha contra el terrorismo y, en parti-
cular, a las victimas, las responsabilidades que nos
han sido conferidas en materia de no proliferacién
de armas de destruccién masiva con la presiden-
cia de tres comités del Consejo competentes en
estas cuestiones y la especial vinculaciéon de Es-
pafia con el dossier humanitario en Siria como

relator en esta cuestion, asi como en relacién con
Afganistan. La promocidn y proteccion de los de-
rechos humanos ha continuado siendo una de las
lineas maestras de la politica exterior espafiola.

En el dmbito de la gobernanza global, Espafia ha
contribuido también, junto con sus socios euro-
peos, al proceso que ha llevado al Acuerdo de Paris
en materia de lucha contra el cambio climatico.
Destaca igualmente la labor que hemos llevado a
cabo para lograr el reconocimiento en el marco de
Naciones Unidas de los derechos humanos al Agua
y al Saneamiento.

En 2015, Espafia ha participado en la forja de gran-
des consensos en materia de lucha contra la po-
breza y contribucién a un desarrollo humano y
sostenible (destacando la lll Conferencia Sobre
Financiacién del Desarrollo, en julio; y la Cumbre
de NNUU sobre los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, en septiembre). Nuestra cooperacién para el
desarrollo ha prestado especial atencién a Latino-
américa, el Mediterraneo y Africa subsahariana (en
particular el Sahel y Africa Occidental, y el fortale-
cimiento de organizaciones regionales como la UA
y la CEDEAO).

Nuestras areas geograficas prioritarias

En 2015, Espafia ha seguido prestando especial
atencioén a las areas prioritarias de su politica exte-
rior. En el ambito iberoamericano se han desarro-
llado las densas relaciones bilaterales existentes con
los paises de la regién, la politica de renovacién de
las Cumbres Iberoamericanas, el impulso de las rela-
ciones UE-América Latinay Caribe y el apoyo a lain-
tegracion regional. Mencion aparte merece el apoyo
al proceso de paz colombiano, singularmente des-
de nuestra posicién como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad en 'y en el marco de la UE.

Durante 2015 las relaciones transatlanticas, en los
dmbitos politico, de defensa, de seguridad publica,
econdmico y cultural han conocido un impulso con
el viaje oficial de SS.MM. los Reyes a Washington, en
septiembre, la firma del Il Protocolo de Enmienda
del Convenio bilateral de Cooperacién para la De-
fensa de 1988, en junio, y el acuerdo politico para su-
perar la cuestion pendiente de la remediacién de las
consecuencias del accidente de Palomares.

En Africa, ademés de contribuir a la solucién de con-
flictos mediante su participaciéon en misiones PCSD,
de apoyar los esfuerzos de los propios africanos en
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ese sentido (y en particular de la UA), y de la politi-
ca de cooperacién para el desarrollo hacia los paises
identificados como prioritarios, Espafia es cada vez
mas un socio comercial e inversor de los paises de la
regién, muchos de los cuales conocen en la actuali-
dad profundas transformaciones.

Las relaciones con Asia y el Pacifico han continua-
do su expansién, entre otros cauces, mediante dia-
logos politicos con India, Pakistan, China, Republica
de Corea, Japdn, Filipinas, Malasia, Vietnam y ASEM,
asi como el refuerzo de la presencia de Espafia en el
Pacifico.

Proteccion y promocion

En 2015 se han perfeccionado los mecanismos para
mejorar la proteccion de los espaiioles residentes
0 que viajan al extranjero destacando, por novedo-
sas, lainiciativa “Espafia.contigo”. Se ha multiplicado
el uso de nuevas tecnologias de la informacién y de
la comunicacién para informar a los ciudadanos y
para garantizar su asistencia en el exterior. Se ha
llevado a cabo un gran esfuerzo para contribuir a
mejorar la imagen de Espafa en el exterior, en par-
ticular a través de Marca Espaia, asi como de la
proyecciéon de nuestra cultura y, gracias a un instru-
mento tan valioso como es el Instituto Cervantes,
de nuestro idioma. En ese empefio, 2015 figurara
como el afio de la creacién del SIELE (Sistema In-
ternacional de Evaluacion de la Lengua Espafiola),
el mayor proyecto panhispanico en el campo de la
expansion internacional del espafiol.

Se ha hecho un esfuerzo especialmente intenso
para fortalecer nuestra diplomacia econémica, que
ha contribuido sensiblemente a la proyeccién inter-
nacional de nuestras empresas en sectores clave,
con objeto de contribuir a la salida de la crisis y a la
creacion de empleo en Espafia.

Las lineas de continuidad

El balance de la politica exterior espafiola en 2015
no estaria completo si no pusiera de manifiesto las
dreas en las que, a la luz de la experiencia adquiri-
da, se pone de manifiesto que es necesario redo-
blar el esfuerzo.

« El primer desafio es el europeo. Nuestro pais
tiene una voz especifica en el debate europeo, una
voz caracterizada por el compromiso con la inte-
gracién, el sentido de la responsabilidad histérica

y la capacidad de didlogo. Es una voz que debe
hacerse oir para indicar el camino correcto en un
momento de desorientaciéon en la construccién
europea. Camino que no es otro que el de profun-
dizacién, pues los retos a los que nos enfrenta-
mos, desde la crisis econémica y monetaria hasta
la migratoria, pasando por la creciente amenaza
terrorista, no tienen solucién si no es en el marco
de una Europa mas estrechamente unida.

« También debemos hacer oir nuestra voz en
respuesta a la inestabilidad en el Mediterraneo.
Por motivos que huelga enumerar aqui, Espa-
fia tiene una especial relacién con este espacio
politico y cultural, relacién que debe continuar
poniendo al servicio de la resolucién de las crisis
gue nos amenazan a ambas riberas de nuestro
mar comun. Debemos ser conscientes de que,
en un ambiente de creciente desorientacion,
hemos demostrado una especial comprensién
de las dindmicas que estan en juego, y tenemos
la responsabilidad de poner a trabajar esa sensi-
bilidad para la resolucién de las crisis actuales.

« Espafia tiene también capacidad de propues-
ta en lo que se refiere a la respuesta a la crisis
migratoria. Su resolucién, que, de nuevo, sélo
puede ser europea, pasa por distinguir clara-
mente entre inmigracién irregular y asilo y re-
fugio. Con respecto al primer fenémeno, hemos
puesto a disposicién de la Unién el modelo que
sirvié para resolver eficazmente la crisis a la que
nos enfrentamos nacionalmente a mediados de
los 2000, modelo que se basa en la cooperacién
bilateral y regional y el apoyo a los paises de ori-
gen y transito. En cuanto a los peticionarios de
asilo y refugio, debemos articular una respuesta
solidaria europea que sea coherente con nues-
tros principios y valores fundamentales.

« Ante el creciente azote del terrorismo en Eu-
ropa, Espafia también tiene una importante apor-
tacién que hacer, basada en su larga y dolorosa ex-
periencia en la materia, que va desde la necesidad
de desvincular terrorismo y religion, los procesos
de desradicalizacién y de didlogo intercultural e in-
terreligioso, la especial atencion a la victimas, que
es un deber moral y un factor de deslegitimacién
del fenémeno terrorista, hasta la cooperacién mas
estrecha en materia de inteligencia.

Los retos

« Pero si es mucho lo que aportamos a la comu-



nidad internacional, también resulta necesario
reflexionar sobre lo que podriamos hacer mejor.
Resulta ineludible en este dmbito referirse a la
cooperacion para el desarrollo, cuyos fondos
se han visto reducidos de forma drastica en los
Ultimos afios debido a la dificil situacién econé-
mica y presupuestaria que ha vivido Espafia. En
respuesta a esta nueva situacién, la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo (AECID) ha mostrado su capacidad de
adaptacién, convirtiéndose de manera creciente
en el vehiculo de ejecucién de los fondos de coo-
peracién de terceros, a través de la cooperacién
delegada. Sin embargo, Espafia deberia incre-
mentar el montante de su propia cooperacién a
medida que la recuperacién econémica lo per-
mita, tanto mas cuanto que existe consenso al
respecto entre las principales fuerzas politicas y
en la sociedad espariola en su conjunto. Se debe
afirmar con claridad que Espafia paga un precio
muy alto en términos de presencia e influencia
internacional renunciando a tener una politica de
cooperacién al desarrollo adecuadamente finan-
ciada como asimismo sucede con nuestra politi-
ca de promocién y difusién cultural cuyo presu-
puesto en el MAEC fue en 2015 de tan solo 1,2
millones de euros para todo el mundo.

« Otra asignatura pendiente es la de la reeva-
luacion del despliegue de nuestras embajadas
y consulados. Aunque se han llevado a cabo ini-
ciativas para lograr una mayor presencia exterior
a menor coste, por ejemplo destacando funcio-
narios diplomdticos espafioles en delegaciones
de la UE y en Embajadas Iberoamericanas, o es-
tableciendo antenas sin el rango de embajadas’,
las dificultades administrativas y presupuestarias
para reforzar las plantillas de los puestos que lo
necesitan y el coste que supone clausurar los
gue quizd ya tengan menor razén de ser, han
impedido llevar adelante un verdadero plan de
redespliegue de nuestro servicio exterior, que
lo oriente mas a las economias emergentes y en
particular a Asia. Se trata de una tarea en la que
el Consejo Ejecutivo de Politica Exterior esta lla-
mado a desempefiar un papel central.

« Ello enlaza con una tercera dimensién en la
que cabe mayor desarrollo: el de la planifica-
cion y control de la politica exterior. Si bien es
cierto que la elaboracién de la Estrategia de Ac-
cion Exterior y del presente informe de aplica-

cién - que constituyen verdaderas primicias en
nuestra accidn exterior — supone un importante
avance en este terreno, no los es menos que el
sistema de politica exterior previsto en la Ley
de Accion y del Servicio Exterior no se ha de-
sarrollado plenamente. Para ello seria necesario
poner en pie mecanismos estables de coordina-
cién interministerial dependientes del Consejo
de Politica Exterior, y singularmente que el Con-
sejo Ejecutivo de Politica Exterior adoptara una
agenda sustantiva de trabajo. Ello pasa por re-
forzar la secretaria de dichos Consejos y por un
mayor papel impulsor por parte del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

« Finalmente, 2015 ha sido un afio electoral,
en el que han quedado de nuevo de manifiesto
las dificultades técnicas que entrafa el sistema
vigente de voto rogado, sistema sobre cuya
necesaria reforma existe también un amplio
consenso politico, que deberia conducir a los
consiguientes cambios legislativos.

« Como se sefiala mas adelante en el informe, en
un momento en que el centro de gravedad eco-
némico del planeta se desplaza hacia Asia, nues-
tra presencia en términos de despliegue diplo-
matico y consular en dicho continente, a pesar de
los esfuerzos que se estan realizando, es todavia
limitada en relacién con la amplitud del desafio.

En conclusion

En definitiva, aunque quedan cosas por hacer y co-
sas que mejorar, Espafia ha estado en 2015 donde
tenia que estar. Contribuyendo a la paz y la segu-
ridad internacionales, tanto en su vecindad inme-
diata como globalmente, desde el Consejo de Se-
guridad. Trabajando para la resolucién de las crisis
que han cercado nuestro continente. Reforzando
la cohesién interna de la UE en momentos de di-
ficultad para el proyecto europeo. Proyectando la
realidad de Espafia como pais avanzado que man-
tiene sus compromisos y es leal con sus socios y
aliados Y mejorando la informacién y los mecanis-
mos de control ciudadano y democratico de la po-
litica exterior. Ojald este informe sirva para hacer
a los ciudadanos mas participes de los logros y de
los desafios de nuestra politica exterior.

' En Rangun, Juba, Castries, Tiflis, Bakd y Suva.

n
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CAPITULO 2

Desarrollo de los objetivos
de la politica exterior espaiola

La Ley 2/2014 sefiala en su articulo primero que:
“La politica exterior de Espafia tiene como princi-
pios inspiradores el respeto de la dignidad huma-
na, la libertad, la democracia, el Estado de dere-
cho y los derechos humanos. La politica exterior
de Espafia defenderd y promoverd el respeto del
derecho internacional, en particular el respeto de
los principios de la Carta de Naciones Unidas. Pro-
movera los proyectos de construccién europeay la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como
el multilateralismo en el seno de la comunidad in-
ternacional”. Estos objetivos, compartidos por la
mayoria de la sociedad y de las fuerzas politicas
espafiolas, se encuentran desgranados en el arti-
culo segundo de la Ley, completados por la Estra-
tegia de accién exterior y su plan de accién.

A continuacion, se desarrollan esos objetivos, las
acciones que se han llevado a cabo en 2015 para su
cumplimiento y se hace balance de lo avanzado en
el logro de cada uno de ellos.

2.1. Mantenimiento y
promocionde lapazyla
seguridad internacionales

Objetivo

De acuerdo con la Estrategia de Accién Exterior,
“preservar la paz y la seguridad internacionales
debe ser el primer objetivo de la comunidad in-
ternacional. Nada puede lograrse sin ese bien su-
premo, por lo que debe ser la preocupacién per-

manente del sistema multilateral y de todos los
actores internacionales, sean o no estatales”. Para
Espafia se trata no sélo de contribuir a la solucién
pacifica de las crisis de nuestra vecindad, sino
también de participar activamente en el sistema
de seguridad colectiva y en los mecanismos inter-
nacionales establecidos para promover la paz y la
seguridad, poniendo a su servicio medios tanto di-
plomdticos como militares.

Acciones

Espafia ha participado activamente el desarrollo de
los instrumentos internacionales para la prevencion
y gestion de crisis, y ha jugado un papel destacado
en los esfuerzos por resolver las crisis concretas a
las que se enfrenta la comunidad internacional. Su
caracter de miembro no permanente del Consejo
de Seguridad en este periodo nos ha otorgado a la
vez una responsabilidad adicional en este campo y
una plataforma desde la que poder contribuir me-
jor alaresolucién de las crisis internacionales.

Diplomacia preventiva

« Espafia contribuye de forma activa a la Alianza
de Civilizaciones y al King Abdullah bin Abdu-
laziz International Centre for Interreligious and
Intercultural Dialogue (KAICIID), pues conside-
ra que el didlogo interreligioso e intercultural
constituyen una pieza clave para la prevencion
de conflictos en el contexto internacional actual.

« Espafia apuesta también de forma de decidi-
da por la mediacién como medio para la reso-
lucion pacifica de controversias internacionales
Yy, en consecuencia, ha desarrollado la Iniciativa

2E http://www.unaoc.org/
3 http://www.kaiciid.org/es
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INICIATIVAS ESPANOLAS DE
MEDIACION

Espafa ha hecho de la diplomacia preventiva
una de sus prioridades en politica exterior.
Ha sido especialmente activa en el ambito

de la mediacion y de la Responsabilidad de
Proteger (RdP). En cuanto a la mediacién,
destaca la iniciativa para la mediacién

en el Mediterrdneo (MedMed) junto con
Marruecos, que llevé a cabo una reunién

con organizaciones regionales del ambito
mediterrdneo en Madrid el pasado mes de
marzo. Por lo que se refiere a la RdP, Espaiia
organizé, junto con Chile y el Global Centre
for R2P, la 52 reunién de la Red Global de
Puntos Focales de RdP en Madrid, el pasado
mes de junio, con ocasion del 10° aniversario
del concepto, que versd sobre la RdP y los
actores no estatales. Asimismo, Espafiay
Chile organizaron en diciembre una reunién
informal del CS en formato “Férmula Arria”
sobre RdP, cuyas conclusiones fueron
circuladas a la membresia de las NNUU. Otras
iniciativas de diplomacia preventiva dignas de
mencion son la propuesta de una Conferencia
para la Paz en Oriente Medio (Madrid II),

la reunion en Espafia de lideres religiosos
jerosolimitanos de distintas confesiones

y la préxima conferencia de Diplomacia
Preventiva en el Mediterraneo, que tendra
lugar en la Casa Mediterraneo en Alicante, a
finales del mes de mayo de este afio

de Mediacién en el Mediterrdneo, junto con Ma-
rruecos, en el marco de la cual organizé un se-
minario en marzo en Madrid sobre el Papel de
las Organizaciones Regionales en Mediacién en
el Mediterraneo.

Operaciones de paz

Espafia tiene una larga experiencia de participa-
cién en operaciones de paz, tanto en el marco de
la Naciones Unidas, como de la UE y de la OTAN.
(Mencién especial merece la puesta al servicio de
los paises latinoamericanos de esta experiencia, a
la que se hace referencia mas en detalle en el apar-
tado 2. g, relativo al fortalecimiento de la Comuni-
dad Iberoamericana de Naciones).

Marco de Naciones Unidas

« En el dmbito de las Operaciones Manteni-
miento de la Paz (OMPs) de NNUU, Espafia
constituye el tercer pais -por importancia de
la contribucién- de los Estados miembros de la
Unién Europea. En 2015 ha mantenido su nivel
de esfuerzo a través de la participacién de las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en las operaciones de las
que formamos parte (FINUL en Libano; MINUS-
TAH en Haiti y ONUCI en Costa de Marfil) como
expresién de su compromiso con las Naciones
Unidas y con sus tareas a favor de la paz y se-
guridad internacionales. Cabe destacar nuestra
participacion desde hace una década en FINUL,
en el marco de la cual en enero de 2015 murié
en acto de servicio el cabo Francisco Javier So-
ria Toledo en la linea azul (a instancias de Es-
pafia, el Consejo de Seguridad emitié un comu-
nicado de condena que instaba a la inmediata
realizacién de una investigacion completa sobre
lo sucedido).

« Espafia ha contribuido activamente durante
este Ultimo afio al reforzamiento y revisién del
régimen de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de Naciones Unidas para adaptarlas a
los nuevos tipos de conflictos y entornos de se-
guridad en los que se despliegan con un doble
esfuerzo:

o El envio de una contribucién a titulo na-
cional al Panel Independiente de Alto Nivel
nombrado por el Secretario General para el
proceso de Revisién de las Operaciones de
Paz.

o La participacién en la Cumbre de Lideres
para el reforzamiento de la Paz, que tuvo lu-
gar en Nueva York el pasado 28 de septiem-
bre. La Cumbre agrupé a una cincuentena de
Estados comprometidos con las OMPs con
el fin de obtener nuevos compromisos para
apoyar las actuales y futuras operaciones
ante los nuevos retos que se presentan en
distintas dreas criticas, para que los Cascos
Azules puedan seguir desarrollando eficaz-
mente las tareas que tienen encomendadas.

Marco de la Union Europea
e Enelmarco de la Unién Europea, Espafia ha se-

guido siendo durante 2015, en funcién de los pe-
riodos, el primer o segundo mayor contribuyente a
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MUJER, PAZ Y SEGURIDAD

Espafia convocd, durante su presidencia

de turno del Consejo de Seguridad en
octubre, un Debate Abierto de Alto Nivel
sobre la revisién de la resolucién del CSNU
1325(2000), sobre Mujer, Paz y Seguridad,
que estuvo presidido por el Presidente

del Gobierno y en el que participaron mas
de cien delegaciones, lo que lo convirtid

en uno de los debates abiertos con

mayor participacion de los ultimos afios.
Espafia habia preparado durante meses la
revisién de la resolucién 1325 junto con la
Secretaria General de Naciones Unidas y
otros paises, como Reino Unido, que es el
facilitador de esta cuestion en el Consejo
de Seguridad. Como resultado de este
trabajo se logré aprobar la resolucién 2242
del CSNU que toma el testigo de la 1325y
que sirve también para establecer nuevos
compromisos de la comunidad internacional
a favor de la proteccién de la mujer en
conflictos armados y de su participacion

en la prevencion y resolucion de conflictos,
asi como en la consolidacién de la paz en
situaciones post-conflicto. La resolucién fue
adoptada por unanimidad y con un elevado
ndmero de copatrocinios (72). Actualmente,
Espafa lidera el grupo informal de expertos
que hara seguimiento de la aplicacion

de dicha resolucién y que va a comenzar
préximamente su trabajo desde Nueva York.

las operaciones militares en el marco de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) (EUNA-
VFOR ATALANTA, EUTM Somalia, EUTM Mali, EU-
FOR RCA, EUMAM RCA, EUNAVFOR MED SOPHIA
y EUFOR ALTHEA), ha asumido el mando de dos
de ellas (EUNAVFOR ATALANTA y EUTM Mali) y
ha contribuido a la mayoria de las Misiones civiles
de la PCSD (EUMM Georgia, EUPOL COPPS Te-
rritorios Palestinos ocupados, EUPOL Afganistan,
EUCAP NESTOR Cuerno de Africa, EUCAP SAHEL
Niger, EUBAM Libia, EUAM Ucrania y EUCAP SA-
HEL Mali).

Marco de la OTAN

o Enelmarco de la OTAN, Espafa continlda par-
ticipando de manera activa en todas las opera-

ciones en curso para la seguridad del espacio
euroatlantico, por ejemplo en Afganistan, como
se verd mas adelante.

« También existen fuerzas espafiolas desplega-
das en Turquia desde principios de 2015, donde
una bateria de misiles “PATRIOT” contribuye a
la defensa antimisil del territorio turco frente a
ataques procedentes de Siria. Esta presencia,
integrada en la misién aliada de “Apoyo a Tur-
quia”, se enmarca en el Plan Permanente de De-
fensa Aérea y Antimisil de la OTAN.

« En cuanto a la seguridad en el Mediterrdneo,
Espafia ha contribuido a la Operacién “Active
Endeavour” de febrero a septiembre de 2015.

Operaciones multinacionales

« Se ha continuado apoyando los esfuerzos de
Francia en la estabilizacién tanto de Mali como
de Republica Centroafricana, mediante el des-
pliegue de sendos aviones militares de trans-
porte en Senegal (apoyo a la operacién Barkha-
ne en el Sahel) y en Gabén (apoyo a la operaciéon
Sangaris en RCA).

« En el contexto de la Coalicién Global contra
Daesh liderada por Estados Unidos, en la que
participan unos 60 paises, Espafia mantiene
desplegados desde enero de 2015 unos 300
efectivos en Irak como aportacién a la dimen-
sién militar de los esfuerzos en curso.

Papel de Espaiia en las actuales situaciones de
conflicto

Libia

Espafia ha apostado claramente por la mediacion
como via de solucién para el conflicto de Libia,
prestando su apoyo de forma decidida al proce-
so liderado por los Representantes Especiales del
Secretario General de NNUU, primero Bernardino
Ledn y luego Martin Kobler. Espafia ha contribuido
a la adopcién de las resoluciones 2214 del CSNU
sobre lucha contra el terrorismo y 2240, enca-
minada a salvar las vidas de los migrantes y de las
victimas de la trata de personas, y ha participado
activamente en el Grupo Internacional de Contac-
to reunido en Roma el 13 de diciembre, en la Unién
Africana y en el grupo P3+5. Muestra adicional del
compromiso de Espafia hacia Libia fue la asistencia
del Ministro de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion el 17 de diciembre a la ceremonia de la firma

15
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de acuerdo politico libio en Sjirat (Marruecos). El
nuevo Consejo Presidencial cuenta con todo nues-
tro apoyo y, tan pronto como se complete, apoya-
remos de igual modo al Gobierno de Acuerdo Na-
cional.

Ademds, nuestro compromiso con la estabilidad en
Libia se refleja en el hecho de que, actualmente,
somos el segundo contribuyente a la operacién
EUNAVFOR MED - SOPHIA frente a las aguas libias
en el Mediterraneo central.

En otro orden, y en colaboracién con la Unesco, Es-
pafia organizé en Casa Arabe dos seminarios con
medios de comunicacién libios con objeto de pro-
mover la libertad de expresién y el fortalecimiento
institucional en dicho pais.

Oriente Proximo

Con respecto al conflicto que vive Siria, durante
2015 Espafia ha continuado trabajando en el marco
del "Proceso de Cérdoba" de apoyo a la oposicién
moderada, que promovié la celebracién de diver-
sas reuniones de minorias (drusos y alauitas entre
otros), continuacién de las celebradas en 2014.
Ademds, en noviembre, tuvo lugar en Casa Arabe
el lanzamiento de la Alianza del Grupo de Cérdoba.

En el plano multilateral, ademds de nuestro apoyo
al "Proceso de Viena", respaldamos activamente
el papel del Enviado Especial de Naciones Unidas
para Siria, Staffan de Mistura (que visitdé Espa-
fia en enero) en sus esfuerzos por lograr un cese
de la violencia que abriera paso al didlogo. Buena
muestra de nuestro compromiso fue la interven-
cion del Secretario de Estado de Asuntos Exterio-
res (SEAEX) en la reunion del CSNU, en diciembre,
en la que se aprobd por unanimidad la importante
resolucién 2254, que insta a la apertura de un pro-
ceso de didlogo intrasirio y hace un llamamiento al
alto el fuego.

En materia de ayuda humanitaria, y también en el
marco del CSNU, impulsamos (junto con Jordania
y Nueva Zelanda) el expediente humanitario del
conflicto sirio y lideramos los trabajos del CSNU
para la aprobacién unanime de la Resolucién 2258
sobre los principios que deben guiar la ayuda hu-
manitaria en Siria. Espafia también es miembro ac-
tivo del Grupo de Alto Nivel para la crisis humanita-
ria en Siria, y en 2015 la AECID destiné un total de
13,84M<€ para atender en Siria, Irak, Libano, Jorda-
nia y Turquia las necesidades humanitarias deriva-
das del conflicto sirio. (Fruto de este compromiso
en las distintas vertientes del conflicto sirio Espafia

ha sido invitada en marzo de 2016 a formar parte
del Grupo Internacional de Apoyo a Siria).

En Irak, como se ha indicado, en el contexto de la
Coalicién Global contra Da”esh, en la que partici-
pan unos 60 paises, Espafia mantiene desplegados
desde enero de 2015 unos 300 efectivos en tareas
de formacién como aportacién a la dimensién mili-
tar de los esfuerzos en curso. El Consejo de Segu-
ridad renové en julio el mandato de UNAMI.

En Yemen, como consecuencia del grave deterioro
de la situacion socio-politica y de seguridad a prin-
cipios de 2015, el 14 de febrero se suspendieron
temporalmente las actividades de nuestra Emba-
jada en Sana'a.

En el marco de nuestra presencia en el CSNU des-
empefiamos un papel clave en la elaboracién de
diversas resoluciones (entre otras la 2201 y, muy
especialmente, la 2216), que exigen a las partes
que se abstengan de llevar a cabo nuevas accio-
nes unilaterales. Espafia contribuyé a fortalecer el
lenguaje sobre la necesidad de un acceso rapido,
seguro y sin obstaculos por parte de los agentes
humanitarios.

También en el marco de NNUU, respaldamos la
labor del Enviado Especial del SGNU para Yemen
(primero Jamal Benomar y, posteriormente, Ismail
Ould Cheikh Ahmed) en sus esfuerzos por lograr
una solucién pacifica a la crisis.

Durante 2015 se ha reconducido la situacién que
enfrentaba a Irdn con la comunidad internacional,
en lo que cabe calificar como un triunfo de la di-
plomacia. Espafa contribuyd, con un coste econé-
mico significativo, a los esfuerzos internacionales
para lograr la adopcién del Acuerdo Nuclear (JC-
POA) finalmente alcanzado en julio entre el Grupo
UE3+3 e Irdn. En el marco de nuestra presencia
en el CSNU, y como presidencia del Comité 1737
sobre sanciones a la Republica Isldmica de Iran,
nuestro pais ha mantenido con responsabilidad la
actividad de dicho Comité y ha sido finalmente de-
signado como facilitador en el marco de la Resolu-
ciéon 2231 del Consejo.

La visita a Espafia, en abril de 2015, del Ministro de
Exteriores irani, Mohammad Javad Zarif, y el viaje
a Irdn en septiembre del Ministro de Asuntos Ex-
teriores y de Cooperacién, junto con la Ministra de
Fomento y el Ministro de Industria, Energia y Turis-
mo, acompafiados de una importante delegacion
empresarial, se inscribe en esta politica dirigida a



El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Jjunto a su homélogo irani, Mohamad Yavad Zarif,
durante su visita a Madrid en abril de 2015.

mostrar a Irdn los beneficios que lleva consigo el
acuerdo con la comunidad internacional en ma-
teria nuclear. Espafa considera, en efecto, que el
Acuerdo Nuclear debe ir acompafiado de una in-
tensificacion de las relaciones de Irdn con la co-
munidad internacional que cree una relacién de
interdependencia y ayude a consolidar los frutos
del Acuerdo.

Proceso de Paz en Oriente Medio

« ElProceso de Paz en Oriente Medio atraviesa
un momento dificil, y por ello se hacen necesa-
rias iniciativas que promuevan el objetivo de lo-
grar una paz basada en la coexistencia en paz y
seguridad de un Estado palestino junto al Esta-
do de Israel. Reflejo de nuestro compromiso con
el Proceso fue la gira del Ministro de Asuntos
Exteriores a Israel, Jordania y los Territorios Pa-
lestinos Ocupados, ademas de visitar Gaza para
valorar las necesidades de la reconstruccion
en la franja. Por parte israeli, la Viceministra de
Asuntos Exteriores, la Sra. Hotovely, visité Espa-
fia en noviembre de 2015. Igualmente en julio de
2015 los Ministros de Justicia y de Interior visi-
taron conjuntamente Israel y los Territorios Pa-
lestinos, donde inauguraron el Cuartel General
de la Policia Civil palestina en Jericé, financiado
con fondos de la cooperacién espafiola.

« En 2015 Espafia mantuvo consultas politicas
con las autoridades israelies y palestinas y par-
ticipé en las dos sesiones del Ad Hoc Liaison
Committee, dedicadas a la construccién de un
Estado palestino, que tuvieron lugar en Bruselas
y en Nueva York.

e En el marco de NNUU, el Ministro de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién participé en la
reuniéon ampliada del Cuarteto Mediador para
Oriente Préximo en Nueva York, el 30 de sep-
tiembre, en el que se acordé una hoja de ruta
para avanzar en el cumplimiento de los com-
promisos pendientes de los Acuerdos de Oslo.
Asimismo, el Ministro de Asuntos Exteriores
presidié la reunién mensual del Consejo sobre
Oriente Medio en octubre, mes de presidencia
espafola, en la que planted la necesidad de un
nuevo marco politico para reavivar las negocia-
ciones de paz que podria conducir a una nueva
conferencia internacional ("Madrid II").

« En el dmbito de la UE, Espafia recibié al poco
de su nombramiento al Representante Espe-
cial de la UE (REUE) para el Proceso de Paz en
Oriente Medio, Sr. Gentilini, como muestra clara
de apoyo a su labor.

« En defensa de la solucién de los dos Estados,
Espafia también jugé un papel relevante en la
aprobacién de las conclusiones del Consejo de
Asuntos Exteriores (CAE) de julio de 2015, que
reflejan la posicién de la de la UE al respecto.
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ESPANA Y SU CONTRIBUCION
AL MANTENIMIENTO

DE LA PAZ EN EL MUNDO
1989-2013

Participacién en 28 misiones @

en el marco de Naciones Unidas
(1989-2013)

Participacién en 17 misiones / @

operaciones de la Unién Europea
(1992-2013)

®

Participacion en 5 operaciones
de la OTAN (1995-2013)

® Misiéon Naciones Unidas
@ Misién Unién Europea
© Misién OTAN

Conflictos en Africa Subsahariana

La region del Sahel ha sido objeto de especial
atencién. En Mali Espafia promovié el progreso
en las negociaciones que condujeron a la firma del
Acuerdo de Paz en junio de 2015, siendo el segun-
do contribuyente de tropas a la misién de Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) de la UE,
EUTM-Mali, de entrenamiento y formacién del
ejército maliense. Espafia ha mantenido la interlo-
cucién bilateral mediante viajes del SEAEX a Mali,
Niger, Mauritania y Chad, y apoyd la seleccion de

Territorios Palestinos
® EUBAM Rafah

2005-2008

® EUPOL COPPS

2013-
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©® Operacioén Active Endeavour
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© MINURSO
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El Salvador Mali
© ONUSAL- ©® EUTM-MALI
MINUSAL 2013-
1991-1996

Chad - RCA
Centroamérica © MINURCAT
©® ONUCA 2008-2009
1989-1991 ® EUFOR Chad-RCA

2008-2009

RD Congo

® MONUC / MONUSCO
2001-2012

@ EUFOR Congo
2006-2006

® EUSEC Congo
2009-2012

un diplomatico espariol como nuevo Representan-
te Especial de la UE para la region.

En RCA Espafia mantiene el esfuerzo militar, con
participaciéon en la Misién Sangaris, en EUFOR
RCA hasta mediados de marzo, y a partir de esa
fecha en la misién EUMAM-RCA.

Con respecto a Somalia, nuestro pais participa
activamente en las distintas operaciones de la UE
(EUTM-Somalia, EUCAP Néstor y EUNAVFOR-
ATALANTA), y de la OTAN (Ocean Shield) con el
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objetivo de contribuir a fortalecer las instituciones
somalies, desarrollar las capacidades maritimas en
la regién del Cuerno de Africa y luchar contra la
pirateria en el Océano indico.

El Ministro de Defensa ha visitado Mali en tres oca-
siones a lo largo del 2005, y Somaliay RCA en una
ocasion.

En cuanto a Sudan del Sur, Espaia promovié la
adopcién de la Resolucién para la renovacién del
mandato de UNMISS el pasado dia 15 de diciembre.

Espafia ha participado activamente en los debates
del CSNU relativos al régimen de sanciones y a
UNAMID, prestando especial atencién a las cues-
tiones de Mujeres, Paz y Seguridad. También ha
prestado especial atencién a esta dimension en el
caso de Sudan. En cuanto Darfur, cabe destacar la
prérroga del mandato de UNAMID y de sus priori-
dades estratégicas.

Espafia ha venido apoyando los esfuerzos de la co-
munidad internacional para detener la violencia en
Burundi. La Resolucién 2248 del CSNU, adoptada
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en noviembre, condena la violenciay laincitacién al
odio y respalda los esfuerzos de la Unién Africana
y de la Comunidad de Africa Oriental en dicho pais.

Con respecto a la Republica Democratica de
Congo, en 2015 el CSNU prorrogé el mandato de
MONUSCO y de la Brigada de Intervencién. A pro-
puesta de Espafia, la Resolucién incluye lenguaje
reforzado sobre la responsabilidad de proteger.

Ucrania

En 2015 Espafia continué dedicando atencién prio-
ritaria a la crisis de Ucrania en defensa de su in-
tegridad territorial, independencia y soberania y
apoyando la aplicacién del acuerdo de Minsk. El Mi-
nistro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion via-
j6 a Kiev en febrero y recibié al Ministro de Infraes-
tructuras ucraniano, al Presidente de la Asociacién
de Ucranianos en el Exterior y al Patriarca de la
Iglesia Ucraniana. Se mantuvo un alto perfil en el
dmbito de la UE, tanto en los Consejos de Asuntos
Exteriores como en los diversos comités en que se
traté de Ucrania; asi como en los organismos inter-
nacionales mas relevantes: Consejo de Seguridad y
Asamblea General ONU, OSCE, Consejo de Europa
0 UNESCO. Espanfia participa en la politica de doble
via de la Unién hacia Rusia, con el fin de lograr el
pleno cumplimiento de los acuerdos de Minsk.

Afganistan

Una vez finalizada la Misién “ISAF”, Espafia ha man-
tenido durante 2015 una presencia notable en He-
rat en la Misién Resolute Support para el asesora-
miento y adiestramiento de las fuerzas afganas. De
acuerdo con los planes acordados con la Alianza,
a finales de octubre se produjo una reduccién im-
portante y se ha limitado la huella geografica del
despliegue a Kabul, manteniéndose el principio de
permanencia en el pais mientras dure la presencia
de la OTAN.

Cabe recordar que, en el seno del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas, Espafia ha sido de-
signada relatora de las resoluciones sobre este
pais. En diciembre de 2015 dos policias espafioles,
Jorge Garcia Tudela e Isidoro Gabino Sanmartin,
destinados en la Embajada de Espafia en Kabul,
murieron en acto de servicio en un atentado. A ini-
ciativa de Espafia el CSNU emitié un comunicado
de condena.

Balance

Como puede apreciarse, Espafia asume su parte
de responsabilidad en lo referente a la aportacién
de efectivos a operaciones de mantenimiento de
la paz. Es un compromiso que viene de lejos, como
muestra la participacién con mds de 140.000 efec-
tivos espafioles en misiones de paz a lo largo de
los ultimos 30 afios. Nuestra eleccion como miem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad en
el periodo 2015-2016 es muestra de la confianza
depositada en nosotros por la comunidad interna-
cional en este terreno. Espafia también contribuye
activamente al debate sobre la mejora de las ope-
raciones de paz de Naciones Unidas.

Con todo, en el dmbito europeo, nuestros logros
se encuentran por detrds de nuestras ambiciones.
Si nacionalmente hemos participado en todas las
misiones militares PCSD llevadas a cabo en los ul-
timos 10 afios, no hemos logrado hacer progresar
a la UE en ambitos que mejorarian la eficacia de
estas operaciones, tales como la creacién de una
capacidad permanente civil-militar para el planea-
miento y ejecucién de operaciones. La razén de
esta falta de avances, es que no todos los socios
europeos coinciden en la necesidad de mejorar es-
tos mecanismos. En cualquier caso, a lo largo de
2015, Espafia ha continuado abogando por estas
reformas, que considera necesarias.

En el terreno diplomatico, la accién espafiola se ha
caracterizado histéricamente por su capacidad de
tender puentes y de dialogar con las partes en con-
flicto. Este enfoque es el que ha seguido Espafia en
2015, y ha estado en el origen del reconocimiento
de la labor de nuestro pais en los esfuerzos inter-
nacionales para la resolucién de conflictos como
los que azotan Siria, Irak, Yamén o la regién del Sa-
hel. En 2015, Espafia se ha mostrado especialmen-
te activa en la promocién de una solucién negocia-
da a los conflictos en el Mediterraneo, utilizando
para ello tanto nuestros recursos bilaterales, como
nuestra influencia en la UE y nuestro papel en el
Consejo de Seguridad. En el caso de Siria, nues-
tro compromiso ha sido reconocido recientemente
con nuestra incorporacién al Grupo Internacional
de Apoyo a dicho pais. Hemos seguido también
con especial preocupacién el deterioro de la situa-
cion de seguridad en Europa oriental.

Con todo, nuestro compromiso no se agota ahi, y
desde Afganistdan hasta, como veremos, Colombia,
pasando por el continente africano, gracias al des-
pliegue de una amplia red de embajadas bilaterales



y multilaterales y de consulados, Espafia mantiene
un alto nivel de interlocucién y una comprension
de primera mano de lo que ocurre en el mundo.
Ello nos permite participar en la gestién y la solu-
cion de los conflictos internacionales, poniendo a
trabajar para ello nuestra capacidad de didlogo y
de comprensién de la realidad internacional.

2.2. Fomento de
instituciones multilaterales
fuertes y legitimas

Objetivo

Espafia apoya el multilateralismo como via para
enfrentar los retos actuales, que son de naturale-
za global. Para ello es necesario reforzar tanto la
legitimidad como la eficacia de las instituciones
multilaterales y, en particular, de las Naciones Uni-
das, cuyos propdsitos y principios siguen siendo
plenamente vigentes, aunque las instituciones de-
ben adaptarse a una comunidad internacional en
transformacién. ElI multilateralismo cubre un am-
plio espectro de dmbitos en los que la cooperacién
internacional es necesaria, desde la seguridad, al
cambio climatico, pasando por la lucha contra el
terrorismo, y abarca al conjunto de organizaciones
y agencias que conforman el sistema de Naciones
Unidas. Ademas de la cooperacién multilateral uni-
versal, Espafia tiene interés primordial en el desa-
rrollo de la labor de las organizaciones regionales
europeas de las que forma parte.

Acciones

En 2015, Espafia ha desarrollado un papel muy acti-
vo como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (CSNU). Destacan
las siguientes areas de actuacion:

Presencia institucional

« Presidencias de los tres comités de no proli-
feracion: 1540 -Armas de Destruccién Masiva-;
1718 -Republica Popular Democrética de Corea-;
y 1737 -lrdn-.

« Espafia es redactora en el dosier de Afganis-
tdn, donde el pasado marzo se logré un dificil
consenso para la renovaciéon de UNAMA, y en el
dosier Humanitario de Siria, en el que trabaja-

TRANSPARENCIA EN
LA ELECCION DEL SGNU

Al formar parte del Consejo de Seguridad,
Espafia tendrd una responsabilidad especial
en velar por un proceso que asegure la
seleccion del mejor candidato posible. La
resolucién 69/321, adoptada por la AG

el pasado mes de septiembre, introduce
importantes novedades en materia de
transparencia y mayor participacién de la
membresia en el procedimiento. Una carta
conjunta de los Presidentes del CS y de la

AG dio inicio a la fase de presentacién de
candidatos (ocho oficiales a fecha de hoy).

En las proximas semanas, otra carta conjunta
dard inicio a la fase de didlogos informales
entre los candidatos y la Asamblea General,
entre el 12 'y 14 de abril, que dara oportunidad
a todos los miembros de la Organizacién de
conocer de primera mano los proyectos de
los candidatos. Espafia estd comprometida

a incrementar, en todo lo posible, la
transparencia del proceso de seleccién de los
candidatos por el Consejo de Seguridad y, en
linea con la resolucién 69/321 de la Asamblea
General de septiembre de 2014, a promover
una distribucién geogréfica equitativa, basada
en el equilibrio de género. Favoreceremos

las candidaturas de mujeres y fomentaremos
las audiencias a los candidatos. El objetivo

es poder seleccionar al mejor candidato,
preferiblemente una mujer.

mos como co-redactores junto con Jordania y
Nueva Zelanda.

« Participacién a nivel de Presidente del Go-
bierno, Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién o de los Secretarios de Estado del
Ministerio en todos los debates de alto nivel del
Consejo de Seguridad.

Responsabilidad de proteger

Se trata de un concepto cuya vigencia Espafia pro-
mueve activamente. Cabe destacar:

« Losdias 23y 24 de junio tuvo lugar en Madrid
la 52 Reunién de puntos focales de la Red Global
de Responsabilidad de Proteger, que organizd
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H
FORMULA TOLEDO

La férmula Toledo es una propuesta de
innovacién metodoldgica espariola, que

tiene por objetivo agilizar las sesiones

del Consejo de Seguridad y dotarlas de

una mayor transparencia. En esencia, se

trata de que varios miembros del Consejo
trabajen en equipo sobre intervenciones,
informes o resoluciones del CS. Un ejemplo
caracteristico es el denominado “Briefing
Toledo”, que empezd en la Presidencia
espafiola (octubre de 2015). Algunos
miembros del CS, pertenecientes a distintos
grupos regionales (fueron Espafia, Venezuela,
Chad, Reino Unido y Nueva Zelanda),
informaron a la AGNU en sesion abierta sobre
los resultados de la Presidencia de turno.

DECLARACION DE APOYO AL
PREAMBULO, PROPOSITOS Y
PRINCIPIOS DE LA CARTA DE
LAS NNUU.

Espafia promovié la adopcion de la
Declaracién con motivo del septuagésimo
aniversario de las Naciones Unidas
(resolucion de la Asamblea General A/70/3)
por la que los Estados miembros reafirmaron
su compromiso con el Predmbulo, los
Propésitos y Principios de la Carta de
Naciones Unidas. La Declaracién recuerda

la plena vigencia de principios como la
igualdad soberana, la integridad territorial e
independencia politica de los Estados, o el
respeto al Derecho Internacional, a la vez que
reafirma la dignidad de la persona, la igualdad
de las mujeres y hombres y el compromiso
con la promocién y proteccién de los
derechos humanos para todas las personas.

Espafia junto con Chile, el Global Center for RtP
y la Stanley Foundation, y cuyas conclusiones
fueron remitidas por Espafa y Chile a las Presi-
dencias del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General para su circulacién.

o El14 de diciembre, en el CSNU tuvo lugar una
reunion en formato férmula Arria sobre Res-
ponsabilidad de proteger organizada por Espa-
fia y Chile, que se centré en la amenaza de acto-
res no estatales.

Procesos de revisién de la arquitectura de paz
de NNUU (Operaciones de Paz, consolidacién de
la paz y la revisién de la Resolucion del CSNU 1325
sobre Mujeres, Paz y Seguridad)

« Con objeto de conseguir una mayor coheren-
cia entre los tres procesos de revision, el pasado
21 de mayo Espafia organizé unareunién a puer-
ta cerrada del CSNU en formato "férmula Arria"
con la Presidenta del Estudio Global de Revisién
de la Resolucién 1325, y representantes de los
Paneles de revision de operaciones de paz y de
la arquitectura de consolidacién de la paz.

« Debate Abierto de Alto Nivel sobre la revision
de la Resolucién del CSNU 1325 (2000), sobre
Mujer, Paz y Seguridad, que estuvo presidido
por el Sr. Presidente del Gobierno y en el que
se logré la adopcién de la Resolucién 2242 del
CSNU que toma el testigo de la 13254,

Reforma de las NNUU.

Conobjeto de incrementar lalegitimidad del CSNU,
Espafa ha defendido unincremento del nimero de
sus miembros no permanentes del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas, con la posibilidad de
que existan mandatos de larga duracién. También
ha venido defendiendo, junto con otros socios eu-
ropeos e iberoamericanos, la limitaciéon voluntaria
del derecho de veto, para que no pueda invocarse
en situaciones en las que se estén cometiendo cri-
menes atroces, y ha suscrito el cédigo de conducta
del Consejo de Seguridad al respecto, comprome-
tiéndose a no votar contra un proyecto de resolu-
cién que proponga una actuacién del Consejo para
poner fin o evitar actos de genocidio, crimenes de
lesa humanidad o crimenes de guerra.

4Ver también apartado 2.4 relativo a la promocién del Estado de Derecho y de los derechos fundamentales y libertades publicas



Espafia organizé durante su presidencia, en oc-
tubre, un Debate Abierto sobre mejora de los
métodos de trabajo del CSNU con el objetivo de
hacer del Consejo un érgano cada vez mas eficaz
y transparente en linea con nuestros compromi-
sos asumidos en la campania.

Declaracion con Ocasion del 70° Aniversario de
Naciones Unidas

Espafia ha promovido una Declaraciéon con Oca-
sién del 70° Aniversario de Naciones Unidas, que
fue suscrita por todos los Estados miembros y pre-
sentada por el Presidente de la Asamblea General
el dia 23 de octubre en el acto oficial de conmemo-
racion del 70° Aniversario.

Tribunal Penal Internacional

Espafa ha sido elegida como punto focal del cau-
cus de los miembros del CSNU que son parte del
Estatuto de Roma, posicién desde la que seguird
apoyando la lucha contra la impunidad y la labor de
la Corte Penal Internacional.

Cambio climaticos

Estamos trabajando en coordinacién con otros
Estados miembros para que el CSNU se interese
por el cambio climatico como fuente de nuevos
desafios para la seguridad. Espafia organizé el 30
de junio, junto con la Presidencia del CSNU (Mala-
sia), una reunién abierta del Consejo en formato
"férmula Arria" centrada en el cambio climatico
como multiplicador de las amenazas a la paz y se-
guridad internacionales, con resultados promete-
dores para intentar llevar el cambio climatico a una
sesién formal del CS en un futuro préximo.

Conferencias internacionales

Ademds de la participacién del Secretario de Esta-
do de Cooperacion Internacional y para Iberoamé-
rica en la Ill Cumbre Mundial sobre Financiacién
para el Desarrollo, que se celebré en Addis Abeba
del 13 al 16 de julio, y de SM el Rey en la Cumbre
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)®, que tuvo lugar del 25 al 27 de septiembre
en Nueva York, cabe recordar que Espafia ha cola-
borado en la celebracién del 150° Aniversario de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

que tuvo lugar el 5 de mayo en el Senado, con pre-
sencia de S.M. el Rey y el Secretario General de la
UIT.

Por su parte, la Federacion Espaiiola de Municipios
y Provincias (FEMP) participé en la celebracién del
dia mundial del Habitat, en colaboracién con ONU-
Habitat en octubre de 2015, En tareas de coordina-
cién para la elaboracion y difusién de la Declaracién
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
ante las Naciones Unidas en defensa de un “Desa-
rrollo Urbano Sostenible” en el marco de la llama-
da Agenda post-2015, con el fin de que los nuevos
objetivos de desarrollo tomaran en cuenta las prio-
ridades locales y regionales. Por ultimo, participd
y colaboré en el | Foro de Intercambio de Alcaldes
Espafioles y Alcaldes de América Latina organizado
por el BID en febrero de 2015 en Madrid.

Acuerdos de sede

Cabe destacar la firma el 25 de Junio de 2015 del
nuevo Convenio con la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), la Gnica Agencia de Naciones Uni-
das con sede en Espafia. Este acuerdo ha sido ac-
tualizado teniendo en cuenta la importancia de la
OMT para Espafiay la evolucidn juridica y social de
nuestro pais.

Asimismo, se ha seguido trabajando en la reno-
vacion de los acuerdos concluidos en 2010 con la
Universidad de las Naciones Unidas, mediante la
negociacién de una agenda que permita la conti-
nuidad del Instituto UNU-GCM en Barcelona, asf
como en el acuerdo que debe regularizar la Ofici-
na de la Organizaciéon Mundial de la Salud en esa
misma ciudad y en el acuerdo correspondiente al
Centro Regional de Accién RAC-SPRAC.

Se ha concluido igualmente, el acuerdo de sede
que permitié la celebracién en Madrid, del 24 al
27 de noviembre, de la Reunién Internacional or-
ganizada por CEPE-OCDE del Protocolo sobre
Registro de Emisiones y Transferencia de Con-
taminantes.

Tras la conclusion de laDécada del Agua, se haem-
pezado a explorar con las autoridades de NN.UU.
en esta materia la posibilidad de abrir una oficina
permanente sobre el Agua en Espafa de acuer-
do con los objetivos contemplados en la Agenda
2030.

5 Los aspectos del cambio climatico no ligados a nuestra presencia en el CSNU se desarrollan mds adelante en el punto 2.6

6 Los ODS se mencionan mds delante, en el apartado 2.5, relativo a la lucha contra la pobreza.
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El presidente del Gobierno, en la cumbre del G-20
celebrada en noviembre de 2015 en Turquia, durante
el minuto de silencio que se guardé en homendje a las
victimas del atentado terrorista de Paris.

Tratados internacionales

Se ha concluido la tramitacién interna para la ad-
hesion al Tratado de Marrakech auspiciado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI), sobre el acceso a las obras publicadas
de las personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto impre-
s0, aunque no se ha depositado el correspondiente
instrumento, a falta de que el Tribunal de Justicia
de la UE se pronuncie sobre si la competencia en
esta materia es exclusiva de la Unién o compartida
con los Estados miembros.

El trabajo de las Agencias y Convenciones de Na-
ciones Unidas ha producido una serie de enmien-
das a diferentes Instrumentos de los que Espa-
fia es parte, que deben incorporarse a nuestro
ordenamiento juridico mediante procedimientos
de ratificacion o, en el caso de aquellas que ya han
entrado en vigor, ser objeto de expedientes de
"Toma de conocimiento” por el Consejo de Minis-
tros. Estas enmiendas, adn en tramitacién, afectan
al Protocolo de Aarhus sobre Contaminantes Or-
gdnicos Persistentes, al Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, al
Convenio de Rotterdam sobre el consentimiento
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio interna-
cional, al Reglamento de Ejecucién del Tratado de

Cooperacién en Materia de Patentes, al Reglamen-
to Comun del Arreglo de La Haya, a las Actas del
XXV Congreso de la Unién Postal Universal y a las
del XXII Congreso de la Unién Postal de las Améri-
cas, Espafia y Portugal.

G-20

Espafia participa en las Cumbresy grupos de traba-
jo del G-20. El Sr. Presidente del Gobierno asistié
a la Cumbre que se celebré en Antalya en noviem-
bre, que estuvo marcada por el atentado terroris-
ta de Paris, perpetrado poco antes, y en la que se
abordé el fomento del crecimiento de la economia
global mediante estrategias que pongan el acento
en el empleo y la inversién. En este contexto, cabe
destacar la participacién de la Ministra de Empleo
y Seguridad Social en la reunién de ministros de
empleo del G20, que tuvo lugar en septiembre en
Ankara.

Balance

Por su dimensién y por vocacién histérica, Espaia
asume su parte de responsabilidad en la gober-
nanza global y contribuye de manera significativa
a ella. Espafia estd firmemente comprometida con
el multilateralismo, y en particular con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Dicho compromiso
precisamente nos lleva a reconocer la necesidad
de llevar a cabo reformas en el sentido de demo-
cratizar la Organizacién, en particular el Consejo
de Seguridad, y mejorar su eficacia, reformas que
requieren un amplio consenso de la comunidad in-



ternacional. Este consenso todavia no se ha alcan-
zado y es necesario continuar trabajando para su
consecucion.

En este capitulo, destaca sin duda en 2015 nuestro
desempefio en el Consejo de Seguridad de NNUU,
en el que hemos impulsado en particular la aten-
cién al dossier Mujeres, Paz y Seguridad; la lucha
contra el terrorismo, con especial atencién a las
victimas; la reflexién sobre las operaciones de paz;
y la conceptualizaciéon del cambio climdtico como
un desafio de seguridad. Mas alla del CSNU, hemos
dado prioridad a cuestiones como la diplomacia
preventiva, la responsabilidad de protegery la pro-
teccién de los civiles y el respeto del derecho inter-
nacional humanitario. El 2016 continuard siendo un
afio exigente para la diplomacia espafiola, que estd
demostrando que la confianza que la comunidad
puso en ella al elegir a nuestro pais como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad esta jus-
tificada. El reto serd mantener en pie, mas alla de
2016, los mecanismos de coordinacién internay la
presencia y visibilidad de Espafia en el conjunto de
cuestiones que conforman la agenda del Consejo
de Seguridad y de Naciones Unidas en general.

Finalmente, una pieza de importancia creciente en
la gobernanza global es el G-20. La pertenencia a
este grupo, en cuyas Cumbres participa el Sr. Pre-
sidente del Gobierno, tiene repercusiones trans-
versales en nuestra politica exterior, convendria
reforzar los mecanismos de coordinacién interna
en este dmbito.

2.3. Promocion del Estado
de derecho y de los
derechos fundamentales y
las libertades publicas

Objetivo

La Estrategia espafiola de Accién Exterior parte de
la conviccién de que los derechos humanos son
universales y se deben respetar en cualquier sis-
tema politico. La integracion de la promocién y
proteccién de los derechos humanos en la politica
exterior obedece a una doble racionalidad, ética y
politica: promover los derechos humanos es una
exigencia en si, y es también una contribucién a la
seguridad, al prevenir y anticipar crisis y conflictos
futuros. Espafia pone especial énfasis en la lucha

DERECHO HUMANO AL AGUA
Y AL SANEAMIENTO.

Espafia presentd, junto con Alemania, un
proyecto de resoluciéon en materia de agua
potable y saneamiento, en el marco de la
Tercera Comision de la Asamblea General de
Naciones Unidas, cuya 702 sesién se celebré
en el Ultimo cuatrimestre de 2015 dentro

de lo previsto. Dicho proyecto de resolucion
perseguia tres objetivos fundamentales:

que ambos derechos, que hasta entonces
eran considerados como una unidad,

fueran definidos y conceptuados de forma
diferenciada; aprovechar esta distincién para
precisar su contenido; y reflejar el impacto de
estos dos derechos, y en especial del derecho
al saneamiento, en la vida y dignidad de las
mujeres y las nifias.

El texto que finalmente fue adoptado como
la Resolucién 70/169 sobre los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento
incorpord estos objetivos en su contenido,
por lo que puede decirse que se alcanzaron
las metas marcadas. Se traté de una
actuaciéon ambiciosa, dado que no todos
los Estados eran favorables a la separaciéon
y definicién de los dos derechos. Por ello,
debe valorarse especialmente también el alto
nimero de Estados que copatrocinaron el
texto de la resolucién: noventay cinco.

contra la pena de muerte, contra la discriminacién
por razén de género, orientacion sexual e identi-
dad de género, en los derechos de las personas
con discapacidad, los derechos al agua potable y al
saneamiento, las empresas y los derechos huma-
nos y la proteccién de los defensores de los dere-
chos humanos.

Acciones

Cabe destacar los siguientes elementos de la ac-
cion de Espafia en 2015, referidos a la promocién y
proteccién de los derechos humanos:

« Examen Periédico Universal (EPU) a Esparia.
Tras haber pasado el examen del primer ciclo
del EPU en 2010, Espafia ha pasado el segundo
en 2015, manteniendo el debate interactivo el 21
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de enero y adoptdndose el documento final por
el Consejo de Derechos Humanos el 25 de junio.
En este ejercicio, Espafia recibié ciento ochenta
y nueve (189) recomendaciones -niimero similar
al de otros Estados de nuestro entorno -de las
que ciento sesenta y nueve (169) han sido acep-
tadas.

« Presencia en la estructura de defensa y pro-
mocioén de los derechos humanos de NNUU.
Compromiso con el sistema universal de pro-
teccién y promocién de los derechos humanos.

« Continuacién de la campafa para la candida-
tura de Espaiia al Consejo de Derechos Huma-
nos, periodo 2018-2020, presentada el 27 de
junio de 2013.

« Eleccién del candidato espariol Nicolds Maru-
gan al Comité de Naciones Unidas para la Eli-
minacién de la Discriminacién Racial (CERD),
para el periodo 2016-2020. Las elecciones tu-
vieron lugar el 25 de junio en el marco de la 262
Reunién de los Estados Parte en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, en Nueva York.

« Presentacién el 20 de noviembre de la candi-
datura del espafiol Mikel Mancisidor, para su ree-
leccién en el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales para el periodo 2017-2020,
en las elecciones que tendran lugar en abril de
2016 en el seno de ECOSOC en Nueva York.

« Presentacion del 7° y el 8° informe periédi-
co de Espafia ante el Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacion contra la Mujer (julio
2015); del 6° informe periédico ante el Comité
de Derechos Humanos (Convenio Internacional
de Derechos Civiles y Politicos) (julio 2015); y
del 6° informe periédico ante el Comité contra
la Tortura (CAT) (abril 2015).

Seminarios de Derechos Humanos 2015

« 4-8 de mayo de 2015, 92 ediciéon del Semi-
nario de Derechos Humanos que anualmente
organizan la Oficina de Derechos Humanos y la
Escuela Diplomatica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

« 25 de marzo de 2015, | Seminario sobre me-
canismos de Derechos Humanos de Naciones
Unidas: Comités y procedimientos especiales,
organizado por la Oficina de Derechos Humanos

y la Escuela Diplomatica del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién, con participa-
cién de los expertos independientes espafioles
miembros de Comités de Tratados y de una fun-
cionaria de la Oficina del Alto Comisionado de
las NNUU para los Derechos Humanos.

Lucha contra la pena de muerte

Apoyo a las actividades de la Comisién Internacio-
nal contra la Pena de Muerte, como instrumento
internacional de lucha por la abolicién de la pena
capital, y refuerzo de su estatuto juridico para ga-
rantizar la continuacién de las mismas. En su reu-
nion de diciembre, la Comision decidié establecer
su domicilio legal en Madrid y dar los pasos para
constituirse como asociacién sin animo de lucro
conforme al derecho espariol.

Mujeres, Paz y Seguridad.

« En paralelo a la labor desarrollada en Nueva
York, el 16 de septiembre de 2015 se celebré
una reunioén con representantes de la socie-
dad civil espafiola en Madrid, para facilitar el
intercambio de informacién y de propuestas
sobre la agenda "Mujeres, Paz y Seguridad” y
preparatoria del debate abierto de Alto Nivel del
mes de octubre, con ocasién de la presidencia
de Esparia del CSNU.

« Como se ha indicado, Espafia organizé un de-
bate abierto de Alto Nivel en el mes de octubre,
con ocasién de nuestra presidencia del CSNU y
coincidiendo con el 15° aniversario de la Resolu-
cién del Consejo de Seguridad 1325 (2000), Mu-
jeres Paz y Seguridad. Durante el debate, presidi-
do por el Sr. Presidente del Gobierno, el Consejo
de Seguridad aprobd la Resolucion 2242 (2015),
que, ademas de completar el marco normativo
con nuevos retos tales como la introduccién de
esta agenda en la lucha contra el extremismo
violento y el terrorismo o la accién humanitaria,
incorpora mecanismos para impulsar sobre el
terreno la participacién activa de la mujer en to-
das las fases de los conflictos, elemento esencial
para la construccién de una paz duradera.

« Anuncio de compromisos especificos de Es-
pafia en esta materia, tales como la elaboracién
de un segundo Plan Nacional de Accién para la
aplicacién de la agenda, asi como la realizacion
de contribuciones adicionales a la misma por un
monto total de 1M €.



Sesion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,

celebrada en octubre de 2015, en la que se aprob6
la Resoluciéon 2242 y que conté con la asistencia del
presidente del Gobierno.

« En 2016 Espafia copresidira, junto con el Reino
Unido, el grupo informal de expertos sobre Mu-
jeres, Paz y Seguridad previsto en la Resolucién
2242 y continuara trabajando en la creacién de
una red de puntos focales sobre esta cuestién.

Derechos humanos al agua potable y el sanea-
miento?’

Con ocasién de la Ill Comision de la 702 sesién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, pre-
sentacion, junto con Alemania, de la resolucién
"Los Derechos Humanos al Agua Potable y al Sa-
neamiento” (Resolucién 70/169), adoptada con el
copatrocinio de 95 paises. Esta resolucién, que por
primera vez consagra la existencia de dos dere-
chos distintos aunque interrelacionados, permitird
avanzar en la realizacién practica del derecho al
saneamiento, reforzando al mismo tiempo la pers-
pectiva de género en estos ambitos.

Defensores de derechos humanos
Acogida temporal, bien directamente, a través del

Programa de Acogida Temporal a defensores en si-
tuacién de riesgo, o en colaboracién con otros pro-

gramas, de 11 defensores de derechos humanos,
en cumplimiento de las Lineas Directrices de la UE
sobre defensores de derechos humanos.

Consejo de Europa

El Consejo de Europa ha abarcado en sus activida-
des de este aflo nuevos temas, entre ellos, el Plan
de Accién y Declaracién sobre extremismos, radi-
calismo, combatientes extranjeros, y terrorismo.
Los temas de migracién se han tratado en el con-
texto de la nueva problematica del Mediterraneo.

Se ha fortalecido la politica de vecindad, en parti-
cular con paises del drea mediterrdnea, como Ma-
rruecos y Tunez, afiadiéndose Jordania. En octu-
bre tuvo lugar una Conferencia de Alto Nivel sobre
regiones vecinas.

Continta siendo fundamental |a tarea de la protec-
cion de los derechos humanos, piedra angular del
Consejo de Europa.

Espafia, que mantiene un firme compromiso con
los derechos humanos, es el sexto contribuyente al
Consejo, si bien sigue estando infra-representada.
Entre los temas concretos abordados en el Con-
sejo que han afectado a Esparia, cabe citar el del
Plan contra la Violencia y el Terrorismo

7 Este aspecto también se recoge en el apartado 2.6, relativo a la defensa del medio ambiente.
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Hemos contribuido de manera notable al Plan, al
incluir a las victimas de terrorismo como sujetos
de una verdadera proteccién en la arquitectura ju-
ridica contra el terrorismo.

Asimismo, hemos finalizado y entrado nuestra
aportacién al Informe GRETA del Consejo contra
la Trata, que es uno de sus muchos instrumentos
para la proteccién de los derechos humanos. Ins-
trumentos que incluyen un ndmero apreciable de
Convenios en todos los sectores.

Espafia fue la sede de la ceremonia de apertura de
la firma del Convenio del Consejo de Europa con-
tra el Trafico de Organos, que se celebré en San-
tiago de Compostela los dias 24 y 25 de marzo de
2015 y ha participado de forma muy activa en los
trabajos y debates conducentes a la elaboracién
del Protocolo adicional al Convenio del Consejo de
Europa para la Prevencién del Terrorismo, desti-
nado a implementar lo dispuesto en la Resolucién
2178 (2014) del Consejo de Seguridad de NNUU.

Nuestro pais participa activamente en los Comi-
tés de Politicas Educativas del Consejo de Euro-
pa, donde se recogen los avances de los distintos
Programas y Actividades sobre la Defensa de los
Derechos Humanos desde la Educacién, junto con
el desarrollo de competencias para la Cultura De-
mocrdtica y el Dialogo Intercultural.

Balance

La promocién y proteccién de los derechos huma-
nos es una de las lineas maestras de la politica ex-
terior espafola, que responde a una clara deman-
da por parte de nuestra sociedad. Durante el afio
2015, Espafia ha mantenido su participacién activa
en el Consejo de Derechos Humanos y su compro-
miso con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, re-
iterando el respeto y el apoyo a su independencia.

Espafia ha desempefiado un papel activo en mate-
ria de derechos humanos, implicindose en los de-
bates y didlogos interactivos en los diversos foros
relevantes en esta materia. En particular, el Con-
sejo de Derechos Humanos y la Tercera Comisién
de la Asamblea General, participando en las ne-
gociaciones de resoluciones y otros documentos
y presentando sus propias iniciativas. Entre estas
dltimas, cabe destacar la Resolucién 70/169, de la
Asamblea General, sobre "Los Derechos Humanos
al Agua Potable y al Saneamiento", adoptada con el
copatrocinio de 95 Estados.

Al mismo tiempo, durante su primer afio de man-
dato en el Consejo de Seguridad (2015-2016), Es-
pafia ha venido defendiendo que este foro preste
la atencién necesaria a las cuestiones de derechos
humanos. En el marco del Consejo de Seguridad,
cabe destacar la aprobacién, impulsada por Es-
pafa, de la Resolucién 2242 sobre Mujeres, Paz y
Seguridad que, al tiempo que representa la culmi-
nacién de un proceso, es también un punto a partir
del cual nuestro pais debera poner en practica la
revision del plan nacional en esta materia.

En 2015 Espafia ha pasado su segundo examen en
el marco del Examen Periddico Universal, recibien-
do ciento ochenta y nueve (189) recomendaciones
—nuUmero similar al de otros Estados—de las que
ciento sesenta y nueve (169) han sido directamen-
te apoyadas, con el objetivo de seguir siempre tra-
bajando por la mejor realizacién de los derechos
humanos en el pais.

2.4. Lucha contra la pobreza
y la solidaridad con los
paises en vias de desarrollo

Objetivo

Como sefala la Estrategia de Accién Exterior, “la
pobreza es el principal problema del mundo y de él
se derivan gran parte de los problemas que enfren-
ta la humanidad”, como las situaciones de conflicto
en torno a recursos o la inmigracién irregular por
motivos econdmicos.

Ante este reto, la cooperacién para el desarrollo
y la accién humanitaria constituyen una demanda
clara de la sociedad espafiola. Hoy estd cada vez
mas claro que para hacer frente a la pobreza junto
con la cooperacién, es necesario facilitar las con-
diciones de seguridad, de respeto de los derechos
humanos, de sostenibilidad ambiental y de buen
gobierno para que los paises en desarrollo encuen-
tren su camino hacia la prosperidad y la estabilidad.

A este enfoque integral responden los nuevos 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, consensua-
dos durante la Cumbre de Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (Nueva York, 25-27 de
septiembre de 2015), que ha aprobado la Agen-
da 2030 (en la que la delegacién espafiola estuvo
presidida por S.M. el Rey Felipe VI) y que por tanto



constituyen ya objetivos de Espafia.
Acciones

Los avances mas destacados en materia de coope-
racién para el desarrollo en 2015 son:

« Participacién en la lll Conferencia de Finan-
ciacion del Desarrollo en Addis Abeba, 14-16
julio 2015. Delegacién presidida por el Secre-
tario de Estado de Cooperacién Internacional
y para Iberoamérica y el Secretario General de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(SGCID). Las prioridades de Espafia se centra-
ron en favorecer la movilizacién de recursos do-
mésticos (fiscalidad), la mejora de la coopera-

cidn fiscal internacional, lucha contra la evasién
fiscal y los paraisos fiscales, y la inclusién del
sector privado.

La Conferencia se sald6 con la aprobacién de la
AAAA (Agenda de Accién de Addis Abeba) que,
entre la completa visién de recursos necesarios
para el desarrollo, recoge satisfactoriamente las
prioridades espafiolas.

« Participacién en la mencionada Cumbre de
Naciones Unidas para el Desarrollo Sosteni-
ble, que ha aprobado la Agenda 2030 con sus
17 ODS (Nueva York, 25-27 de septiembre de
2015). En el proceso que culminé en la Cumbre,
las prioridades de Espafia se centraron en la

LA AGENDA 2030

El aflo 2015 ha sido un afio clave para la agenda
internacional de desarrollo y, por tanto, para

la Cooperacién Espafiola. A lo largo del afio

se aprobaron la Agenda 2030 (Septiembre),

la Agenda de Accion de Addis Abeba (Julio)

de Financiacién del Desarrollo y la Cumbre de
Clima en Paris (COP 21 en Diciembre).

En el centro de estos Acuerdos, para la
Cooperacién Espafiola, se encuentra la Agenda
2030, que va a marcar el rumbo del desarrollo
sostenible global durante los préximos 15

afios. Se trata por ello de un gran logro y un
gran acuerdo, muy positivo para la comunidad
internacional, tanto por su contenido y alcance,
como por su proceso colaborativo a una
escalay complejidad sin precedentes. Esta
Agenda consta de 4 partes bien diferenciadas.
En primer lugar, la Declaracién, seguida del
Predmbulo. A continuacion, la Agenda 2030
establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) con 169 metas, los mecanismos de
financiaciéon y, por ultimo, contiene una parte
dedicada a los mecanismos de revisién y
monitoreo.

De entre sus principales novedades con
respecto a la Agenda del Milenio y a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, destaca el
hecho de que se trata de una agenda universal y
transformadora. Busca el cambio de paradigma
hacia un modelo de desarrollo sostenible —

en sus tres dimensiones: social, econémica y

medioambiental — y se aplica a todos los paises
- independientemente de su nivel de desarrollo.

Durante las negociaciones Espafia ha defendido
que el objetivo primordial y tltimo de esta
nueva Agenda sea la erradicacion de la pobreza
extrema en todas sus formas y dimensiones

ya que es el gran desafio de la humanidad

y requisito indispensable para el desarrollo
sostenible.

Se trata en definitiva de una agenda centrada
en las personas, en la que el cuidado del planeta
marca los limites del desarrollo y en la que la
prosperidad econdmica se pone al servicio de la
mejora del bienestar y de la calidad de viday de
la expansién de la libertad.

Con el fin de lograr una implementacién
verdaderamente integral, holistica y coherente,
sera necesario desarrollar un instrumento de
planificacién general — planes o estrategias
nacionales — que permita traducir los ODS y
metas en:

1) acciones y medidas a nivel nacional y sub-
nacional (lo que implicara el seguimiento de
todos los 17 ODS y sus 169 metas); y

2) las acciones de politica exterior de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Sostenible (lo que implicaria centrarse en
aquellas metas relacionadas con el desarrollo —
concretamente 88 metas).
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erradicacién de la pobreza y la disminucién de
la desigualdad desde un enfoque de derechos
y de desarrollo con equidad; la sostenibilidad
en las tres dimensiones (econdémica, social y
medioambiental); el enfoque de género y Paises
de Renta Media. Todas estas cuestiones se en-
cuentran reflejadas en el documento final.

« Ao Europeo del Desarrollo. Espafia ha par-
ticipado en su celebracién, elaborando un Plan
Nacional de Trabajo con cuatro grandes areas:
exposiciones, actividades de comunicacién,
educacién para el desarrollo y género. Las Co-
munidades Auténomas también han realizado
sus propias actividades para conmemorar este
afio, como la exposicién celebrada por la Comu-
nidad Valenciana en marzo de 2015.

« En el ambito de la cooperaciéon multilateral,
se ha elaborado un Documento de Prioriza-
ciéon de Organismos Mundiales de Desarrollo
(OMUDES), que establece criterios técnicos de
colaboracién con los que compartan objetivos
con nuestra cooperacién y muestren una mayor
eficacia en sectores y paises prioritarios para
Espafa.

« También en este sentido, se han firmado
"Marcos de Asociacién Estratégica” con PNUD,
FNUAP y ONU-Mujeres.

« Enelplano de la programacién bilateral, se ha
continuado y completado el proceso de elabora-
cion (revisién en su caso) y firma de Marcos de
Asociacion Pais (MAP) con los paises socios de
la Cooperacion espafiola definidos por el Plan
Director. En los casos relevantes, este proceso
se ha acompasado con el proceso paralelo de
"programacién conjunta” emprendido por la UE,
y en el que la Cooperacién espafiola es lider en
los paises de América Latina afectados. El Pro-
yecto Metas Educativas 2021 de la OEI aborda
retos educativos como el analfabetismo, aban-
dono escolar o trabajo infantil, para mejorar la
calidad y equidad en la educacién y hacer frente
a la pobrezay desigualdad.

« Durante los dias 26 y 27 de marzo de 2015 se
celebré en la Casa de América, el VIl Encuentro
de Comunidades Auténomas y Cooperacién al
Desarrollo, organizado en esta ocasién por la
Consejeria de Asuntos Sociales de la Comuni-
dad de Madrid, conté con la presencia del Secre-
tario General de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (SGCID). Las CCAA han realizado

una reflexién conjunta para tratar de identificar
y poner en marcha los mecanismos que permi-
tan una mayor coordinacién y su eficacia en la
Ayuda Oficial al Desarrollo, procedente de todos
los actores del sistema de Cooperacién Espafio-
la. Entre los temas que se trataron destacan: las
Comunidades Auténomas y la Accién Humanita-
ria, las Universidades Publicas y la Cooperacion
al desarrollo, le proceso de armonizacién admi-
nistrativa, la Educacién para el Desarrollo.

Agencia Espaiiola de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo (AECID)

« El actual Plan Director de la cooperacién es-
pafola, hace una clara apuesta por Latinoamé-
rica al contemplar que, de 23 paises prioritarios
12 son de la regidn (Haiti, Republica Dominicana,
Cuba, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Bolivia, Ecuador, Perd, Colombia, Para-

guay).

o En los programas bilaterales con estos
paises se estd llevando a cabo un ejercicio de
concentracién y adaptacién de los conteni-
dos a la nueva demanda, y un enfoque basado
en resultados de desarrollo, de forma que se
asegure un alto impacto y valor afiadido de la
cooperaciéon espafiola. Con la firma del MAP
de Haiti por el Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién en junio, la cooperacion es-
pafiola ha concluido el ciclo y cuenta con un
MAP en cada uno de los 12 paises prioritarios
de Latinoamérica.

o Actividades de cooperacion delegada
en Latinoamérica. Hasta el momento se han
firmado 14 acuerdos de delegacién: 11 ope-
raciones de cooperacion delegada (9 con la
UE y 2 con Estados miembros) y 3 de la Latin
America Investment Facility (LAIF), 3 de los
cuales ya han finalizado, y suponen la delega-
cién de mds de 124 M€ que revertirdn en la
region y supondran una entrada de ingresos
para la Agencia en concepto de costes indi-
rectos de gestion, de aproximadamente 4M<.
Ademds, en 2015 se aprobaron dos nuevas
operaciones, una de cooperacién delegada
en Nicaragua por la que AECID gestionard
19,9 M<, y otra de “blending” en Ecuador de
8Ms<€ asociada a un prestamo de FONPRODE,
cuyos acuerdos se firmaran en 2016.

Paralelamente, se han iniciado negociaciones
con la UE para otras posibles operaciones en



Presentacion del Programa APIA en la sede de AECID,
en febrero de 2015.

Ecuador y Reptblica Dominicana, y con otras
Agencias e Instituciones para la formacién de
consorcios, en respuesta a diferentes con-
vocatorias de la UE para trabajar temas de
medioambiente, personas con discapacidad
y lucha contra el narcotrafico en la region.
Asimismo, se ha ampliado significativamen-
te la colaboracién con la UE, lo que se pone
de manifiesto con las operaciones de coope-
racién delegada y "blending" firmadas, y los
ejercicios de programacion conjunta, que re-
fuerzan nuestro liderazgo en la regién.

o Creacién de programas horizontales en
Latinoamérica de transferencia e intercam-
bio de conocimiento, cooperacién técnica o
apoyo frente a los efectos del cambio clima-
tico, que complementan la cooperacién bila-
teral: INTERCOONECTA (Plan de transferen-
cia, intercambio y gestién del conocimiento),
COOQOTEC (Programa de cooperacion técnica)
y ARAUCLIMA (Programa de medioambiente
y lucha contra el cambio climético).

o Redefinicién del Programa de Escuelas
Taller, para la formacién profesional de jéve-
nes, con la introduccion de nuevas lineas de
formacién mds acordes a la demanda laboral
de los paises beneficiarios.

o Consolidacién del Programa Indigena
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y del Programa de Afrodescendientes en
Latinoamérica. Se ha buscado asegurar el
impacto y valor afiadido de estos programas
que constituyen una sefia de identidad de
nuestra Cooperacién frente a otros donantes
y atienden a dos colectivos muy vulnerables
en la regién. Para ello, sus estrategias se han
alineado con el "Decenio internacional de los
Afrodescendientes 2015-2024", la Declara-
cién de NNUU sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (2007) y los Planes de Accién
de la Conferencia Mundial de los Derechos de
los Pueblos indigenas (2014),

o Puesta en marcha del Programa Masar, de
acompafiamiento a los procesos de gobernan-
za democrética en el Norte de Africa y Oriente
Préximo. Es, desde 2012, la principal respuesta
de la Cooperacion Espafiola a las demandas de
gobernanza democrdtica en la vecindad sur de
Europa, apoyando el Masar ("camino" o "proce-
so", en drabe) de cada pais. Abarca diversos sec-
tores: procesos electorales, igualdad de género
y lucha contra la violencia de género, justicia,
derechos humanos en el ambito penitenciario,
lucha contra la corrupcién, formacién y asisten-
cia técnica policial entre otros. En el periodo
2012-2015, el Programa cuenta con un presu-
puesto de 10,4 M€ de la AECID.

« Lanzamiento del Programa APIA de apoyo a
politicas publicas inclusivas en Africa Subsaha-
riana. Nace en 2014 para apoyar los gobiernos
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y sociedades africanos en la elaboracién, for-
mulacién, ejecucion y seguimiento de politicas
publicas inclusivas. El Programa cuenta con un
presupuesto inicial de 1 M€.

« Apoyo a acciones de fortalecimiento de la re-
siliencia en el Sahel, en respuesta a la vulnerabi-
lidad de sus comunidades mas desfavorecidas,
en un contexto de crisis crénicas o recurrentes.
A nivel bilateral, financia iniciativas pioneras
como el "Dispositivo Nacional de Prevencién y
Gestion de Crisis Alimentarias" de Niger; a nivel
regional, ha apoyado la creacién de la Reserva
Regional de Alimentos para Africa Occidental
y el lanzamiento de la iniciativa "Hambre Cero"
de la CEDEAGO,; y a nivel global, ha acompafiado
activamente el lanzamiento y puesta en marcha
de la"Alianza Global para la Iniciativa Resiliencia
en el Sahel y en Africa Occidental (AGIR)".

o Cooperacién con la Comunidad Econdémica
de Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Se
centra en la actualidad en tres sectores estra-
tégicos: Agricultura y Seguridad Alimentaria,
Infraestructuras y Energias Renovables, con
una contribucién global de 17 M € de la AECID.
Dentro del programa de cooperacién con la CE-
DEAO, se encuentra el Fondo Migracién y De-
sarrollo, dotado con 10 M €, y que tiene como
objetivo general la erradicacion de la pobreza en
la regiéon de CEDEAO, apoyando una integracién
regional efectiva y sostenible, asi como fomen-
tando la capacitacién institucional.

« Cooperacién con la Unién Africana. Se plas-
ma en un MOU firmado en marzo de 2009, en
el que Espafia se compromete a aportar 30M<€
a la Comisién de la Unidn Africana (CUA), de los
que, hasta el momento, se han desembolsado
23 M. La contribucién espafiola ha pasado a
concentrarse, en los ultimos afios, en dos de los
pilares de trabajo de la CUA. Por un lado, paz y
seguridad y, por otro, desarrollo, integracién y
cooperacion.

« Arranque de proyectos de cooperacién dele-
gada en Africa y Asia, donde se han conseguido
dos operaciones: una en un programa regional
de seguridad alimentaria con CEDEAQ, y otra en
Filipinas de gobernabilidad. A estas hay que afia-
dir dos subvenciones de la UE para programas
en Siria y Egipto, por un importe transferido to-
tal de mas de 12 M€.

« Colaboracién con ONGD espafiolas, mediante

convocatorias de convenios (la convocatoria de
convenios 2014-2017 tiene una dotacién de 160
M €, 40 M € por afio) y de proyectos (se han
mantenido las convocatorias anuales de pro-
yectos, con un importe total, entre los ejercicios
2012 a 2015, de 70 M €).

« Cumpliendo uno de los mandatos especificos
del Plan Director, la AECID ha impulsado la linea
de Empresa y Desarrollo. Se han reforzado las
capacidades de la Agencia, destacando el desa-
rrollo de acciones formativas y seminarios espe-
cificos, la constitucién de la Red de Conocimien-
to de Empresa y Desarrollo, el disefio de un
Protocolo AECID para la gestién de alianzas pu-
blico privadas para el desarrollo (hay en marcha
27 alianzas, 16 en América Latina; 10 Culturales;
1 en Accién Humanitaria), y la convocatoria de
subvenciones de Acciones de Cooperacién para
el Desarrollo, para la realizacién de proyectos de
innovacién para el desarrollo, creada en el afio
2014 y convocadas en 2014 y 2015.

 La actividad del Fondo para la Promocién de
Desarrollo (FONPRODE) se inicié en el 201, y
en estos afios se ha trabajado intensamente con
el fin de reforzar, institucionalizar y sentar bases
sélidas, para que el FONPRODE pueda desple-
gar todas las potencialidades que tiene y sea un
pilar de la cooperacién espafiola. Este trabajo
se ha realizado en cuatro dmbitos: ambito nor-
mativo, refuerzo de capacidades, mejora de los
procedimientos internos y dmbito estratégico
(plena integracién de la cooperacién financiera,
reembolsable en el sistema de cooperacion es-
pafola).

« En el ambito cultural, han continuado el
Programa ACERCA (de Capacitacién para el
Desarrollo en el Sector Cultural) y el Progra-
ma Patrimonio (que persigue los objetivos de
desarrollo humano y social, de mejora de las
condiciones de vida y de creacién de riqueza, a
través de la puesta en valor y gestién sosteni-
ble del Patrimonio Cultural). Se han potenciado
los mecanismos de cooperacién intradeparta-
mentales (se han establecido lineas de colabo-
racién mas estrechas entre todas las Unidades
de Cultura en el exterior, constituyéndose una
auténtica "Red de Cultura Exterior”) y con otros
organismos (Secretaria General Iberoamerica-
na, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
ICEX, Accién Cultural Espafiola (AC/E), Instituto
Cervantes, Oficinas de Turismo, UE, etc.). Se ha
consolidado y adaptado el Programa de Becas y



Lectorados (nuevos programas que responden
a las demandas cambiantes de nuestro entorno,
coherencia y alineamiento con las prioridades
temdticas y geogrdficas del IV Plan Director,
incremento presupuestario y aumento de los
programas desde 2015, y apuesta por la colabo-
racién con el sector privado).

En lo que respecta a la UNESCO, a través del
Fondo Fiduciario que desde el afio 2002 Espafia
mantiene en la Organizacién, se han financiado
proyectos en ambitos sectoriales y geograficos
prioritarios para la cooperacién espafola. Por
ejemplo: lucha contra el tréfico ilicito de bienes
culturales en el Magreb y en el area centroa-
mericana, proteccién de patrimonio cultural
subacuatico en la zona del Caribe, y educacién
inclusiva a través de la Oficina Regional de Edu-
cacion en América Latina y Caribe, (OREALC)
de la UNESCOQO, entre otros.

« Acciones humanitarias en:

o Siria (la aportacién espafiola para paliar
esta crisis, entre 2012 y 2014, ha ascendido
a 18 M<. El presupuesto destinado para esta
crisis ha sido de 7 M€ en 2015).

o Irak (se ha apoyado al Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja con un monto de 500.000
€, con el fin de responder al llamamiento de
emergencias que el Comité ha lanzado para
dicho pais).

o0 Gaza (este afio Espafia ha aportado ayuda
por valor de 3,177 M€ en Palestina, de los que
mas del 80% de los fondos estdn dirigidos a
Gaza).

o Republica Centroafricana (Espafia con-
tinda apoyando contribuciones no marcadas
del CERF, de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCAH), y del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja (CICR), para
fomentar la proteccién del Derecho Interna-
cional Humanitario, y ha apoyado con fondos
extraordinarios un proyecto a Médicos Sin
Fronteras, por importe de 0,5M€, en el sector
salud).

o Sudan del Sur (Espafia ha aprobado asig-
naciones a Suddn del Sur por valor de algo

mas de 4M«€, entre 2013y 2015).

o Filipinas (la AECID ha financiado, con car-

g0 a su presupuesto, distintas actividades
para asistir a las poblaciones afectadas por
los enfrentamientos armados, con cerca de
4,5 M€ entre 2012y 2015).

o Mali (a través de las agencias especiali-
zadas de Naciones Unidas y, directamente,
apoya, con sus fondos, a través de proyectos
dirigidos especialmente a los sectores de se-
guridad alimentaria y nutricional, salud y pro-
teccién, por un valor de unos 1,5 M€).

o Niger (Espafia continlda interviniendo a
través de diferentes mecanismos y en distin-
tos sectores de intervencién, para mitigar las
recurrentes crisis alimentarias, con un previ-
sién presupuestaria de 1.9 M€ en 2014).

o Crisis del ébola (Espafia ha estado inter-
viniendo en los foros europeos con el fin de
que este asunto se trate al nivel més alto po-
sible, con aportaciones extraordinarias).

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias
(FEMP)

Las principales acciones llevadas a cabo en el
campo de la cooperaciéon para el desarrollo por la
FEMP han sido:

» Recogida de los datos de la Ayuda al Desa-
rrollo de los Gobiernos Locales, correspondien-
tes al ejercicio 2014, lo que permite mantener
actualizada la plataforma de cooperacién del
MAEC y poner en valor el compromiso de los
gobiernos locales con el desarrollo y la solidari-
dad.

« Elaboracion de las aportaciones del FEMP al
seguimiento del "Plan de Cooperacién 2014".

 Actualizacién de la plataforma de recogida de
datos de la AOD gestionada por la FEMP.

« Asesoramiento a los técnicos municipales
para la recogida de datos sobre la AOD de los
Gobiernos Locales, a través de la plataforma on-
line de cooperacion.

« Asesoramiento a los Ayuntamientos espa-
fioles sobre las repercusiones de la entrada en
vigor de la ley 27/2013 de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Adminis-
tracién Local, en relacién a las actuaciones de
cooperacién al desarrollo de los Gobiernos Lo-
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cales.

 Participacién en los grupos de trabajo del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), orientados al fortalecimiento y la coor-
dinacién de la cooperacién local al desarrollo en
el marco de actuacién de la Unién Europea.

Balance

La lucha contra la pobreza es una clara prioridad
de la sociedad espafiola. Existe un amplio consen-
so politico y social en que la recuperacién econé-
mica debe llevar aparejada de un aumento de las
cifras dedicadas a la cooperacién para el desarro-
llo, acompafiado de un mejor control de la ejecu-
cion del gasto y del impacto de las acciones lleva-
das a cabo.

La AECID, dada la reduccion de los ultimos afios
del montante de la cooperacién espaiiola, ha for-
talecido su orientaciéon en materia de cooperacién
técnica, y ha puesto sus capacidades al servicio de
la ejecucién de la cooperacién de terceros, demos-
trando en el proceso un alto grado de profesionali-
dady experiencia. El incremento de la cooperacién
delegada es el lado positivo del proceso de adapta-
cién que ha tenido que llevar a cabo la AECID ante
la situaciéon econémica y presupuestaria que ha vi-
vido Espafia en los ultimos afios.

El pasado 27 de enero tuvo lugar en Paris la pre-
sentacion ante el CAD del “Examen de Pares”, que
contiene una radiografia externa de nuestra coo-
peracion para el desarrollo. Son muchos los dmbi-
tos en los que incidié el informe y muchas también
las posibilidades de mejora.

En el referido contexto de restricciones presu-
puestarias, la politica de cooperacién se ha visto
especialmente afectada durante estos Ultimos
afios, por lo que es preciso fijar un sendero de cre-
cimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola
(AOD) para el futuro préximo. Segun se cita en el
documento de Revisién de Pares del CAD, el vo-
lumen de Ayuda Oficial al Desarrollo Espafiola ha
sufrido una reduccién del 68% del presupuesto en-
tre 2010 y 2014. Este volumen representd en 2014
un 0,13% de la RNB, porcentaje que se mantiene
en el avance de 2015, siendo éste el valor mas bajo
desde 1989, antes de que Espafia ingresara en el
CAD, y muy alejado del 0,29% de media de los pai-
ses CAD en 2014. Actualmente, y seglin datos de
avance de AOD 2015, Espafia se sitla en porcenta-
je de AOD respecto de la RNB en el puesto 16 de

19 paises de la UE presentes en el CAD, sélo por
delante de Republica Checa, Polonia y Republica
Eslovaca, y por detrds de paises como Grecia y
Portugal. El compromiso asumido por Espafia en el
marco de la UE -y ratificado ante el resto de la co-
munidad internacional en Addis Abeba en julio de
2015, durante la Tercera Conferencia Internacional
de Financiacién para el Desarrollo- de alcanzar co-
lectivamente el 0,7% de la RNB en AOD en 2030
nos sitta ante un reto dificil pero no imposible.

En la linea de las recomendaciones del CAD, sera
necesario en el futuro reforzar los mecanismos
para que la participaciéon de otros actores de la
cooperacién, en especial ONGs y sector privado,
tenga un cardacter estratégico y ofrezcan un mayor
valor afiadido. También es destacable la necesidad
de revisar los mecanismos de coordinacién entre
las numerosas instancias institucionales implica-
das en la ejecucién de la Cooperacién Espafiola,
con el fin de avanzar en la coherencia de politicas.

Otro de los retos a los que se enfrentard la Coope-
racion Espariola, serd acometer los desafios relati-
vos al sistema institucional y elaborar una politica
de recursos humanos que posibilite el cumplimien-
to de objetivos y mejore la calidad de la ayuda.

En 2016, expira el actual Plan Director de la Coo-
peracién espafiola. Es necesario que el nuevo Plan
Director esté debidamente alineado con la Agenda
2030, sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
sus metas e indicadores, aspirando a una apropia-
da coordinacién intersectorial que garantice el fir-
me anclaje de la Cooperacién Espafiola en el mar-
co de la Accién Exterior del Estado.

2.5. Defensa del medio
ambiente, la proteccion de
la biodiversidad y la lucha
contra el cambio climatico

Objetivo

En 2015 el Gobierno de Espafia ha desarrollado una
importante labor en defensa del Medio Ambiente,
mediante la coordinacién entre el MAEC y el MA-
GRAMA, asi como con los demas departamentos
y organismos involucrados. Entre otras cuestiones,
se ha trabajado activamente en materia de Cam-
bio Climatico, de cara a la adopcién del Acuerdo



ACUERDOS CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO

Espafia particip6 activamente con una
delegacién de alto nivel, en la Conferencia
Internacional que el pasado 12 de diciembre
adopté el Acuerdo de Paris. Un acuerdo
histérico sobre cambio climético, aceptado
por 195 paises, universal, equilibrado y
juridicamente vinculante, constituyendo un
logro sin precedentes del multilateralismo
bajo los auspicios de Naciones Unidas. El
Acuerdo, marca el inicio de una nueva etapa
de transicion hacia patrones de desarrollo
bajos en emisiones y resiliente al cambio
climatico, y tiene como objetivo evitar que el
incremento de la temperatura media global
del planeta supere los 2°C respecto a los
niveles preindustriales y, busca, ademads,
promover esfuerzos adicionales que hagan
posible que el calentamiento global no
supere los 1,5°C. De igual forma, reconoce
la necesidad de que las emisiones globales
toquen techo lo antes posible, asumiendo
que esa tarea llevard mas tiempo para los
paises en desarrollo. El 22 de abril de este
afio, se celebrard en la sede de Naciones
Unidas en Nueva York una ceremonia de alto
nivel para abrir a la firma del Acuerdo de
Paris, acto al que estan invitados todos los
lideres mundiales. El nuevo Acuerdo entrara
en vigor a partir de 2020, cuando al menos
55 partes que sumen en total el 55% de las
emisiones globales, lo hayan ratificado. A
partir de ahora los esfuerzos se centrardn en
la implementacién del Acuerdo..

de Paris, del pasado 12 de diciembre; y, en relacién
con el Agua, en todas sus diferentes dimensiones
(gobernanza del agua, planificacién, infraestructu-
ras, empresas, etc.).

Acciones

Como es sabido, la Unién Europea tiene un papel
de liderazgo internacional en la defensa del medio
ambiente y la lucha contra el cambio climatico. Li-
derazgo hecho posible por la visién compartida de

sus Estados miembros y, en particular, de Espafia .
Ademas, Espafia viene llevando a cabo una impor-
tante labor en el ambito latinoamericano, a través
de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climatico (RIOCC).

A continuacién, se destacan las principales activi-
dades realizadas:

Cambio Climatico

El pasado 12 de diciembre se adopté el Acuerdo
de Paris, un acuerdo histérico sobre cambio clima-
tico, aceptado por 195 paises, ambicioso, equilibra-
do y juridicamente vinculante, encaminado a pro-
piciar un cambio sustancial de nuestro modelo de
produccién y consumo, hacia una economia baja
en carbono y resiliente al cambio climatico.

A lo largo de 2015 se ha participado activamente
en el proceso de negociaciones que condujo a la
aprobacién del citado Acuerdo. Seguidamente se
presentan algunas actividades desarrolladas:

« Participacién activa en las sesiones de nego-
ciacion formal previas celebradas en Bonn (ju-
nio, septiembre y octubre).

« Reunidn del Didlogo de Cartagena en Paris
-un foro integrado por un grupo de paises de-
sarrollados y en desarrollo dispuesto a ir avan-
zando en materia de cambio climético-, 8-10 de
mayo.

« Reuniones para impulsar la participacién del
sector privado en este proceso, organizadas
por el gobierno francés, Paris, 21 de mayo.

« Participacién en actividades de la Red lbe-
roamericana de Oficinas de Cambio Climatico
(RIOCC).

« Participacion en la Carbén Expo de Barcelo-
na, 26-28 de mayo, feria organizada conjunta-
mente por IETA (International Trading Associa-
tion) y el Banco Mundial (Carbon Finance Unit),
sobre financiacién climdtica y, en la que se tra-
bajé con el Grupo Espariol para el Crecimiento
Verde.

« Participacién en el Panel de Alto Nivel de
Cambio Climatico organizado por el Secreta-

& Ver a este respecto apartado correspondiente en el epigrafe 2.8 “Construccién de una Europa mds integrada y mds legitima,

actor global de referencia”
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rio general de NNUU, el 29 de junio en Nueva
York.

« En el marco de nuestra actual participaciéon
en el Consejo de Seguridad, el 30 de junio, Es-
pafia organizd junto con Malasia, en Nueva York,
un debate informal ("férmula Arria") para ana-
lizar las consecuencias del cambio climdtico
como multiplicador de riesgos para la seguridad
global.

« Presentacion de los objetivos y retos de la
COP 21 en la Fundacién Euroamérica de Ma-
drid, 16 de octubre.

« Organizacion del seminario conjunto MAEC-
MAGRAMA sobre Cambio Climatico, dirigido a
informar a la sociedad espariola sobre las ne-
gociaciones de cambio climatico, y promover la
participacion del sector privado y de la sociedad
civil en ese proceso, 24 de noviembre.

« COP 21 (30 de noviembre-12 de diciembre).
Aparte de participar en las negociaciones de Pa-
ris, se llevaron a cabo las siguientes actividades:
participacion en numerosos actos paralelos y
consultas bilaterales con distintos paises y fo-
ros internacionales, incluyendo la RIOCC; par-
ticipacién en acto conjunto con el PNUD sobre
cambio climatico en AMLAT; participacién en
una ponencia sobre la presentacién del plan de
género y cambio climdtico de Perd, asi como en
actos sobre los Océanos, Agua, Energia renova-
bles en Africa.

« Exposicién sobre los resultados de la COP 21
y del Acuerdo de Paris en el pleno del Consejo
de Cooperacion al Desarrollo, 22 de diciembre.

Agua

El agua constituye un recurso consustancial al ser
humano. Es esencial para la salud, la seguridad ali-
mentaria, y la proteccién del medio ambiente, en-
tre otras cuestiones. Ocupa un lugar destacado en
la agenda internacional. En Naciones Unidas, con
el apoyo de Espania, se ha reconocido el principio
de los derechos humanos al Agua y al Saneamien-
to, y, en 2015, ocupd un lugar prominente tanto en
la agenda de desarrollo post-2015, como en las ne-
gociaciones sobre cambio climatico.

En Espaia, el Agua estd afectada por un contexto
de escasez hidrica crénica, asi como por los efec-
tos de los episodios meteorolégicos extremos,

exacerbados por el cambio climatico. Por ello,
histéricamente se cuenta con un sistema espaiiol
de "gobernanza del agua", orientado a la gestién
del riesgo (tanto de la escasez -sequias- como del
exceso -inundaciones-) y estructurado sobre la
base de una planificacién hidrolégica por cuenca.
Una gestién integrada y sostenible del recurso, la
capacidad tecnolégica para realizar las necesarias
infraestructuras hidraulicas, y un marco de seguri-
dad juridica.

Este sistema de "gobernanza del agua", constituye
un referente internacional de éxito que, esencial-
mente, se debe al esfuerzo combinado de la capaci-
dad planificadora de la administracién publica 'y del
desarrollo tecnolégico de las empresas espafiolas.
Aparte de todo ello, en el ambito internacional,
Espaiia viene trabajando en materia de Agua en
tres ambitos concretos: en el Mediterraneo, entre
otros, con el proyecto hispano-argelino de contar
con una estrategia conjunta de Agua en el medi-
terraneo occidental, en el marco del Didlogo 5+5;
en Iberoamérica, a través de nuestra participacién
activa en la Conferencia de Directores Iberoame-
ricanos del Agua (CODIA), en la que asumimos la
secretaria técnica permanente; y, en la Iniciativa de
Gobernanza del Agua de la OCDE, donde Espafia
aporta su experiencia en la planificacién hidrolégi-
ca por cuencas y la participacién publica en la ges-
tion del Agua.

Asimismo, se esta participando en proyectos de
solucion de controversias y en la prevencién de
conflictos ligados a este recurso. A estos efectos,
la experiencia espafiola en cooperacién transfron-
teriza es una historia de éxito, especialmente en la
gestién de cuencas compartidas, particularmente
con Portugal, integradas en el Convenio de Albu-
feira, que constituye un ejemplo de cooperacién
en la planificacién y uso de recursos compartidos
en dmbitos sometidos a estrés hidrico y que ade-
mas puede permitir el desarrollo de actividades
estratégicas ligadas al agua como son: el regadio,
los aprovechamientos hidroeléctricos, los usos re-
creativos (navegacion) o la prestacién de los servi-
cios ambientales de los cursos de aguas.

Se hasuscrito, por parte de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa, un Memorando
de Entendimiento con la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF) en el dambito de la gestién de los
recursos hidricos, para la colaboracién, mediante
la elaboracién de estudios para la realizacién de
proyectos, programas de asistencia técnica, or-



Espaiia desempeiié un papel activo en las
negociaciones de la Cumbre del Clima, celebrada en
Paris a finales de 2015.

ganizacién de foros de discusién, asi como otras
actividades de transferencia de conocimiento, con
el fin de fomentar el desarrollo en el dmbito de la
gestion de los recursos hidricos, promoviendo el
establecimiento de relaciones de cooperacion en-
tre los organismos publicos y privados de América
Latina y Espafia.

Al igual que en materia de Cambio Climatico, el
MAEC ha mantenido en todo momento una estre-
cha coordinacién con la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente en materia de Agua. Al efecto, ca-
bria destacar las siguientes actividades:

 Se participé en la ceremonia de inauguracién
de la Conferencia de ONU-Agua de Zaragoza,
titulada: "El Agua y el Desarrollo Sostenible: de
lavisién alaaccién'. El encuentro que se celebré
del 15 al 17 de enero, reunié a expertos naciona-
les e internacionales, asi como a representantes
de la sociedad civil y del sector privado. En total
mads de 300 personas, segln los organizadores.
Su objetivo era abordar los retos que supone
garantizar a todos, el derecho humano al agua
y el saneamiento en el marco del actual debate
internacional sobre esta materia. La Oficina de
Zaragoza para el Decenio del Agua -2006-2015-
de NNUU, concluyé sus trabajos el 31 de diciem-
bre.

« Del 12 al 17 de abiril, a instancias del MAGRA-
MA, el MAEC presidié la delegacion espaiio-
la en el VIl Foro Mundial del Agua en Daegu
y Gyeongju, (dos ciudades de Corea del Sur).
Bajo el lema "Agua para nuestro futuro”, el prin-
cipal objetivo del debate fue la seguridad hi-
drica para todos, el agua para el desarrollo y la
prosperidad y el agua para la sostenibilidad. La
delegacién espafiola estuvo integrada por unas
cincuenta personas del sector publico y privado
relacionado con el agua, asi como por un grupo
de empresas vinculadas al agua y asociaciones
del sector. Espafia participé activamente en
mads de un centenar de eventos, con ponencias
y presentaciones destacadas en los debates po-
liticos, regionales y temdticos del foro. Se quiso
dar méaxima visibilidad internacional al actual
sistema de gestién del agua en nuestro pais y
a la capacidad de las empresas espafiolas. Este
foro, se organiza cada tres aflos por el Conse-
jo Mundial del Agua en colaboracién con el pais
anfitrién. Cuenta con la participacién de gobier-
nos, organizaciones sociales, econémicas y tec-
nolégicas vinculadas con el agua, reuniendo a
los principales expertos en agua del mundo.

« Congreso Internacional de Desalacion y Re-
utilizacion del Agua organizado por la Inter-
national Desalination Association (IDA) en
San Diego, del 30 de agosto al 2 de septiem-
bre. Se realizé una labor de acompafiamiento y
apoyo institucional a los delegados y empresas
espafiolas presentes. Asistieron cerca de 50 de-
legados y unas 30 empresas de nuestro pais,
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algunas de las cuales tuvieron stand propio. La
IDA es una organizacion internacional sin dnimo
de lucro, cuyo principal objetivo es el desarrollo
y la promocién mundial del uso apropiado de la
desalacioén y desalinizaciéon en suministro, reu-
tilizacién, control de la contaminacién, purifica-
ciény tratamiento de agua en el mundo. Celebra
un Congreso mundial bienal.

« Panel Alto Nivel Agua y Paz Ginebra. Se ha
venido participando en la puesta en marcha
del Panel Global de Alto Nivel sobre Agua y
Paz, organizado por las autoridades suizas, en
colaboracién con el Strategic Foresight Group,
foro especializado, entre otras cuestiones, en
la resolucién de conflictos derivados del agua.
Entre los diferentes objetivos de esta iniciativa,
estarian la necesidad de abordar los problemas
internacionales del agua, la definicién de pro-
puestas o recomendaciones para que el agua se
convierta en un instrumento de paz, y el deseo
de reforzar su presencia en la agenda politica
global.

« Dialogos del Agua América Latina —Espaiia.
Se ha celebrado la primera edicién de un even-
to que se llevard a cabo anualmente en Espa-
fia. Estd edicién ha sido organizada por la Cor-
poracién Andina de Fomento (CAF) y el Foro
PPP Infraestructuras, con la colaboracién del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y el Ministerio de Economiay Compe-
titividad. Se ha dedicado a los retos de gestiény
financiamiento de infraestructura hidrica.

o COP 21/Agua.- En el marco de la COP 21,y
junto con representantes de Francia, Italia y Ma-
rruecos, se intervino en un panel organizado por
la Oficina Internacional de Agua de Francia so-
bre la Plataforma de conocimiento del agua en
el Mediterrdaneo. Durante el mismo se destacé
el contexto hidrico espafiol y su modelo de go-
bernanza del agua, junto con sus implicaciones
para el cambio climatico. Cabe destacar la firma
del Pacto de Paris sobre el agua y la adaptacion
al cambio climatico en las cuencas de los rios,
lagos y acuiferos, que se presenté en dicha reu-
nion.

« XVIReunién de la Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua (CODIA). Espafia, a
través del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente, ejercié como Secretaria
Técnica de lareunién que agrupa a 22 represen-
tantes latinoamericanos. En esta edicién, se ha

afianzado la alianza con instituciones relevantes
del sector, como: UNESCO, Corporacién Andina
de Fomento (CAF), y con la Red de Centros de
Excelencia en Agua en América Latina.

Biodiversidad

A lo largo del afio se han coordinado posiciones
entre los Ministerios de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente y el de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, en relacién, al Convenio sobre la Di-
versidad Biolégica.

Otros ambitos

Grupo Espaiiol para el Crecimiento Verde.- A lo
largo del afio se han celebrado en diversas reunio-
nes del Grupo Espariol para el Crecimiento Verde,
una iniciativa de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente que reline a casi 30 empresas, que consi-
deran que el crecimiento verde constituye una gran
oportunidad de negocio. En marzo, se organizé un
viaje a Bruselas para entrevistarse con la entonces
nueva Comision.

Semana Internacional PRTR (Registro Estatal de
Emisiones y Fuentes Contaminantes). Celebra-
da en Madrid, del 23 al 27 de noviembre de 2015.
Durante esa semana tuvieron lugar las reuniones
anuales del Grupo de Trabajo de las Partes de Pro-
tocolo de Kiev sobre los registros de emisiones y
transferencias de contaminantes (Protocolo PRTR,
en el marco del Convenio de Aarhus), y del “Task
Force” en PRTR de la OCDE.

Il Encuentro medio ambiente y energias renova-
bles del Dialogo 5+5, del 2 al 3 de marzo en Lis-
boa.- La delegacién espafiola estuvo encabezada
por el Secretario de Estado de Medio Ambiente. Se
aprobé la Declaracion de Lisboa, dirigida a apoyar
el acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, y a in-
cidir en la importancia del desarrollo de las ener-
gias renovables.

Balance

Eneldmbito internacional, las cuestiones medioam-
bientales han ido adquiriendo, a lo largo de los
dltimos afios, una mayor presencia en la accién
exterior de los estados, obligdndoles a conciliar
adecuadamente tanto sus particulares posiciones
nacionales sobre estos temas, como sus respecti-
vOs mecanismos de ejecucion.

El MAEC, durante 2015, a través de su renovada



unidad medioambiental, también ha venido desa-
rrollando una importante actividad de coordina-
cién, cooperacién y ejecucién con los demads de-
partamentos ministeriales, organismos publicos e
instituciones concernidos -en particular con el MA-
GRAMA-, sobre todas estas cuestiones. Concreta-
mente, ha trabajado activamente en diferentes fo-
ros internacionales, en ambitos tan diversos como
en la adopcién del Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, en el desarrollo de una efectiva diplo-
macia del agua, en el desarrollo de la Marca Agua
Espafia, o en cuestiones de diversidad bioldgica y
sostenibilidad; e, incluso, estd queriendo promover
programas de formacién sobre estos temas.

A fin de seguir avanzando en el desarrollo de una
buena gobernanza ambiental, a nivel del MAEC,
convendria desarrollar la citada unidad medioam-
biental, dotandola de mas medios, para que pueda
cumplir con su papel de coordinacién, divulgaciény
acompafiamiento de las diferentes actividades in-
ternacionales al respecto. A un nivel mas general,
también se podrian reforzar las competencias del
Consejo de Politica Exterior, impulsando una mayor
coordinacién a nivel nacional sobre todo ello, para
lo cual, ademas, habra que tener en cuenta la singu-
lar dimensién europea de todas estas cuestiones.”

2.6. Control de armamentos:
eliminacion de las armas

de destruccion masivay
limitacion de los arsenales
convencionales

Objetivo

Las politicas de no proliferacién de Armas de Des-
truccién Masiva y Desarme Humanitario, cons-
tituyen uno de los ejes de la Politica Exterior de
Espafa al ser “la eliminacién de las armas de des-
truccién masiva y armas quimicas y la asuncién de
un compromiso activo por un progresivo desarme
a nivel mundial”, uno de los objetivos marcados en
laLey 2/2014 (Art. 2.2. f) y en |la Estrategia de Ac-
cion Exterior.

Acciones
Para el desarrollo del objetivo se han realizado

acciones en los tres ambitos fundamentales del
Desarme (Estratégico, Humanitario y de Armas de

MEDIDAS DE AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL

En el dmbito internacional, en el periodo
2015-16, Espafia ha asumido la Presidencia
de los tres comités del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas (CSNU) que velan por

el cumplimiento de las tres resoluciones
relativas a la no proliferacién de Armas de
Destruccién Masiva (ADM). Son los Comités
1540, para evitar que ADM puedan caer en
manos de terroristas; el Comité 1737 sobre
sanciones a Irdn, recientemente disuelto,
aunque Espafia ha asumido en el CSNU

el papel de “facilitador” para asegurar la
aplicacion de la Resolucién 2231; y el Comité
1718 sobre sanciones a la Republica Popular
y Democratica de Corea. Ademds, en 2015
cabe citar la realizacién, junto a Marruecos,
y en colaboracién con el OIEA, del Ejercicio
“Gate to Africa” sobre seguridad en el
transporte maritimo internacional de fuentes
radiactivas, y la asuncién por Espafa de la
Presidencia del “Acuerdo de Wassenaar”,
régimen de control de exportaciones de
armas convencionales y de doble uso.

En el plano nacional, en 2015 se han
impulsado actuaciones para fortalecer el
sistema de no proliferacion. Asi el Consejo
de Seguridad Nacional aprobé el Plan de
Accién Nacional para el Cumplimiento de la
Resolucién 1540 del CSNU, se aprobd la Ley
27/2015 sobre prohibicion total de las minas
antipersonal y armas de efecto similar, y un
nuevo Decreto sobre proteccién fisica de
las instalaciones, materiales nucleares y las
fuentes radioactivas.

Destruccién Masiva). En particular, en lo referente
a las Armas de Destruccién Masiva se han seguido
las lineas de Accién Estratégicas de la Estrategia
de Seguridad Nacional (2013), que vienen recogi-
das en la Estrategia de Accién Exterior.

Para ello, se han promovido acciones hacia un mul-
tilateralismo eficaz, asi como una cooperacion
activa en la lucha contra la proliferacién de las Ar-
mas de Destruccién Masiva, siendo destacables las
siguientes actuaciones:
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« Del 1de enero del 2015 al 31 de diciembre del
2016, Espafia ostenta la Presidencia del Comité
1540, encargado de velar por el cumplimiento
de la Resolucién 1540 (2014), cuyo fin es evitar
que armas de Destruccién Masiva (biolégicas,
quimicas o nucleares), sus vectores y materiales
conexos, caigan en manos de agentes no estata-
les, particularmente, terroristas. La presidencia
estd impulsando acciones fundamentalmente
en dos dreas: la universalidad de presentacion
de informes (particularmente el primero) y la
gestion de la asistencia y creacion de capacida-
des. El evento mas importante de la Presidencia
espafola sera la Revisién Global de la aplicacion
de la Resolucién 1540 en 2016. De los resulta-
dos de la Revisién Global se extraeran recomen-
daciones al Consejo de Seguridad sobre la efec-
tividad en la aplicacién de la resolucién y, si es
necesario, un cambio de mandato.

« Presidencia del Comité 1737 sobre sancio-
nes a Iran y papel de “facilitador” en el CSNU
paralaaplicacion de la Resolucion 2231 (2015).
Tras el “Implementation Day”, un nuevo régimen
de restricciones ha entrado en vigor, quedando
derogado el régimen de sanciones anterior, lo
que ha supuesto la disolucién del Comité 1737.
Espafia ha sido designada como facilitadora en
el CSNU para el cumplimiento de la Resolucion
2231 (2015), adoptada el 20 de julio, que endo-
sa el Plan de Accién Conjunto Global, llamado
“Joint Comprehensive Plan of Action” (JCPA),
con el que se limitan las capacidades nuclea-
res de Irdn a la vez que establece un régimen
progresivo y condicionado de levantamiento de
sanciones.

« Una efectiva aplicaciéon de las sanciones ha
sido fundamental para el éxito de las negocia-
ciones. Igualmente, Espafia ha apoyado desde
su puesto no permanente en la Junta de Go-
bernadores del Organismo Internacional de la
Energia Atémica, el trabajo de vigilancia y verifi-
cacion realizado por este organismo en Iran. La
buena labor espafiola al frente del Comité 1737
ha supuesto la eleccién por el CSNU de Espaia
como Facilitadora del CSNU para la aplicacion
de la Resolucién 2231.

- Espaiia también ostenta la Presidencia del
Comité 1718 sobre sanciones a la Republica
Popular y Democratica de Corea. Uno de los
grandes problemas es la falta de efectividad de
las sanciones, ya sea por falta de voluntad po-
litica, por desconocimiento de las obligaciones

legales o por incapacidad técnica para ponerlas
en prdctica. Como presidente del Comité 1718,
Espafia ha trabajado por impulsar un mejor co-
nocimiento de los Estados miembros de NNUU
sobre el marco sancionador en el caso de la
RPDC y mejorar su eficacia, labor que seguira
desempefiando en 2016.

« Participacion en la Conferencia de Exa-
men del Tratado de No Proliferacién Nuclear
(mayo 2015). Durante esta Conferencia, Espafia
asumié la Presidencia del Organo Subsidiario |l
del Comité sobre "Cuestiones regionales". In-
cluido Oriente Medio”. Posicién para la que fue
elegida con el fin de tratar de facilitar un posible
acuerdo por su perfil de pais conciliador y proéxi-
mo a todas las partes.

« Preparaciéon de la Cumbre de Seguridad
Nuclear, Washington 31 de marzo a 1 de abril
2016. El proceso de Cumbres ha conseguido
reducir el riesgo ha establecido las bases de
un nuevo orden internacional en la seguridad
de materiales nucleares. Espafia ha participado
muy activamente en todo el proceso, en espe-
cial, junto con Marruecos, ha preparado el Plan
de Accién sobre la Iniciativa Global contra el Te-
rrorismo Nuclear, que serd aprobado en la proxi-
ma Cumbre de Washington.

« Promocién de la entrada en vigor de la En-
mienda 2005 de la Convencioén para la Prohibi-
cion Fisica de Materiales Nucleares (CPFMN).
La CPFMN es el Unico instrumento internacional
juridicamente vinculante, que trata de la protec-
cién fisica de los materiales nucleares. En 2014-
15, Espafia realizé gestiones bilaterales con mas
de 25 Estados para promocionar su pronta en-
trada en vigor.

o Espafia ha participado activamente en la
Agenda Global de Seguridad Sanitaria y el
subgrupo de Biocustodia del Partenariado
Global del G7, como iniciativas internacionales
surgidas, en parte, a raiz de la preocupacién so-
bre la potencial utilizacién de agentes biolégicos
como armas de destruccién masiva. Asimismo,
Espafia colabora activamente en el Grupo Aus-
tralia (AG), relativo al control de transferencias
de agentes quimicos y biolégicos y de material
de uso dual relacionado.

En el dmbito nacional se han impulsado las accio-
nes dirigidas a fortalecer el sistema de no proli-
feracion, mediante la aplicacién de la normativa



El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Ignacio

Ybadiiez, junto al Director General de la Agencia de
Energia Atémica, Yukiya Azmano, y el Secretario
General del Ministerio de Exteriores marroqui, Naser
Burita, durante una reunion del Ejercicio "Gate to
Africa” celebrada en Madrid.

internacional y el desarrollo y actualizacién de los
planes nacionales de prevencién de la proliferacién
y mitigacién de riesgos nucleares, radiolégicos, bio-
légicos y quimicos (NRBQ). Para ello se llevaron a

cabo las siguientes acciones:

« El Consejo de Seguridad Nacional aprobé el
24 de abril el Plan de Accién Nacional para el
Cumplimiento de la Resolucién 1540 (2004)
del CSNU. El Plan de Accién 1540 ha sido ela-
borado en el MAEC, en coordinacién con todas
la Administraciones Publicas relevantes, y defi-
ne las medidas necesarias para alcanzar la plena
aplicacién de la Resolucién 1540, y responder a
las necesidades de Seguridad Nacional.

« Aprobacién del Nuevo Decreto sobre pro-
teccion fisica de las instalaciones y los mate-
riales nucleares, y de las fuentes radioactivas.
La publicacién de este Real Decreto sienta las
bases reguladores espafiolas para la seguridad
fisica de los materiales e instalaciones nuclea-
res y radiactivas, poniendo en practica todos los
principios, recomendaciones y requisitos esta-
blecidos en la Convencidn Internacional para la
Proteccion Fisica de los materiales e instalacio-
nes nucleares, y las recomendaciones y guias del

Organismo Internacional de la Energia Atémica.
Su entrada en vigor pone a Espafia en el grupo
de paises que lideran la lucha contra la amenaza
nuclear.

« Ejercicio Internacional con Marruecos
“Gate to Africa”. Del 27 al 29 de octubre Es-
pafia y Marruecos organizaron, en colaboracién
con el OIEA, un ejercicio conjunto en Madrid y
aguas del Estrecho, llamado “Gate to Africa”, de
seguridad en el transporte maritimo de fuentes
radiactivas. El ejercicio “Gate to Africa”, en el
que han participado unos sesenta observadores
internacionales de veinticuatro Estados miem-
bros del OIEA, asi como representantes de siete
organismos internacionales, se organizé en dos
fases. La primera fase fue un ejercicio teéricoy,
la segunda, una operacion real en el mar Medite-
rrdneo consistente en responder conjuntamen-
te a un acto terrorista en aguas territoriales de
los dos paises.

« Cooperacion con Centros de Excelencia UE:
acuerdo CIEMAT-JRC. Con objeto de desarro-
llar capacidades nacionales tecnolégicas y cien-
tificas en el drea de la Seguridad Fisica Nuclear,
el CIEMAT vy los centros de investigacién con-
junta de la Comisién Europea, han firmado un
acuerdo de cooperacion que les permitird iden-
tificar y definir proyectos nacionales e interna-
cionales en proteccién fisica, control y contabili-
dad de materiales, proteccién de la informacion
y respuesta a la amenaza a materiales, instala-
ciones y actividades con material nuclear y ra-
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dioactivo. Este acuerdo permitird trabajar con la
Comisién de la UE en su programa internacional
de Centros de Excelencia para la seguridad, en
particular con Marruecos.

« Espaia ha centrado su participacion en la
Agenda Global de Seguridad Sanitaria y el
subgrupo de Biocustodia del Partenariado
Global del G7, en cooperacion con paises Ibe-
roamericanos. En septiembre se organizé un
seminario en Madrid con participacién de Chile,
Colombia, Ecuador y México, donde se revisa-
ron las fortalezas y debilidades en bioseguridad
y biocustodia de los paises participantes, y se
acordd la continuacién de actuaciones bajo la
coordinacién de Espafa.

En el ambito del Desarme Humanitario, destaca
la aprobacién el 28 de julio de la Ley 27/2015 de
prohibicion total de minas antipersonal y armas
de efecto similar. Esta Ley se caracteriza por tres
aproximaciones innovadoras. En primer lugar, da el
mismo tratamiento juridico a todas las armas que
causan «sufrimientos inaceptables» a las personas
civiles, promoviendo las sinergias entre instrumen-
tos y optimizando los esfuerzos de cooperacién y
universalizaciéon. Ademas, la Ley 27/2015 extiende
el dmbito de las prohibiciones a otras actividades
necesarias para la producciéon de municiones en ra-
cimo y otras armas de efecto similar, como son la
financiacién y la publicidad. Asimismo, esta Ley ha
reflejado nuestra preocupacién con el uso indebi-
do de las nuevas tecnologias, y extiende el ambito
de las prohibiciones a la tecnologia y patentes de
las municiones en racimo y otras armas de efecto
similar. Por otro lado, sigue siendo destacable el
esfuerzo en cooperacion internacional en desmina-
do humanitario y desactivacion de explosivos por
parte del Ministerio de Defensa. Asi, en 2015, se ha
impartido en el Centro Internacional de Desminado
(CID) de Hoyo de Manzanares, la V Edicién del Cur-
so de Desminado Humanitario para la Organizacién
de Estados Americanos, asi como cursos especifi-
cos para Tunez y Chile. Asimismo, se han desplaza-
do instructores a Colombia, Mauritania e Iraq.

Tratado sobre el Comercio de Armas. En el marco
de la Unién Europea, Espafia participé en las reu-
niones del Grupo de Trabajo COARM, encargado de
la coordinacién de la postura de los Estados miem-
bros en lo referente al Tratado, y se impulsé la uni-
versalidad y aplicacién mediante contribuciones fi-
nancieras al Fondo Fiduciario de las NNUU sobre la
regulacién de Armas (UNSCAR). Ademas, participd
activamente en la 1? Conferencia de Estados Parte

(Cancun, México, 24 a 27 de agosto de 2015). Los
principales temas objeto de coordinacién en estas
reuniones fueron el andlisis de las funciones y lo-
calizacién de la Secretaria Permanente del Tratado
y las propuestas relacionadas con su financiacién.

En lo referente al Control de Exportaciones, en
2015 Espafia asumio la Presidencia del “Acuerdo
de Wassenaar”, régimen de control de exportacio-
nes de armas convencionales y de doble uso. Ade-
mas, en lo referente a la labor del MAEC dentro de
la Junta Interministerial Reguladora del Comercio
Exterior de Material de Defensay de Doble Uso (JI-
MDDU), destacan la denegacién de 22 licencias de
exportacion espafiolas a Irdn en vigor, en el ambito
del Grupo de Suministradores Nucleares.

Balance

El balance general del cumplimiento de los obje-
tivos en materia de no proliferacién y desarme es
positivo, aunque no exento de dificultades y desa-
fios cuya evolucién condicionardn las acciones a
corto y medio plazo.

Los principales esfuerzos en el dmbito de la no
proliferacién se han llevado a cabo en el plano mul-
tilateral. En particular, en el liderazgo de Espafia al
presidir los tres comités del CSNU encargados de
velar sobre asuntos de no proliferacién de armas
de destruccién masiva (ADM). El hecho de que
recaigan sobre un mismo Estado miembro no per-
manente del CSNU, por primera vez en la historia
del Consejo de Seguridad, es un importante indica-
dor de la confianza que la comunidad internacional
deposita en la labor de Espafia hacia el objetivo.

Esta responsabilidad de Espafia como actor des-
tacado en el ambito de la no proliferacién de ADM,
genera unas expectativas a corto y medio plazo
que van a encontrar su verdadera medida una vez
que Espana deje de ser miembro del Consejo de
Seguridad. El principal desafio para Espafia sera
seguir participando activamente en primera linea
del multilateralismo para mantener el perfil, y los
logros, obtenidos durante las tres presidencias de
los Comités.

Uno de los elementos que han colocado a Espafia
en un lugar destacado en la agenda internacional
de no proliferaciéon y desarme, es la participacién
activa en la preparacién de la Cumbre de Seguri-
dad Nuclear, que tendra lugar en Washington del
31 de marzo al 1 de abril 2016 y, en especial, el ha-
ber liderado, junto con Marruecos, el Plan de Ac-



cién sobre la Iniciativa Global contra el terrorismo
Nuclear, que serd aprobado en la préxima citada
Cumbre.

Por otra parte, dos de los principales avances im-
pulsados por MAEC se han producido a nivel nacio-
nal. En concreto, acciones dirigidas a fortalecer el
sistema de no proliferacién mediante la aplicacién
de la normativa internacional y, el desarrollo y ac-
tualizacién de los planes nacionales de prevencién
de la proliferacién y mitigacién de riesgos NRBQ.
En primer lugar, la aprobacién del Plan de Accidn
Nacional para el Cumplimiento de la Resolucion
1540 (2004) por el Consejo de Seguridad Nacional
el 24 de abril. Segundo, la aprobacién del Nuevo
Decreto sobre proteccién fisica de las instalacio-
nes y los materiales nucleares, y de las fuentes ra-
dioactivas.

No obstante, en este dmbito se presentan dos de-
safios. Por un lado, concluir la aprobacién el Plan
Nacional de Biocustodia, una vez sometido a la
consideracién y aprobacién del Consejo de Segu-
ridad Nacional. Por otro lado, el reto es pasar de
la aprobacién a la aplicacién de los Planes Nacio-
nales.

Otro éxito importante, ha sido el ejercicio conjun-
to llevado a cabo con Marruecos en Madrid, y en
aguas del Estrecho, llamado “Gate to Africa”, re-
lativo a la seguridad en el transporte maritimo de
fuentes radiactivas. Este ejercicio sitla a Espafa
entre los paises mds avanzados en seguridad en
este ambito.

En el ambito del Desarme Humanitario, destaca
la aprobacién el 28 de julio de la Ley 27/2015 de
prohibicién total de minas antipersonal y armas de
efecto similar. La Ley 27/2015 se caracteriza por
tres aproximaciones innovadoras que han recibido
las felicitaciones de la comunidad internacional, en
la Primera Conferencia de Revisién de la Conven-
cién de Municiones en Racimo, celebrada en Croa-
cia en septiembre.

El principal desafio en el dmbito del Desarme Hu-
manitario es consecuencia de la crisis financiera y
econdémica. Esta ha llevado a una reduccién drasti-
ca (cuando no eliminacién) de las contribuciones,
en especial las relacionadas con el Desarme Hu-
manitario, en apoyo de aquellos paises contamina-
dos por minas antipersonal, municiones en racimo
y otras armas de efectos similar, asi como asisten-
cia alas victimas.

2.7. Construccion de una
Europa mas integrada y mas
legitima, actor global de
referencia

Objetivo

La Estrategia de Accion Exterior destaca entre
los objetivos exteriores de Espafia, la contribucion
a la construccién europea, con la vista puesta en
la consecucién de una verdadera unién politica. El
compromiso de Espafia con este objetivo, ha sido
especialmente necesario y valioso en un afio con-
vulso para la Unién.

Acciones

Muestra de ese compromiso han sido, en 2015, las
visitas oficiales de S.M. el Rey a las Instituciones
Europeas -Consejo y Comisién (15 abril) y Parla-
mento Europeo (7 octubre)-, ante cuyo pleno, re-
unido en Estrasburgo, pronuncié S.M. un solemne
discurso. Ambas visitas supusieron una clara con-
firmacién de la importancia que tiene para Espafia
el proyecto europeo.

Alo largo de 2015, y como continuacion de la politi-
ca desarrollada en toda la legislatura, la labor desa-
rrollada en materia europea se ha centrado en se-
guir trabajando para avanzar en la consecucion de
una Unién Econémica y Monetaria (UEM) plena,
acometer la crisis migratoria e impulsar las 8 pro-
puestas del Sr. Presidente del Gobierno, enviadas
en junio de 2012 a los Presidentes del Consejo y de
la Comisién Europea, para fortalecer el crecimiento
de la UE a través del resto de politicas sectoriales, y
que se recogieron en las conclusiones del Consejo
Europeo de junio de 2012.

Alo largo de la legislatura y, en concreto en 2015, se
han realizado importantes avances en la integracién
econdémica de la UE. En esta linea, el Gobierno espa-
fiol ha realizado aportaciones sustanciales al debate
sobre la Gobernanza de la UEM (papel presentado
por Espafia el 2 de mayo de 2015: "Contribucién de
Espafia al debate sobre la Gobernanza de la UEM"),
proponiendo un enfoque de integracion gradual
pero ambicioso, para completar la UEM por fases
y, permitir en la tltima fase, el establecimiento de
una verdadera unién fiscal que incluya un presu-
puesto comun de la zona euro e instrumentos de
deuda comunes. El denominado “Informe de los
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S.M. el Rey, junto al presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, y el presidente del Gobierno, Mariano

Rajoy, durante la inauguracion de la exposicion 'Espaiia, 30 aiios de integracion en Europa’ celebrada en el

Palacio Real de Madrid, en junio de 2015.

XXX ANIVERSARIO DE

LA FIRMA DEL TRATADO DE
ADHESION DE ESPANA A LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

En 2015, Espafia conmemord el XXX aniversario
de la firma del Tratado de Adhesién de

Espafa a las Comunidades Europeas. Una
ocasion excelente para confirmar la vocacion
europeista de nuestro pais. Para ello, se realizé
una exposicion fotografica en el Palacio Real
que fue inaugurada solemnemente por S.M.

El Rey y, en Barcelona, en la sede del Banco

de Espaiia, por el Sr. Ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacién. Esta ha quedado
plasmada en la publicaciéon de un Catdlogo de la
Exposicién. Se presentd y difundié un balance
positivo de lo que han supuesto estos treinta
afos de integracién europea de Espafia, tanto

desde el punto de vista de lo que Europa ha
aportado a nuestro pais, como lo que Espafia
ha podido aportar a Europa en estos afos.
Actuaciones que han contado con una activa
participacién de la sociedad civil espafiola'y que
han contribuido a re-afirmar a Espafia como
uno de los grandes paises europeos, que esta
plenamente comprometido con el proyecto de
integracién europeo. Especialmente emotivo,
fue el acto del 24 de junio, que se desarrollé en
el Salén de Columnas del Palacio Real, bajo la
Presidencia de Su Majestad el Rey Felipe Vly
con la presencia del Presidente del Parlamento
Europeo, del Rey Juan Carlos I, y de las maximas
autoridades del Estado, incluyendo aquellas
gue han participado y protagonizado el proceso
de integracién de Espafia en Europa desde la
Transicién.

Cinco Presidentes", de junio de 2015, incorpora al-
gunas de las contribuciones espafiolas. Si bien, tam-
bién hay importantes aspectos diferenciales entre
ambos informes. Para la puesta en marcha de dicho
informe la Comisién presenté en octubre un paque-
te de medidas para la reforma de la UEM. El Conse-
jo Europeo de 17 y 18 de diciembre, acordé seguir
trabajando para avanzar en su puesta en marcha.

Respecto a la Unién Bancaria, se han producido
grandes avances a lo largo de la legislatura. Se ha
establecido un Mecanismo Unico de Resolucién
Bancaria (MUR), segundo pilar de la Unién Banca-
ria, tras la creacién del Mecanismo Unico de Super-
vision Bancaria (MUS) -entré en funcionamiento
en noviembre de 2014 estando plenamente ope-
rativo en 2015- que se aplica desde enero de 2016,



y se ha firmado un Acuerdo Intergubernamental
para el establecimiento de un Fondo Unico de Re-
solucién Bancaria (FUR), que también ha entrado
en funcionamiento en enero de 2016. Espafia rati-
ficé la firma del Acuerdo sobre la transferencia y
mutualizacién de las aportaciones al FUR el 2 de
octubre de 2015.

Paralelamente, se ha legislado un conjunto de nor-
mas que establecen un Cédigo Normativo Unico
para el buen funcionamiento en el mercado inte-
rior de las instituciones financieras y bancarias.

La Comision presenté el 24 de noviembre, una
propuesta normativa para la creacién de un Siste-
ma de Garantia de Depésitos Europeo (European
Deposit Insurance Scheme-EDIS), en tres etapas
sucesivas. Espafia apoya esta iniciativa, que consi-
dera esencial para evitar la fragmentacién del mer-
cado interior y reducir el vinculo entre deuda ban-
caria y deuda soberana. Esta iniciativa esta siendo
analizada en diversas formaciones del Consejo.

Respecto a la Unién de los Mercados de Capitales,
la Comisién presentd en septiembre al ECOFIN su
Plan de Accién para la creacién de una Unién de
los Mercados de Capitales, con el objetivo de su
consecucién en 2019. Es una importante iniciativa
que Espafa ha defendido en varios foros interna-
cionales en los que participa, incluido el Comité
Econdémico y Financiero. La Comisién lanzé con-
sultas sobre distintos asuntos de los mercados
de capitales, y presenté diversas propuestas, con
mayores avances en las discusiones sobre la regu-
lacién de las titulizaciones simples, transparentes
y normalizadas y sobre la simplificacién del folleto
de emisiones, en particular. Asimismo, ha entrado
en vigor un nuevo marco de supervision para las
compafifas de seguros y reaseguros, que inviertan
en determinados proyectos de infraestructura.

Por otra parte, tras largas y duras negociaciones, el
19 de agosto se concedié el tercer rescate a Gre-
cia, a través del Mecanismo Europeo de Estabili-
dad (MEDE), instrumento financiero que entré en
vigor en septiembre de 2012.

En el dmbito de la fiscalidad, Espafia ha impulsado
iniciativas para evitar el fraude y la evasion fiscal,
especialmente mediante el intercambio automati-
co de informacién fiscal en el ahorro en la UE (Di-
rectiva de la Fiscalidad del Ahorro) y, también, la
colaboracién con otros Estados no miembros de la
UE. Espafia ha expresado su apoyo para lograr que
el tratamiento fiscal a las empresas en los distintos

paises sea justo y no distorsionador, ampliando el
intercambio automatico de informacion fiscal a las
Tax-ruling.

Espafia respalda asimismo medidas como el Pa-
quete de Transparencia Fiscal, presentado por la
Comisién en marzo de 2015. Un primer paso en la
agenda de la Comisidn en la lucha contra el fraude
y la evasién fiscal, seguido en junio de una serie de
iniciativas concretas para conseguir un impuesto
de sociedades mas equitativo y mds eficiente en
la UE.

Nuestro pais ha participado activamente en los
debates para alcanzar un acuerdo, mediante la
cooperacién reforzada para la creacién de un im-
puesto sobre las transacciones financieras.

Ademds, dentro del objetivo de favorecer la inver-
sién como motor del crecimiento y del empleo, en
el mes de junio, se aprobé el Reglamento sobre
el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas
(FEIE) para proyectos de inversiéon favorece-
dores del crecimiento en la UE. Desde mitad de
2015, esta en funcionamiento, habiéndose aproba-
do ya las garantias para los primeros proyectos de
inversién.

Reino Unido y su estatus en la Unién

A lo largo de 2015, se ha avivado esta cuestion de
gran importancia para el futuro de la Unién. El Pri-
mer Ministro Cameron, envié el 10 de noviembre
una carta al Presidente del Consejo Europeo, ex-
poniendo sus propuestas concretas para la nego-
ciacién de un nuevo estatus del Reino Unido en la
Unién Europea, con las que poder defender la per-
manencia del Reino Unido en la UE en la campa-
fa sobre el referéndum. Los Jefes de Estado y de
Gobierno, aprobaron los pasados 18 y 19 de febre-
ro una Decisién, —con una serie de declaraciones
anejas- en la que se establece un nuevo encaje del
Reino Unido en la Unién Europea, que se estructu-
ra en cuatro secciones:

- (A) gobernanza econdémica;

- (B) competitividad;

- (C) soberania; y

- (D) beneficios sociales y libre circulacién.

Asuntos de Justicia e Interior
La crisis migratoria ha centrado fundamentalmen-

te la agenda de los temas de Justicia e Interior de la
UE, asi como de los Consejos Europeos y Consejos
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de Asuntos Generales. Es sin duda el problema mds
grave y complejo al que se ha enfrentado la UE en
los ultimos tiempos.

En 2015, se han registrado en el Mediterraneo
Oriental, 853.650 entradas irregulares. A lo largo
del afio pasado, han perdido la vida 805 personas.
En el Mediterrdneo Central, las entradas irregula-
res fueron, 153.842, fundamentalmente flujos de
inmigracion irregular, en los que han perdido la
vida 2.892 personas. En el Espacio Schengen se ha
superado, por lo tanto, el millén de entradas irre-
gulares en 2015,

Para afrontar esta crisis se han tomado diferen-
tes medidas en los dltimos 6 meses. Tras la Re-
union extraordinaria de los Jefes de Estado y
de Gobierno de 23 de abril de 2015, se acordé
movilizar todos los esfuerzos necesarios para evi-
tar que muriera mds gente en el mar y abordar las
causas profundas de la migracién. El 13 de mayo,
la Comisién Europea presenté el documento "Una
Agenda Europea de Migracién", con propuestas
relativas a la respuesta inmediata a las presiones
migratorias. En los siguientes Consejos Europeos
y JAI, tanto ordinarios como extraordinarios, se
han ido tomando medidas relativas a reubicacion,
reasentamiento, retorno y readmisién asi como
la cooperacién con paises terceros. Las medidas
mas importantes tomadas a lo largo de dichas re-
uniones se refieren a:

« Participaciéon de los Estados miembros, en es-
guemas nacionales y multilaterales de reasenta-
miento de 22.504 personas necesitadas de pro-
teccién internacional.

« Reubicacién de 40.000 personas que necesitan
claramente proteccién internacional, y reubica-
cién de 120.000 personas necesitadas de protec-
cién internacional, ambas en el plazo de dos afios.

« Propuesta para un Programa Europeo de Re-
torno, en el que Espafa ha tenido un papel muy
activo por su experiencia en estos temas.

« Fondo Fiduciario Europeo de Emergencia
para la estabilidad, y para hacer frente a las
causas profundas de la migracién irregular y las
personas desplazadas en Africa (Norte de Afri-
ca, Sahel, Lago Chad y Cuerno de Africa).

« Ayuda al ACNUR, en el que Espafia participa
con 1,75 M €, al Programa Mundial de Alimen-
tos, en el que Espafia participa igualmente con

1,75 M €,

« Espafia tuvo un papel activo en la Cumbre de
La Valeta, de 11 y 12 de noviembre, que reunié a
los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea, y numerosos paises africanos. En ella
se dio un gran impulso a las relaciones de coo-
peracién, para afrontar juntos todos los aspec-
tos relacionados con la inmigracién.

« Espafia ha tenido un papel constructivo en la
Cumbre extraordinaria con Turquia (29 de no-
viembre). De acuerdo con datos de FRONTEX,
el numero de llegadas que se han producido a
las costas de Grecia representaria 13 veces mds
que para el mismo periodo en 2014. Durante
diciembre de 2015, a pesar del empeoramiento
de las condiciones climaticas, mas de 159.000
migrantes han llegado desde Turquia a Grecia
(en ese mismo mes, en 2014, las llegadas fue-
ron de 8.500). Por ello, la via de la cooperacién
especifica con Turquia es necesaria. Este papel
constructivo se ha materializado en la Declara-
cion UE- Turquia de 18, de marzo, en la que, por
insistencia de Espafia, se han incluido de forma
explicita 3 cuestiones fundamentales, conse-
cuencia de la Declaracién Institucional adoptada
por unanimidad por la Comisién Mixta de Asun-
tos para la UE el 16 de marzo:

- La prohibicién de las devoluciones masi-
vas;

- Unareferencia expresa a la tramitacién in-
dividualizada de los expedientes de solicitud
de asilo, conforme al Derecho Internacional y
europeo; y

- Laespecial atencion a las personas vulne-
rables.

« Balcanes Occidentales. La Ruta de los Balca-
nes Occidentales ha constituido un elemento
esencial en la evoluciéon de esta crisis migratoria
y de refugiados, por lo que la colaboracién con
los Balcanes Occidentales ha adquirido también
una gran relevancia.

« Hasta el momento, se ha reubicado a un total
de 190 personas desde Italia y 82 desde Grecia.

« 17 Estados miembros (entre los que se en-
cuentra Espafia), han comunicado oficialmente
la cifra de su primer cupo de personas por reubi-
car. Espafa ya ha acogido 18 personas necesita-



das de protecciéninternacional. El primer grupo
de reubicados desde Italia fue de 12 personas, y
llegé a Espafia el 8 de noviembre. Se trata de
11 eritreos y 1 nacional sirio. Posteriormente, el
23 de diciembre, fueron reubicados otras 6 per-
sonas mds desde Italia, todos ellos eritreos. La
reubicacién requiere proceso previo de identifi-
cacién y registro de huellas para poder ponerse
en marcha. Los migrantes y refugiados son reti-
centes a ser registrados o identificados, ya que
si no son registrados, podrian solicitar asilo en
el Estado miembro de su eleccién, una vez que
alcancen ese pais y, por tanto no resultaria apli-
cable el procedimiento de reubicacién. En total,
en la UE sélo se ha procedido a reubicar a 1111
personas, frente al compromiso de 160.000, lo
que muestra la existencia de dificultades ob-
jetivas para llevar a cabo las reubicaciones. Un
problema general del sistema y comun a todos
los Estados miembros. En todo caso, Espafia ha
comunicado a través de los cauces establecidos
su disponibilidad para proceder la reubicacion
en el plazo mas breve posible (150 desde Grecia
y 32 desde Italia).

Espaiia ha defendido en el seno de la UE que la res-
puesta a la crisis migratoria y de refugiados debe
tener un enfoque global y equilibrado, que atienda
todas las vertientes del fenémeno migratorio. Esto
es, siguiendo un modelo que ha sido aplicado con
éxito en Espafa, basado en la prevencién de las
causas en el origen, la cooperacién con los Estados
terceros, la lucha contra la inmigracién irregular
mediante el control de las fronteras y utilizar los
canales de inmigracion legal, y el compromiso de
intensificar las medidas contra el tréfico y la trata
de seres humanos (propuesta espafola recogida
en las Conclusiones del Consejo Europeo de 17-18
diciembre).

En linea con la mas plena solidaridad con los Es-
tados miembros mds afectados por la actual crisis,
Espafia ha contribuido a reforzar la capacidad de
las agencias FRONTEX y EASO.

El total de personas asignadas a Espaifa a efec-
tos de reubicacién en un plazo de dos aiios es
15.888. Hay que destacar que la lentitud del pro-
ceso y limitado ndmero de reubicaciones llevado a
cabo por Espania, se debe a causas no imputables a
nuestro pais.

En el ambito Justicia, Espafia ha seguido partici-
pando muy activamente en los debates y trabajos
que se han llevado a cabo en el seno del Consejo,

y que han conducido a la aprobacién de sendos
acuerdos generales, (en los Consejos JAI de junio
y octubre respectivamente), respecto a las pro-
puestas de Reglamento y Directiva de Proteccion
de Datos).

En materia de Derecho Penal, se alcanzé un acuer-
do general sobre la propuesta de Reglamento de la
Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién
Judicial Penal (EUROJUST), y se continué la ne-
gociacién de la propuesta de Reglamento relativa
a la creacion de la Fiscalia Europea. Ha continuado
también la negociacién de la propuesta de Directi-
va, sobre la lucha contra el fraude que afecta a la
proteccién de los intereses financieros de la Unién
Europea por medio del Derecho Penal.

En materia de garantias procesales, se han celebra-
do trilogos sobre las propuestas de Directivas en
materia de garantias procesales de los menores
sospechosos o acusados en los procesos penales,
y para el reforzamiento de ciertos aspectos de la
presuncién de inocencia y el derecho a estar pre-
sente en el propio juicio en los procesos penales.
Se alcanzé igualmente un acuerdo general en oc-
tubre, sobre la propuesta de Directiva en materia
de asistencia juridica gratuita provisional para los
sospechosos o acusados privados de libertad y de
asistencia juridica gratuita en el procedimiento de
la orden de detencién europea.

En materia de Derecho Civil, se produjo la adopcién
formal del Reglamento para promover la libertad
de circulacion de ciudadanos y empresas, mediante
la simplificaciéon de la aceptaciéon de documentos
publicos, y de la propuesta que modifica los Re-
glamentos de escasa cuantia y monitorio europeo.
También se alcanzé un acuerdo general en mayo,
sobre la propuesta de Directiva relativa a las socie-
dades unipersonales de socio tnico (SUP).

Asimismo, y por invitacién del Ministro de Justicia,
la Comisaria Europea de Justicia, Consumidores e
Igualdad de Género, realizé el 22 de junio de 2015
su primera visita oficial a Espafia desde su toma de
posesién, reuniéndose con todas las autoridades y
colectivos vinculados a las materias de su compe-
tencia. El Ministro de Justicia participé en la Con-
ferencia organizada el 19 de octubre en Bruselas,
sobre “Respuesta de la justicia penal a la radicali-
zacién”,
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El Secretario de Estado para la Union Europea
conversa con su homdélogo alemadn, Michael Roth,
durante un encuentro en Bruselas.

Mercado Interior y Union de la Energia

El 28 de octubre de 2015, la Comisién adopté la
nueva Estrategia de Mercado Interior de Bienes y
Servicios. Con ella, la Comisién atiende al objetivo
del relanzamiento del Mercado Interior que, a su
vez, figura como linea de accién clave de la Estra-
tegia UE 2020.

Espafia ha contribuido activamente con la elabo-
raciéon de un non-paper que fue remitido el 20 de
octubre a la Comisaria Bienkowska, y que gira en
torno a los siguientes ejes: mercado de bienes y
servicios (estos ultimos deben constituir el ndcleo
de la estrategia de Mercado Interior), adaptacién
del mercado interior a los nuevos modelos de ne-
gocio y a la economia digital, mejora del marco
regulatorio y mercado interno de la energia, ple-
namente operativo e interconectado. Para ello es
fundamental superar la fragmentacién del merca-
do interior de la energia, entre unas regiones cen-
trales interconectadas y unas periféricas aisladas.

En relacién con este Ultimo punto, hay que desta-
car la gran importancia que tiene para Espafia y el
activo papel que ha desarrollado nuestro pais en
los ultimos afios, sobre todo en la promocién de
las interconexiones. El 25 de febrero, la Comisién
presenté una Comunicacién relativa a la Unién de
la Energia, junto a otra Comunicacién sobre el ob-

jetivo de las interconexiones de electricidad del
10% antes de 2020, recogida en las Conclusiones
del Consejo Europeo de 23 y 24 de Octubre 2014.
Dicho Consejo, en el que Espafa impulsé decidida-
mente el establecimiento de un objetivo minimo
de interconexién eléctrica del 10%, a mas tardar en
2020, fue de vital importancia para nuestro pais.
Asimismo, el Consejo Europeo de 19 y 20 de mar-
zo, instd a acelerar las interconexiones necesarias
para garantizar la seguridad energética, y para lo-
grar un verdadero mercado interior de la energia
plenamente operativo.

En este contexto, la asistencia del presidente de la
Comision Europeay el presidente del BEl a la Cum-
bre de Madrid para las Interconexiones Energéti-
cas en el mes de marzo. Esta constituyé un enorme
respaldo a la estrategia comun de Portugal, Francia
y Espafia, en cuya Declaracién Final se establecen
compromisos que permitirdn que la Peninsula lbé-
rica participe realmente en el mercado interior de
la energia. Desde octubre de 2015, estd en explota-
cion comercial la interconexién eléctrica entre San-
ta Llogaia (Espafia) y Baixas (Francia), que duplica
la capacidad de interconexién eléctrica existente
entre la Peninsula Ibérica y Francia, pasando de
1.400 Mw a 2.800 Mw.

Medio ambiente y el cambio climatico

Espafia ha participado activamente en la nego-
ciaciéon de normativa medioambiental de la UE. El
trabajo de la UE en este campo, se ha centrado en
los ultimos meses en la normativa sobre calidad del



aire (Directiva sobre limitacién de emisiones de ins-
talaciones de combustién medianas y la Directiva
sobre Techos Nacionales de Emisién, aun en discu-
sién).

En materia de lucha contra el cambio climatico,
Espafia desempeiid un importante papel en los de-
bates previos a la aprobacién de la Decisién (UE)
1814/2015, sobre un mecanismo de reserva de es-
tabilidad para el régimen de comercio de emisiones
de la Unién (que pretende evitar las oscilaciones
bruscas del mercado en cantidades y en precios),
de la Directiva (UE) 1513/2015, sobre ILUC (cam-
bio indirecto del uso del suelo debido a la produc-
ciéon de biocombustibles) y del Reglamento (UE)
757/2015, sobre emisiones de Diéxido de Carbono
procedentes del Transporte maritimo.

En cumplimiento de lo acordado en la 20 Con-
ferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Lima,
2014), Espafia, junto con la UE y los Estados miem-
bros, comunicé a Naciones Unidas el 6 de marzo
de 2015 la INDC (Intended Nationally Determined
Contribution) de la UE para 2021-2030, consistente
en una reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero de, al menos, un 40% en 2030 respec-
to al nivel de 1990.

Al final del 2015, en la 212 Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, celebrada en Paris, Espafia,
junto con la UE y los Estados miembros, participa-
ron activamente para conseguir, el 12 de diciembre,
el Acuerdo de Paris. Un acuerdo histérico sobre
cambio climatico, aceptado por 195 paises, ambi-
cioso, equilibrado y juridicamente vinculante, que
pretende propiciar un cambio sustancial de nues-
tro modelo de produccién y consumo, hacia una
economia baja en carbono y resiliente al cambio,
climdtico y que sera aplicable a partir de 2020. Asi-
mismo, se adoptd un conjunto de decisiones sobre
la implementacién y desarrollo del Acuerdo, y una
decisién para aumentar la ambicién en el periodo
anterior a 2020.

Espafia es un pais especialmente vulnerable a los
efectos adversos del cambio climdtico. En el ca-
mino para dar soluciones globales a este reto, es-
tamos apoyando una transicion hacia patrones de
crecimiento y desarrollo bajos en emisiones, efi-
cientes en términos de uso energético y resilientes
al cambio climatico. En consecuencia, se resalta la
importancia que para Espafia ha tenido el Acuer-
do de Paris, dentro de la Convencién Marco para el

Cambio Climético de la ONU, a cuya consecucién
Espafia -hablando con una sola voz junto con el
resto de la UE- ha cooperado, y para cuya firma en
abril de 2016 y su plena entrada en vigor, estamos
efectuando nuestros mayores esfuerzos.

Politica Comuin de Transportes

En el dmbito de los transportes, Espafia ha conti-
nuado durante 2015 la linea que ha venido desarro-
llando durante los afios 2012 a 2014, con el doble
objetivo de, por un lado, reforzar la cooperacién y
colaboracién en materia de transportes, infraes-
tructuras y vivienda con otros paises, con especial
atencién a aquellos con los que Espafia tiene inte-
reses estratégicos y, por otro, apoyar la internacio-
nalizacién de nuestras empresas, publicas y priva-
das, y promocionar la marca Espana.

Espafia ha participado activamente en las reunio-
nes del Consejo de Transportes, defendiendo la
posicién de nuestro pais en expedientes especial-
mente relevantes, como el Cuarto Paquete Ferro-
viario (para la consecucién de un espacio ferrovia-
rio Unico europeo), tanto en la adopcién en primera
lectura del “pilar técnico”(Directivas de seguridad
ferroviaria y de interoperabilidad ferroviaria, y Re-
glamento de la Agencia Ferroviaria Europea) como
en la aprobacién de un enfoque general por unani-
midad de las propuestas normativas del “pilar po-
litico” (Directiva de Gobernanza y Reglamento de
Obligaciones de Servicio Publico).

Asimismo, se ha participado en la conferencia anual
sobre la Red Transeuropea de Transportes, deno-
minada TEN-T Days, que se celebré los dias 22y 23
de junio en Riga.

Asuntos Juridicos: Actividades en el marco de
nuestras obligaciones como socio de la UE en
cuanto a transposicion de Directivas de Merca-
do Interior

La transposicién de directivas comunitarias, espe-
cialmente las de mercado interior, constituye uno
de los objetivos prioritarios del Consejo Europeo,
sometiendo la Comisién informes periédicos ("In-
ternal Market Scoreboard") al Consejo de Com-
petitividad dos veces al afio, pudiendo incurrir los
Estados Miembros en riego de multas.

En el Winter 2015 Scoreboard, Espafia ha tenido el
mejor resultado jamas obtenido por nuestro pais
desde la instauracion de estos controles en 1997,
con un déficit de 0,4%, igualando el de abril de 2012.
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Hay que destacar el compromiso de Espafia con la
transposicién en plazo de las directivas, asi como
con la correcta aplicacién del derecho comunitario.

Politica agraria y pesquera

La adopcién por parte de la Comisién Europea, el
Consejo y el Parlamento Europeo del conjunto de
Reglamentos que establecen el marco legislati-
vo de la Politica Agraria Comun (PAC) 2014-2020
(Reglamentos 1305/2013, 1306/2013, 1307/2013 y
1308/2013), y su aplicacién por parte de Espafia a
partir del 1 de enero de 2015, han marcado un hito
histdrico, por laimportancia estratégica para garan-
tizar la seguridad alimentaria, el medio ambiente y
el equilibrio territorial. Una politica comun europea,
que tras mas de 50 afios ha sabido renovarse para
adaptarse a los retos mundiales de sostenibilidad,
cambio climatico, eficiencia en recursos naturales y
limitacién presupuestaria.

Con ello, la Unién Europea va a ver reforzado su pa-
pel en el dmbito internacional, ya que junto a mejo-
res herramientas para gestionar crisis de mercados
y ayudas para estimular el crecimiento, el empleo y
el desarrollo rural, se hace hincapié en la sosteni-
bilidad medioambiental de la actividad agraria, en
la mejora de la competitividad y del equilibrio en
la cadena de valor alimentaria, en la Inversién en
Investigacién e Innovacién para enfrentarnos a los
desafios del siglo XXI, (seguridad alimentaria en un
mundo con 10.000 millones de personas y una ur-
banizacién del 80%, con recursos naturales limita-
dos e inmersos en el cambio climatico).

La importante participacién en foros internacio-
nales como el Gz2o presidido por Turquia, el Foro
Mundial de Agricultura y Alimentacién de Berlin, el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (COP21),
la Cumbre de Nairobi de la OMC, y la contribucién
en la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el De-
sarrollo Sostenible, han supuesto poner la Agricul-
tura y la Alimentacién en el centro de la agenda
politica mundial y, por tanto, a la UE (primer expor-
tador e importador mundial de alimentos), en una
posicién de referencia mundial.

Asimismo, la adopciéon del Reglamento (UE)
1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre, sobre la Politica Pesquera Co-
mun (PPC), ha supuesto la entrada en vigor de as-
pectos significativos y novedosos de la nueva PPC.
El nuevo acervo legislativo incluye importantes
compromisos en materia de conservacién de los
recursos pesqueros, principalmente la prohibicién

de los descartes, asi como cambios en la gestién,
incluyendo los objetivos del mantenimiento del
Rendimiento Maximo Sostenible (RMS) y un enfo-
que mds regional.

Esta colaboracién entre EEMM con intereses co-
munes en distintas zonas, es la escenificacién de
otra de las novedades de la PPC: la adaptacién al
enfoque regional de las medidas a adoptar, con la
participacién de los EEMM con intereses en deter-
minadas pesquerias o grupos de pesquerias, asi
como una mayor implicacién de los Consejos Con-
sultivos.

Con el fin de coordinar la participacién espafiola en
estos grupos regionalizados, y de implicar en este
proceso de implantacién de la obligacién de des-
embarque a todos los agentes interesados, se esta
impulsando, desde la Secretaria General de Pesca,
la Mesa Estatal para la Eliminacion de los Descartes
(MEED).

Politica Exterior y de Seguridad Comtun (PESC)
Esparia ha contribuido a fijar la posicion de la UE en:

« Los planes de accién sobre diplomacia cli-
matica (Consejo de Asuntos Exteriores -CAE-
de enero), diplomacia energética (CAE de
junio) y derechos humanos y democracia 2015-
2019 (CAE de julio);

« Laestrategia contraDa'esh (CAE de marzo),
complementando la dirigida contra los comba-
tientes extranjeros (CAE de octubre de 2014),
y conclusiones sobre la lucha contra el terro-
rismo (CAE de febrero y Consejos Europeos de
febrero y diciembre);

« Las reuniones internacionales sobre migra-
cién con los actores implicados en las rutas de
origen y transito de Africa (La Valeta, noviem-
bre), y Balcanes Occidentales (Luxemburgo, oc-
tubre); plan de accién de 10 puntos sobre migra-
cion (CAE-Consejo JAI de abril), y conclusiones
sobre migracion (CAEs de julio y octubre y Con-
sejos Europeos de abril, octubre y diciembre).

Las principales acciones geograficas de la UE pro-
movidas por Espafia conjuntamente con los demas
Estados miembros han sido:

« Estrategia regional para Siria e Iraq (CAE de
marzo) y planes de acciéon para el Golfo de Gui-
nea 2015-2020 (CAE de febrero), Sahel 2015-



S.M el Rey, junto al presidente de Portugal, Anibal
Cavaco Silva, y el presidente italiano, Sergio
Mattarella, durante el Encuentro COTEC, celebrado en
octubre de 2015 en Roma.

2020 (CAE de abril) y Cuerno de Africa 2015-
2020 (CAE Desarrollo de octubre);

« Reuniones con los paises de la vecindad
oriental (Cumbre de la Asociacién Oriental:
Riga, mayo) y meridional (reuniones ministeria-
les informales de la Unién por el Mediterrdneo:
Barcelona, abril y noviembre) de la UE.

Las principales acciones tematicas de la UE pro-
movidas por Espafia conjuntamente con los demds
Estados miembros han sido:

« La promocion de la presencia de espaiioles
en las instituciones europeas (visitas y gestio-
nes de apoyo a nombramientos) y, en particu-
lar, en el Servicio Europeo de Accién Exterior
(SEAE). En este periodo, han recaido en espa-
fioles los nombramientos de: Director Ejecutivo
de la Agencia Europea de Defensa, Secretario
General Adjunto del SEAE para la Politica Co-
mun de Seguridad y Defensa, y Representante
Especial de la UE para el Sahel.

« Alo largo de 2015, Espafia ha participado ac-
tivamente a diversos niveles (grupo de puntos
focales, COPS, COREPER, CAE) en los debates
sobre el contenido de la futura Estrategia glo-

bal de politica exterior y de seguridad de la
UE®. El 26 de noviembre, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperaciéon coorganizé en
Barcelona, junto con el Real Instituto Elcano y el
Instituto de Estudios de Seguridad de la UE, un
seminario, inaugurado por la ARVP y el Ministro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, cuyo
objeto fue contribuir a la reflexién acerca de la
futura Estrategia global de politica exterior y de
seguridad de la UE, centrado en los vinculos en-
tre seguridad interior y exterior.

Promocion de las relaciones bilaterales con pai-
ses de la UE, paises candidatos y paises del Es-
pacio Econémico Europeo

Relaciones bilaterales con los Estados miembros
de la UE

Espafa celebré en 2015 tres Cumbres con paises
de la UE. En el marco de la celebrada con Alema-
nia (en su edicién XXVI, Berlin, 31 de agosto), tuvo
lugar el 1 de septiembre un encuentro empresarial
(continuacién del celebrado en Madrid en 2012),
organizado por las patronales alemana BDI y la
espafiola CEOE, que conté con la participacién de
altos representantes del empresariado alemdn vy
espafiol, de los Ministros de Asuntos Exteriores y
de Economia espafioles y el de Finanzas aleman. El
Sr. Presidente del Gobierno y la Canciller alemana
participaron en el coloquio de clausura.

o https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
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En la XI Cumbre bilateral celebrada con Polonia
(Madrid, 16 de julio), los Ministros de Justicia de
ambos paises firmaron un acuerdo para intercam-
bio de experiencias y buenas practicas. Respecto
de la XXVII Cumbre bilateral con Portugal (Bayona,
22 de junio), se firmaron diversos acuerdos, entre
los que destaca por su importancia, el de colabora-
cion en materia de Defensa.

En cuanto a Foros Empresariales y cientificos, se
pueden destacar:

« VIl Foro Hispano Alemdn, al que se le ha dado
un nuevo impulso bajo la direccién del Banco de
Santander y la Fundacién Bertelsmann, celebra-
do los dias 17y 18 de noviembre.

o X Encuentro COTEC Europa (importante foro
de caracter empresarial y de investigacion), ce-
lebrado en Roma el 28 de octubre, en el que
participaron Espafia, Italia y Portugal, y al que
asistieron S.M. Felipe Vly S.M. el Rey Juan Car-
los I.

Respecto de las visitas de personalidades espario-
las a estos paises de la UE, habria que destacar, en
primer lugar, que SS.MM. los Reyes visitaron Francia
(2-4 junio). Se traté de la primera visita de Estado
a un pais extranjero por parte de SS.MM,, lo que
simboliza la intensidad de las relaciones hispano-
francesas en dmbitos como la seguridad, la eco-
nomia o la cultura. Por su parte, y dentro de este
ambito geografico de paises UE, las visitas a Espafia
mas destacadas en 2015 fueron la del Presidente
de Italia (11 de mayo), la del Presidente de Rumania
(13 de julio) y la del Primer Ministro briténico (4 de
septiembre), quien mantuvo conversaciones con el
Sr. Presidente del Gobierno sobre la reforma de la
UE y el problema de la inmigracién irregular en la
UE. El Sr. Rajoy también se entrevisté en Madrid con
el Primer Ministro de Suecia, Stefan Lofven (20 de
febrero)

Tanto S.M. la Reina Diia. Letizia como el Presidente
del Gobierno, visitaron la Exposicién Universal de
Mildn (julio y junio respectivamente), centrada en la
alimentacién y la nutricién mundiales. La destacada
participacién espafiola en dicha EXPO (con uno de
los pabellones de mayor éxito), habia sido uno de
los principales resultados de la Cumbre bilateral ce-
lebrada con Italia en enero del afio anterior.

Asimismo, el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién viajé a Austria (11 de mayo), donde
se subrayé el buen nivel de las relaciones bilatera-
les politicas y econémicas, participando el Ministro
en un seminario econémico en el Banco Central de
Austria y acudiendo al acto conmemorativo en el
monumento espafiol de la Asociacién de los Espa-
floles Republicanos en Austria con ocasién del 70°
aniversario de la liberacién del campo de concen-
traciéon de Mauthausen. En Bulgaria (12 de mayo),
se entrevisté con el Primer Ministro y con su ho-
mdlogo, el Ministro Daniel Mitov, firmandose varios
MoUs, entre los cuales destaca el de consultas po-
liticas entre los respectivos Ministerios de Asuntos
Exteriores; y a Portugal (23 de febrero), para pre-
parar la Cumbre bilateral que se celebré en junio.
Por su parte, el Sr. Ministro recibié en Madrid a sus
homdélogos de Alemania, Eslovenia y Rumania. Tam-
bién se reunié con el Ministro de Exteriores de Italia.
en el marco del XIV Foro de Didlogo Espafia-ltalia
(Barcelona, 8-9 abril).

Igualmente, el pasado 5 de febrero de 2015 se reu-
nié en Madrid, con participacién interministerial, el
Grupo de Enlace Antidroga entre Espafia y Francia.
Se ha dado continuidad a la estrategia de colabo-
racion bilateral reforzada con este pais, primero en
materia antiterrorista a partir de 2001y, a partir de
2008, también en materia de lucha contra la droga.

En el ambito judicial, cabe destacar el Encuentro
Luso-Espafiol de Consejos, bajo el titulo "Siste-
mas Judiciales en Cooperaciéon-Organizacién, In-
dependencia y Reconocimiento de resoluciones
judiciales”, organizado por el Conselho Superior da
Magistratura de Portugal y el Consejo General del
Poder Judicial, que tuvo lugar en Sintra los dias 30
de junio y 1 de julio de 2015, en el Palacio Valengas.
Participaron el Presidente del Consejo General del
Poder Judicial, y Vocales del érgano de gobierno
de los jueces. Por parte portuguesa, lo hicieron el
Presidente del Conselho Superior da Magistratura,
Juez Consejero Anténio Henriques Gaspar, Vice-
presidente y jueces.

El contencioso de Gibraltar

El contencioso de Gibraltar constituye uno de los
expedientes fundamentales de la politica exterior
de Espafia. El objetivo ultimo de nuestra accién
exterior respecto a Gibraltar, es el de la recupe-

© | a designacion en nada prejuzga las posiciones en relacién con su estatuto y se ajusta a la RCSNU 1244/99 y al Dictamen de la Corte

Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.



racién de la soberania y, con ella, de la integridad
territorial espafola, conculcada por la existencia
de una colonia en territorio europeo, una situacién
anacroénica en pleno Tercer Decenio Internacional
para la Erradicacion del Colonialismo (2011-2020).

Uno de los ejes fundamentales de nuestra accién se
ha llevado a cabo, l6gicamente, en el seno de Nacio-
nes Unidas, que desde 1965 recuerda que la cuestién
de Gibraltar debe ser resuelta mediante negociacio-
nes bilaterales entre Espafia y el Reino Unido, y que
la situacion colonial de Gibraltar destruye la unidad
nacional y la integridad territorial de Espafia, y es in-
compatible con la Resolucién 1514 (XV), parrafo 6,
de 1960, sobre descolonizacién en general. En 2015,
la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé una
nueva resolucién instando al didlogo.

Asimismo, en 2015, el Gobierno de Esparia ha me-
jorado sensiblemente, a través de una accién firme
y tenaz, el balance de los distintos capitulos del
contencioso de Gibraltar y ha respondido en todo
momento a los actos unilaterales del ejecutivo gi-
braltarefio.

Esta accién firme y decidida frente al Reino Unido,
un pais amigo y aliado, ha estado siempre abier-
ta al didlogo y a la cooperacién. Prueba de ello es
nuestra insistencia a lo largo de 2015 ante el Reino
Unido por poner en marcha el nuevo mecanismo
de cooperacion regional "ad hoc", y los contactos
para fortalecer la cooperacién policial entre ambos
paises contra el crimen organizado en la zona.

Asimismo, el Gobierno, a la hora de valorar sus ac-
ciones, ha tenido siempre presente la situacién so-
cio-econdmica del Campo de Gibraltar, poniendo
en marcha mecanismos que palien, en la medida
de lo posible, todo efecto negativo del contencioso
para la poblacién del Campo de Gibraltar.

Relaciones bilaterales con paises candidatos,
paises del Espacio Econémico Europeo y otros
paises europeos

Espafia apoya y participa activamente en los pro-
cesos de Asociacién y Estabilizacién, y en el de am-
pliacién de la Unién Europea, como instrumentos
de prosperidad y estabilidad, teniendo en cuenta
los principios de condicionalidad y de capacidad de
la UE para absorber nuevos miembros.

Si bien Espafia no ha reconocido, por razones juri-
dicas y politicas, la Declaracién Unilateral de Inde-
pendencia de Kosovo™, ha permitido con espiritu

constructivo y en el marco del apoyo al proceso de
Didlogo entre Belgrado y Pristina, la conclusién, en
2015, de un Acuerdo de Asociacion y Estabilizacion
de caracteristicas especiales, y que no establece
precedente, que trata sobre materias de compe-
tencia exclusiva de la UE y respeta la neutralidad
de su estatuto internacional, mediante la inclusién
de una serie de salvaguardias.

Para asesorar a las administraciones publicas de
estos paises en la incorporacion de distintos as-
pectos del acervo comunitario, Espafa lidera y par-
ticipa en multiples acuerdos de Hermanamiento
con paises candidatos Asi, en 2015, se han adjudi-
cado a Espafia dos proyectos en Antigua Republi-
ca Yugoslava de Macedonia (mayor armonizacién
con la UE en el ambito de los seguros e incremen-
to de las operaciones de mercado, y apoyo para la
prevencion y proteccién contra la discriminacion);
uno en Serbia (fortalecimiento de las capacidades
del Alto Consejo Judicial y del Consejo Fiscal Es-
tatal, con el apoyo del CGPJ); y cuatro en Turquia
(armonizacién de la legislaciéon del cobro de las
deudas aduaneras y devolucién/condonacién de
los derechos de aduanas en linea con la de la UE;
Fortalecimiento del Servicio de Asistencia Juridi-
ca Gratuita; Mejora de la capacidad de vigilancia
de las aduanas maritimas y de los procedimientos
operativos del Ministerio de Aduanas y Comercioy,
Fortalecimiento del sistema de gestién pesquero).
También prosiguié en 2015, la ejecucién del pro-
yecto de hermanamiento que lidera el Ministerio
de Justicia sobre “Mejora del sistema de ejecucién
judicial civil en Croacia” (que se inicié cuando este
pais aln no habia ingresado en la UE).

En 2015, se han reforzado las relaciones bilatera-
les con los paises del Espacio Econémico Europeo,
con los paises candidatos a la UE y con el resto de
paises europeos no comunitarios, con la celebra-
cién de una serie de reuniones y de acuerdos bila-
terales. Destacarian, entre otros:

« Paises del Espacio Econémico Europeo:

Se han producido las visitas oficiales a Espafia de la
Presidenta, del Ministro del Departamento Federal
de Defensa, del Presidente del Consejo Nacional y
del Secretario de Estado para Asuntos Migratorios
de Suiza, del Presidente de Islandia y del Director
General de Asuntos Europeos de Noruega. Por
otra parte, el SEAEX viajé a Suiza para celebrar
consultas politicas bilaterales.

« Paises candidatos:
Destacan las visitas oficiales a Espafia del Ministro
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de Justicia y del Ministro para la Unién Europea de
Turquia, de la Ministra de Defensa de Albaniay del
Viceprimer Ministro Primero y Ministro de Asun-
tos Exteriores, y del Presidente de la Asamblea
Nacional de Serbia. Por otra parte, se han celebra-
do, entre otros, un Memorando de Entendimiento
sobre Planificaciéon Urbanistica y Ordenacién del
Territorio, un Acuerdo sobre Proteccién de la In-
formacién Clasificada con Albania, y un Protocolo
bilateral de readmisién con Serbia. Con Turquia, se
han celebrado consultas politicas bilaterales sobre
Iberoamérica y sobre paises MENA.

« Otros paises europeos:

La visita a Andorra en enero de 2015 por parte del
Sr. Presidente del Gobierno y la firma, durante esta
visita, de un Memorando de entendimiento, de
amistad y de cooperacién general entre Espafia y
Andorra, han puesto de manifiesto la relevancia de
las relaciones entre ambos paises. En este sentido,
se han producido, a lo largo de este afio, las visitas
a Madrid de ocho Ministros andorranos. Asimismo,
se ha firmado un Memorando de Entendimiento
sobre Cambio Climatico, un Convenio para evitar la
doble imposicién entre los dos paises, y el Acuer-
do Internacional Administrativo entre el Consejo
General del Poder Judicial del Reino de Espafia y
el Consell Superior de Justicia del Principado de
Andorra, el 21 de julio de 2015. Con este Acuerdo
Internacional, se pretende fortalecer la colabora-
cion entre el Consejo General del Poder Judicial
del Reino de Espafia y el Consell Superior de Justi-
ciadel Principado de Andorra, en distintas dreas de
interés para ambas instituciones.

Por otra parte, Espafia ha apoyado activamente la
firma de Acuerdos de Asociacién con Andorra, M6-
naco y San Marino.

Ambito local. Federacién Espaiiola de Munici-
pios y Provincias (FEMP)

« Preparacién, apoyo y asistencia técnica in situ
en las reuniones estatutarias celebradas por el
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), en las que la FEMP ostenta represen-
tacién institucional.

« Ejercicio de las funciones de Secretaria de la
representacion local y regional en el Congre-
so de Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE).

« Difusién de la iniciativa “La semana europea
de la democracia local”, asesoramiento a los

VISITA DE SSMM. LOS REYES
A MEXICO

Durante esta legislatura se ha afianzado el
cardcter estratégico de nuestra relacion con
México, que ha sido actualizada y puesta al
dia, alcanzando una excepcional cercania

y complicidad entre ambos paises. En ese
contexto se desarrollé la Visita de Estado de
SSMM los Reyes, del 29 de junio al 1 de julio
de 2015, la primera de caracter bilateral al
continente americano.

La visita culmind el proceso iniciado el
afio anterior con la celebracién de la XI
edicién de la Comisién Binacional México-
Espafia, seguida de la Visita de Estado del
Presidente Pefia Nieto a Espafia en junio
de 2014, y de la celebracién de la XXIV
Cumbre Iberoamericana en Veracruz en
diciembre de ese aflo. Ademas, el viaje
tuvo lugar en el ecuador del sexenio del
Presidente Pefia Nieto, ante un escenario
de puesta en practica y “visibilizacién” de
las reformas estructurales implantadas
en los afios anteriores, que abren grandes
oportunidades para Espafia en campos
como las infraestructuras, la energia,

las telecomunicaciones o los sectores
financieros o agroalimentario.

La agenda cubrié todos los aspectos de

la relacién, incluyendo un acto solemne

en el Congreso de la Unién, un encuentro
empresarial, el lanzamiento del diploma
SIELE - llamado a convertirse en la referencia
mundial para la ensefianza del espafiol como
lengua extranjera-, un encuentro con una
representacién de la colonia espafiola y una
visita a la localidad de Zacatecas, declarada
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

municipios participantes e intermediacién con
el CPLRE para la publicacién de las actividades
realizadas.

« Participacién en las reuniones estatutarias
de cardcter politico de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos-CGLU (Buré, Consejo Mundiual
y Comisiones), en los que la FEMP tiene repre-
sentacidn institucional.
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Los Reyes de Espaiia, durante la ofrenda floral en el
Altar de la Patria de la capital mexicana, durante su
visita de Estado a México.

« Participacién en las reuniones de los érganos
estatutarios del Comité de las Regiones (Ple-
nario y Comisiones SEDEC y ENVE). Identifica-
cién de temdticas, en las que pueda valorarse
presentar una resoluciéon o un dictamen en el
marco de cada una de las Comisiones, y coordi-
nacién de la representacién local espafiola.

« Difusién de la Semana Europea de las Ciuda-
des y Regiones, los llamados “Open Days”, que
se celebran anualmente, en colaboracién con la
Direccién General de Desarrollo Regional de la
Comisién Europea.

« Participacién con el Comité permanente para
el Partenariado Euromediterrdneo (COPPEM)
en el proyecto de la Comisién Europea para “la
promocion de las politicas de igualdad en la re-
gion euromediterrdnea”.

« Servicio de apoyo y actuaciones de asesora-
miento para los hermanamientos, y apoyo insti-

tucional a los Gobiernos Locales que lo soliciten.

« Colaboracién con el Consejo de Municipios y

Regiones de Europa y la Comisién Europea, en
la preparacién y difusiéon del programa “Euro-
pa con los Ciudadanos”, para el periodo 2014-
2020.

Balance

La Unién Europea esta atravesando una grave cri-
sis, que tiene que ver, no tanto a la envergadura
de los problemas a los que se enfrenta, como a
su incapacidad para responder adecuadamente a
ellos. Ni la crisis econémica griega, ni los flujos de
refugiados y emigrantes, generados por el conflic-
to sirio y la dificil situacion econémica de muchos
paises del sur, deberfan suponer un riesgo existen-
cial para la UE y, sin embargo, en el Consejo de la
UE se ha planteado la salida de Grecia del Euro, se
plantea seriamente la salida del Reino Unido de la
UE, y la gestién de la crisis de los refugiados es un
ejemplo no de unién, sino mas bien de divergencias
de politicas en el marco de la Unién.

En este panorama sombrio, Espafia se ha mante-
nido como un socio constructivo y comprometido
con la integracién europea. Ha realizado propues-
tas concretas para avanzar en el camino de laUnién
Econdmica y Monetaria, y para ayudar a resolver la
crisis migratoria. Ha mantenido la solidaridad con
sus socios en politica exterior, y su compromiso

" http://www.espanha-brasil.org/
2 http://espana-colombia.org/
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con una Politica Exterior y de Seguridad Comun
que proyecte a la Unién como un verdadero actor
global.

En este Ultimo aspecto, se observa una cierta ten-
dencia al recurso a grupos informales de Estados
miembros, como el llamado UE3 o el “formato
Normandia”, entre otros, en los que la UE como tal
no se encuentra asociada, o sélo de forma tangen-
cial. Esta es una tendencia que Espafa debe seguir
con vigilancia, pues entendemos que las institu-
ciones europeas deben permitir a la Unién actuar
como un verdadero actor global, no como un ins-
trumento al servicio de otros actores, por mucho
que compartamos sus planteamientos.

Finalmente, 2016 serd otro afio en el que la UE se
enfrente a un desafio de envergadura, como es el
referéndum sobre la permanencia del Reino Uni-
do en la UE. Cualquiera que sea el resultado, se
hace necesaria una reflexién sobre cémo construir
una UE mas fuerte, no sélo frente a los desafios
exteriores sino, sobre todo, frente a si misma. En
efecto, la respuesta mas eficaz a desafios como la
crisis del Euro, la crisis migratoria o el terrorismo
sectario no es menos, sino mds Europa.

2.8. Fortalecimiento de la
comunidad iberoamericana
de naciones

Objetivo

La vocacion iberoamericana de Espaia, que la
Estrategia de Accién Exterior recoge, forma parte
de su identidad y de su historia. En su desarrollo
reciente, los vectores de esta relacion han sido y
son: el desarrollo de fuertes lazos bilaterales con
los paises de la region, la renovacién del sistema de
Cumbres iberoamericanas, que culminé en diciem-
bre de 2014 en la Cumbre de Veracruz, y el impulso
de las relaciones entre la UE y Latinoamérica, en
el que Espafia ha jugado desde su ingreso en las
Comunidades Europeas un intenso papel de vale-
dor de los intereses latinoamericanos. Finalmente,
Espafia ha continuado con su politica de apoyo a
la integracion regional latinoamericana como via a
una mayor prosperidad y seguridad.

Acciones
Relaciones bilaterales

« Intenso intercambio de visitas. SSMM los
Reyes han efectuado una visita de Estado a Mé-
xico, adonde también viajé el Ministro de Justi-
cia que se reunio con la Procuradora General de
la Republica, con el presidente del Senado y con
el pleno de la Corte Suprema de Justicia. El Sr.
Presidente del Gobierno ha visitado oficialmen-
te Guatemala. El Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperaciéon ha viajado a México, Brasil,
Haiti, Paraguay, Argentina y Colombia, a lo que
hay que sumar las numerosas visitas a la regién
de otras autoridades espafiolas -como las visi-
tas del Ministro de Turismo a Cuba en julio de
2015 y en noviembre de 2015, esta Ultima con
el Ministro de Economia; o las del SECIPI-. Ade-
mas, durante este afio han tenido lugar sendas
visitas de Estado a Espafia de los presidentes de
Perd y Colombia, y una visita oficial del Presi-
dente de Paraguay, entre otras autoridades.

o Firma de tratados y acuerdos. Renova-
cién de la asociacion estratégica con Colom-
bia y Perd. También se han firmado acuerdos
en materias como la movilidad de talentos, el
uso compartido de instalaciones diplomati-
cas, la celebracién de consultas politicas (con
El Salvador), la ciberseguridad (con Peru) o el
transporte aéreo (con Colombia y Paraguay), y
en transportes e infraestructuras (con Pana-
md). Ademas, con Ecuador, se han establecido
acuerdos en materia de movilidad del talento y
para la reestructuracion del sistema de 1+D+i,
siendo a través del Acuerdo de Asociacién-
pais, siendo en ambos casos fundamental, el
apoyo prestado a través del Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad.

« Diplomacia econémica. El Gobierno ha de-
fendido los intereses de las empresas espafiolas
ya asentadas en laregion, y ha potenciado las in-
versiones y los intercambios comerciales. Dele-
gaciones empresariales han acompafiado al Mi-
nistro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
en varios de sus viajes, para explorar nuevas
oportunidades de negocio. Relanzamiento de la
Fundacién Consejo Espafia-Brasil, y creacion de
la Fundacién Consejo Espafia-Colombia,

« Relaciones consulares. Atencién permanen-
te a los 1,2 millones de espafioles que viven en
América Latina. Gestiones a favor de aplicacion



El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
saluda a su homéloga colombiana, Maria Angela
Holguin, y a la Secretaria General Iberoamericana,
Rebeca Grynspan, durante la reunién ministerial
iberoamericana celebrada en Cartagena de Indias en
diciembre de 2015.

a reclusos espafioles en Ecuador, de las Ultimas
medidas aprobadas por el gobierno local que re-
ducen las penas por tréfico de estupefacientes.

« Cooperacion al desarrollo. Durante este afio
se han firmado Marcos de Asociacién Pais con
Bolivia, Colombia, El Salvador, Haiti y Nicara-
gua. Contribucién de 150.000 € adicionales a la
Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala.

o Lengua y cultura: Lanzamiento del Servicio
Internacional de Evaluacién de la Lengua Espa-
flola (SIELE). Intensa agenda cultural promovi-
da por la Casa de América™.

Por otro lado, una de las prioridades de la Se-
cretaria de Estado de Cultura del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, es la creacién de
un espacio cultural Iberoamericano. A ello van
encaminado las siguientes acciones: colabo-
racién con el Centro regional para el Fomen-
to del Libro en América Latina y en el Caribe

(CERLALC), contribucién al fondo de Ayuda a
la coproduccién IBERMEDIA,; participacién en el
programa IBERBIBLIOTECAS, IBERARCHIVOS-
ADAI; IBERMUSEOS.

« Comunidades Auténomas: Destacan accio-
nes de las Comunidades Auténomas para re-
forzar las relaciones bilaterales de Espafia con
paises iberoamericanos, como por ejemplo la
participacion de Extremadura en el V Centena-
rio del Descubrimiento del Pacifico.

Renovacion de las Cumbres Iberoamericanas

o Culminada la reforma del sistema de Cum-
bres en la de Veracruz, en diciembre de 2014,
Espafia ha seguido manteniendo su firme apoyo
a la Conferencia Iberoamericana y a la Secre-
taria General Iberoamericana (SEGIB), en los
aspectos politico, financiero y de impulso de la
renovacion acordada, asi como de las nuevas ini-
ciativas aprobadas.

« Alo largo de 2015, Espafia ha participado ac-
tivamente en diversas reuniones, conferencias y
foros celebrados en el marco de la Conferencia
Iberoamericana. En julio, Madrid acogié la | Re-
unién Ordinaria de Coordinadores Nacionales y
Responsables de Cooperacion, primera de esta

'3 Las actividades del Instituto Cervantes hacia Iberoamérica se abordan junto al resto de actividades del Instituto, en el apartado 2.13
4 http://www.casamerica.es/
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naturaleza para impulsar los mandatos emana-
dos de la Cumbre de Veracruz. En esta reunion,
fue aprobado el Plan de Accién Cuatrienal de
la Cooperacién Iberoamericana (PACCI) 2015-
2018.

e La Cumbre de Veracruz ha dado un nuevo
impulso al programa de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CYTED), el mas veterano de
cuantos han sido aprobados, con mds de treinta
afios de existencia ininterrumpida y que ha co-
laborado, con el impulso decisivo de Espafia, a
la creacién y desarrollo de los sistemas de |+D+i
en muchos paises de la region.

« En diciembre de 2015 se celebré en Carta-
gena de Indias, Colombia, la | Reunién de Can-
cilleres Iberoamericanos tras la Cumbre de
Veracruz, como érgano de maximo nivel entre
Cumbres. Su objetivo fue valorar los avances
logrados por la Conferencia Iberoamericana en
el cumplimiento de los mandatos emanados de
Veracruz, asi como ofrecer el impulso politico
necesario para fomentar el éxito de la préxima
Cumbre Iberoamericana que se celebrara en no-
viembre de 2016, en Cartagena de Indias. Espa-
fia contribuyd al éxito de la reunién de Cancille-
res, con el envio de una delegacién de alto nivel,
presidida por el Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, delegacién que participé ac-
tiva y constructivamente en todas las sesiones
del encuentro.

« Espafia y actores espafioles, han mantenido
una apropiacion activa de importantes progra-
mas de la Conferencia Iberoamericana, ofre-
ciendo un apoyo fundamental a los mismos. Asi,
en mayo de 2015, Santander Universidades fir-
mé un acuerdo con la SEGIB por el que el banco
financiard 40.000 becas entre 2015 y 2018, en
el marco de la "Alianza para la Movilidad Acadé-
mica", que pretende lograr 200.000 movilida-
des de estudiantes en el espacio iberoamerica-
no hasta 2020. Otro ejemplo ha sido la entrada
en funcionamiento del Centro Iberoamericano
de Arbitraje (CIAR), en octubre de 2015. Una
iniciativa impulsada por Espafia, que cuenta con
la membresia de instituciones como el llustre
Colegio de Abogados de Madrid, que alberga la
Secretaria General del CIAR.

« Espafia ha reforzado asimismo su papel de
liderazgo en el seno de la Conferencia de Minis-
tros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
(COMJUIB), participando activamente en la refor-

ma de su Reglamento de funcionamiento, que
fue aprobado el 28 de mayo de 2015 en Santo
Domingo, con ocasién de la XIX Asamblea Ple-
naria de la organizacién, en la que participé el
Ministro de Justicia. Espafa participé también
en la reunién de Coordinadores Nacionales de
COMJIB, celebrada en Quito los dias 23y 24 de
abril de 2015, e impulsd y colaboré en la organi-
zacién del Primer Encuentro sobre el futuro de
la justicia en Mesoamérica, que se celebré en La
Antigua, Guatemala, en enero de 2016.

« Losdias 14y 15 de diciembre de 2015, tuvo lu-
gar en Andorra la Segunda Reunion Preparato-
ria de la VIl Cumbre Judicial Iberoamericana,
que se celebrard en Asuncién, Paraguay, en abril
2016. En este encuentro, el Presidente anuncié
que Espafia no presentarad su candidatura a la
renovacion de la Secretaria Permanente de la
Cumbre Judicial, que lleva desempefiando des-
de 1997, ya que “habia llegado el momento del
relevo”. El Presidente ya habia adelantado en la
XVII Asamblea Plenaria, celebrada en 2014 en
Santiago de Chile, que la Cumbre precisaba de
un mayor acento latinoamericano. El encuentro
se desarrollé bajo el lema “Seguridad Juridica,
Cultura de Paz y Desarrollo Social”, y partici-
paron en los representantes de las Cortes Su-
premas y Tribunales Supremos de Justicia, y de
los Consejos de la Judicatura de los 23 paises
miembros de la Cumbre.

e En el mes de diciembre del afio 2014, se rea-
liz6 una visita a Panama por parte del depar-
tamento de Informatica Judicial del Consejo
General del Poder Judicial espaiiol, a instan-
cia de la Corte Suprema de Panama, para va-
lorar la aplicacién informatica que ayuda a
la gestion de la jurisdiccion penal de su pais,
denominado Sistema Penal Acusatorio (SPA).
El mes de julio del aflo 2015, el responsable de
Informdtica Judicial del CGPJ de Espafia, se des-
plazé a Panama para comprobar las mejoras en
la aplicacion y realizar el seguimiento de la im-
plantacion del SPA2. Todo ello de nuevo a peti-
cion de la Corte Suprema de ese pais.

Impulso de las relaciones UE-Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC)

El acercamiento de la UE y América Latina ha figu-
rado siempre entre las prioridades de politica exte-
rior de Espafia. En 2015 cabe destacar:

o Continuacién del impulso espafol a una re-
flexién estratégica dentro de la UE, sobre el fu-



El Secretario de Estado de Cooperacioén Internacional
y para Iberoamérica, Jests Gracia, junto al presidente
de la Republica Dominicana, Danilo Medina, durante
un encuentro celebrado en Santo Domingo en
noviembre de 2015.

turo de la relacién birregional. Hito principal en
2015: Debate en el Consejo de Asuntos Exterio-
res de abril.

« Papel activo de Espafia en la preparaciény ce-
lebracion de la Il Cumbre UE-CELAC (Bruselas
10-11junio 2015), para dar un mayor contenido a
la Asociacién Estratégica.

« Apoyo a la Fundaciéon EU-LAC, mediante la
aprobacién de una subvencién de 50.000 € para
la realizacién de un estudio sobre el "Espacio
Euro-latinoamericano de educacién superior,
ciencia, tecnologia e innovacién"

« Impulso al establecimiento del Fondo Fiducia-
rio de la UE para el post-conflicto en Colombia.
Anuncio de una contribucién al mismo, por im-
porte de 3.000.000 € en 2016.

« Impulso de la firma del acuerdo de exencién
de visados de estancia de corta duracién con

Colombia y Peru.

« Apoyo a la negociacién del Acuerdo de Didlo-
go Politico y Cooperacién de la UE con Cuba.

« Realizacién de intensas gestiones en apoyo

del intercambio de ofertas, en el marco de las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién UE-
MERCOSUR (entre otras con ocasion del viaje
del Ministro de Asuntos Exteriores y de Coope-
raciéon a Argentina y Paraguay, y las realizadas
ante los representantes de los distintos Estados
Miembros, de cara al CAE-Comercio del mes de
noviembre)

« Realizacion de gestiones en favor de la adhe-
sién efectiva de Ecuador al Tratado Multipartes
entre la UE, Colombia y Perd.

« Realizacién de gestiones a favor de la actuali-
zacién de los Acuerdos de Asociacién con Chile
y México. En el caso del Acuerdo de Asociacién
entre la UE y México, se ha participado activa-
mente en la discusiéon del mandato de negocia-
cion.

Apoyo a la integracion regional

« OEA: Encuentro del SECIPI con el nuevo Se-
cretario General, Luis Almagro. Firma de la Co-
misiéon Mixta para el Fondo Espafia-OEA, por
la que se materializa una contribucién al mis-
mo de 2.450.000 €. Firma de un memorando
Espafia-OEA sobre cooperacion en materia de
ciberseguridad. También, el Ministro de Justicia
se entrevisté en Washington con el Secretario
General de la OEA, abordando asuntos como la
colaboracién de ambas instituciones en el ambi-
to de la justicia en el espacio iberoamericano, la
cibercriminalidad, la proteccién de datos o lared

59



60

de auxilio judicial penal, IberRed.

« Centroamérica: Celebracion de la Cumbre
Espafia-Sistema de Integracién Centro Ameri-
cana (SICA), con asistencia del Sr. Presidente
del Gobierno. Apoyo a la Estrategia de Seguri-
dad en Centroamérica (ESCA). Los dias 5y 6 de
octubre se celebré en Madrid, un Encuentro de
Ministros de Infraestructuras y Transporte de
paises integrantes del SICA, Sistema Integra-
dor Centroamericano. La Ministra de Fomento
inaugurd el encuentro en un acto abierto a las
empresas, y participé en las distintas mesas re-
dondas. El encuentro se cerré con la firma de un
Memorando de Entendimiento entre el Minis-
terio de Fomento y la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana.

« Participacién en la reunién de Alto Nivel del
Grupo de Amigos de la ESCA. Reunién del Mi-
nistro de Justicia con sus homoélogos del drea
SICA, para debatir aspectos de la ESCA, en los
madrgenes de la Asamblea Plenaria de COMJIB
(Santo Domingo, 27 de mayo de 2015).

Reforzamiento de las relaciones en el ambito
de la Defensa

« Espafia ha seguido mostrando su disposicién
a colaborar con los paises iberoamericanos en
misiones de paz. Ademas de la integracién de
efectivos de varios paises en el contingente es-
pafiol desplegado en el Libano, oficiales de Bra-
sil y Colombia han embarcado en buques espa-
floles participantes en la Operacién “Atalanta”
de la UE en el Océano indico. Este dltimo pais,
ha desplegado desde el mes de julio de 2015, un
patrullero en el indico que apoya las operacio-
nes de la UE y de la OTAN, contando para ello
con el apoyo de la Armada espafiola. Chile y
México estan estudiando su participacién en la
misma operacion, con oficiales embarcados en
buques esparioles.

« Se ha continuado impulsando el Centro Vir-
tual Iberoamericano de Estudios para la Paz y
Seguridad Internacionales, a través del “Portal
de la Asociacién de los Colegios de Defensa
Iberoamericanos”.¢

« Se han firmado Acuerdos de Cooperacién en
materia de Defensa con Uruguay y con las Se-
cretarias de Defensa Nacional (SEDENA) y de la
Marina (SEMAR) Mexicanas. En ambos casos se
produjo la primera visita de un ministro espafiol

de Defensa a dichos paises. Se han realizado las
primeras reuniones de las Comisiones Mixtas
con Colombia y Ecuador, y han continuado rea-
lizdndose reuniones de las Comisiones Mixtas
con Brasil, Chile, México y Peru.

« El Curso de Altos Estudios Estratégicos para
Oficiales Iberoamericanos, que se celebra en
el Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional, ha alcanzado su XIV edicién, congre-
gando, como media, a alumnos de 18 paises ibe-
roamericanos diferentes.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias
(FEMP)

o La FEMP ha dado seguimiento y ha participa-
do de la estrategia de evaluacién de la coope-
racién espafiola y, en particular, de la realizada
sobre educacién para el desarrollo.

« Apoyo y colaboracién FEMP-AECID, en la im-
plementacién de proyectos de pasantia de téc-
nicos latinoamericanos en Ayuntamientos loca-
les.

« Acogida de distintas visitas de delegaciones
procedentes de paises prioritarios de la coo-
peracion espariola, con el objeto de conocer el
funcionamiento de la FEMP, de las actividades
de cooperacién de los Gobiernos Locales espa-
foles y de los procesos de descentralizacién.

Balance

Tras el proceso de renovacién de la Conferencia
Iberoamericana, iniciado en Cadiz (2012) y conclui-
do en Veracruz (2014), este afio se ha mantenido
el impulso y la colaboracién estrecha con la SEGIB
y los demas organismos iberoamericanos, y se ha
celebrado en Cartagena de Indias, la Reunién de
Cancilleres Iberoamericanos, la primera en for-
mato inter-Cumbres.

Espafia ha seguido apoyando decididamente los
avances en la relacién birregional entre Europa y
América Latina y el Caribe. En particular, nuestro
pais ha tenido un papel muy activo en la prepara-
cion y desarrollo de la I Cumbre UE-CELAC de
Bruselas (junio de 2015), que ha renovado y forta-
lecido los vinculos entre ambas regiones, introdu-
ciendo nuevos campos de colaboracién.

La iniciativa espafiola sobre exencién de visados
Schengen a Peru y Colombia, anunciada por el



Presidente del Gobierno en 2013, ha cristaliza-
do con la rubrica de los acuerdos en 2015 y 2016.
Ademds, Espafia ha hecho importantes gestiones
para apoyar el lanzamiento del Fondo Fiduciario
para Colombia, el intercambio de ofertas para un
Acuerdo de Asociaciéon entre la UE y MERCOSUR,
asi como la adhesién de Ecuador al Acuerdo Co-
mercial “Multipartes” y el proceso de renovacion
de los Acuerdos de Asociacién con Chile y México.

En cuanto al fortalecimiento de las relaciones bi-
laterales, nuestro pais mantiene un elevado grado
de interlocucién politica con todos los paises de la
region, lo que se expresa en:

« Intenso intercambio de visitas. SSMM los
Reyes han efectuado una visita de Estado a
México. El Presidente del Gobierno ha visitado
oficialmente Guatemala, y el MAEC ha estado
en Guatemala, México, Brasil, Haiti, Paraguay,
Argentina y Colombia. A esto hay que sumar
las numerosas visitas a la region del SECIPI y
las realizadas por otras autoridades espafiolas.
Ademas, durante este afio se han celebrado
visitas oficiales a Espafia de los presidentes de
Pery, Colombia y Paraguay, entre otras autori-
dades. SM la Reina Letizia viajé a Honduras y El
Salvador, en su primer viaje de cooperacion.

« Firma de tratados y acuerdos. Se ha renova-
do la asociacion estratégica con Colombia, que se
suma a las renovaciones acordadas en los ultimos
aflos. También, se han firmado acuerdos en mate-
rias como la movilidad de talentos, el uso compar-
tido de instalaciones diplomdticas, la celebracién
de consultas politicas o la ciberseguridad.

- Diplomacia econémica. El Gobierno ha de-
fendido los intereses de las empresas espafio-
las ya asentadas en la regién, y ha potenciado
las inversiones y los intercambios comerciales.
Delegaciones empresariales han acompafado al
MAEC en varios de sus viajes para explorar nue-
vas oportunidades de negocio.

« Relaciones consulares. Atencién prioritaria a
los 1,3 millones de espafioles que viven en Amé-
rica Latina, cantidad que continda en aumento.

« Cooperacion al desarrollo. Durante este afio,
se han firmado Marcos de Asociacién Pais con
varios paises de la zona.

Finalmente, Espafa ha reforzado los vinculos con
todos los procesos de integracion regional. Se ha

mantenido una intensa cooperacién con la OEA,
mediante el Fondo Espafiol para la OEA, y con la
Alianza del Pacifico, con la cual se han desarrolla-
do diversos proyectos de colaboracién para dotar
de mayor contenido a nuestra condicién de obser-
vador. Se ha celebrado la Cumbre Espafia-SICA
(marzo), con presencia del Presidente del Gobier-
no. Ademas, Espafia mantiene estrechos vinculos
con el resto de organizaciones regionales, como
CELAC, UNASUR, MERCOSUR, CAN o CARICOM.

2.9. Seguridad de Espanay
sus ciudadanos

Objetivo

Partiendo de que en la sociedad internacional ac-
tual es muy dificil trazar una linea divisoria clara
entre los ambitos de la seguridad interior y la se-
guridad exterior, la Estrategia de Accién Exterior
aborda ambos aspectos como un objetivo que for-
ma un continuum. En cuanto a la seguridad exterior,
destaca el compromiso de nuestro pais con orga-
nizaciones internacionales, entre las que destacan
las Naciones Unidas, la OSCE y la OTAN. En el as-
pecto interno, pone de manifiesto laimportancia de
la cooperacion internacional en el dmbito policial y
judicial. Esta cooperacién es especialmente necesa-
ria en la lucha contra el terrorismo y las amenazas
emergentes, como los ataques a la ciberseguridad.

Acciones

Los principales hitos de la accién exterior de Espa-
fla en 2015 en estos dmbitos han sido:

Seguridad exterior
Naciones Unidas

o EnelsenodelaONU, Espafa ha contribuido ac-
tivamente durante el dltimo afio al reforzamiento y
revision de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, para adaptarlas a los nuevos tipos de con-
flictos y entornos de seguridad en los que se des-
pliegan, con un doble esfuerzo:

« el envio de una contribucién a titulo nacional
al Panel Independiente de Alto Nivel nombrado
por el Secretario General para el proceso de Re-
visién de las Operaciones de Paz y
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LUCHA CONTRA
EL TERRORISMO

Espafia ha llevado al Consejo de Seguridad
la voz de las victimas del terrorismo, en

una reunién copresidida por los Ministros

de Asuntos Exteriores y de Cooperaciény
de Interior de Espafia, y por la Embajadora
Representante Permanente de EEUU. En
ella participaron victimas del terrorismo

de distinta procedencia, incluidas
representantes de asociaciones de victimas
espafiolas. En esta misma linea, Espafia
organizé en Madrid los pasados 27y 28

de julio, una Reunién Especial del Comité
contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad, centrada en detener el flujo de
combatientes terroristas extranjeros, en la
que se adoptaron los llamados "Principios
Rectores de Madrid" para detener el flujo de
Combatientes Terroristas Extranjeros, que
ya han sido incorporadas al acervo del CTC.
La Reunién Especial del CTC, fue seguida

de una Reunién de Ministros de Exteriores

y de Interior, que inauguré el Presidente

del Gobierno, y en la que participaron mds
de 80 delegaciones. Durante la misma se
adoptd una Declaracién Ministerial en apoyo
al papel del CTC, en relacién a la detencion
del flujo de combatientes terroristas
extranjeros. Asimismo, Espafia ha promovido
la creacién de un Tribunal Internacional
contra el Terrorismo, con el objetivo evitar
la impunidad de los crimenes de terrorismo
cuando los Estados concernidos no puedan o
no tengan voluntad de perseguirlos. El nuevo
Tribunal, complementaria la competencia
que la Corte Penal Internacional tiene en

la actualidad para enjuiciar los mds graves
crimenes contra la humanidad.

« la participacién en la Cumbre de Lideres para
el reforzamiento de la Paz, que tuvo lugar en
Nueva York el 28 de septiembre y agrupé a una
cincuentena de Estados comprometidos con
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
con el fin de obtener nuevos compromisos para
apoyar las actuales y futuras operaciones ante
los nuevos retos que se presentan en distintas
dreas criticas. El objetivo final era que los Cas-
cos Azules puedan seguir desarrollando eficaz-

mente las tareas que tienen encomendadas.

En cuanto ala OTAN,

« Los conflictos de Siria y de Ucrania han dado
lugar a la adopcién de medidas de aseguramien-
to, tanto en el flanco Sur como Este de la Alian-
za. Espafa ha sido uno de los paises que han
realizado mayores esfuerzos en el flanco Este.
Hemos contribuido a la misién de la OTAN de
Policia Aérea del Béltico en el primer cuatrimes-
tre de 2015 con cuatro Eurofighter; a las Fuerzas
Navales Permanentes (SNMG) a lo largo del afio;
y en el flanco sur, con el despliegue en enero de
2015 de la bateria de misiles “PATRIOT” en Tur-
quia, (despliegue que ha sido prorrogado un afio
en diciembre de 2015 a solicitud de la OTAN).

o Por otra parte, Espafia, junto con Portugal
e ltalia, ha organizado el mayor ejercicio de la
Alianza Atlantica desde 2002, el Trident Junctu-
re 15, que ha movilizado mas de 36.000 efecti-
vos de 30 paises, de los cuales 20.000 han sido
desplegados en territorio espafiol. El ejercicio,
cuya fase de ejecucién, con movimiento real de
tropas, se ha desarrollado a finales del mes de
octubre, ha puesto a prueba la capacidad de res-
puesta y la interoperabilidad de las capacidades
aliadas ante situaciones de crisis complejas y ha
permitido certificar el Cuartel General de Béte-
ra, como Cuartel General del mando componen-
te terrestre de la Fuerza Conjunta de Muy Alta
Disponibilidad OTAN (VJTF) en 2016, cuando
ésta alcanzara su plena capacidad operativa.

« Con estos esfuerzos, Espafia ha contribuido
de manera destacada a que la Alianza adop-
te una aproximacion equilibrada, que tome en
consideracion todas las amenazas, evite la re-
gionalizacién de la seguridad y facilite un equi-
librio entre sus tres tareas principales (Defensa
Colectiva, Respuesta de Crisis y Seguridad Coo-
perativa). Con ello, se refuerza su compromiso
de cohesién y solidaridad entre los aliados, y se
transmite un mensaje univoco de decisién y ca-
pacidad de respuesta ante cualquier amenaza.

Union Europea

o Ademas de la participacién en misiones en
el marco de la Politica Comun de Seguridad y
Defensa®, cabe destacar el impulso al uso de
iniciativas multinacionales en la que Espafia par-
ticipa -Fuerza de Gendarmeria Europea (EU-
ROGENDFOR) y Eurocuerpo- en el marco de la



El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,

junto al Ministro del Interior, Jorge Ferndndez Diaz; la
Presidenta de la Fundacion Victimas del Terrorismo,
Maria del Mar Blanco; y la activista yazidi, originaria
del Kurdistan iraqui, Pari Ibrahim, intervienen tras

la sesion del Consejo de Seguridad dedicada a las
victimas del terrorismo, en octubre de 2015.

UE. Como resultado de ello:

o En el caso de EUROGENDFOR, se ha des-
plegado en EUFOR RCA, participa en EUCAP
Sahel Mali, en la Célula de Enlace de la UE de
apoyo a UNSMIL en Libia, y se prevén aporta-
ciones a corto plazo a otras misiones civiles
PCSD.

o En el caso del Eurocuerpo,

o Desde el punto de vista de desarrollo ins-
titucional, a iniciativa de Espafia se ha re-
dactado un "Documento Marco", que refleja
las capacidades con que cuentay el posible
uso en operaciones de la UE.

o Desde el punto de vista operativo, el Euro-
cuerpo se ha desplegado en la misién EUTM
Mali (bajo mando de Alemania).

o Desde el mes de junio un General del Ejér-
cito de Tierra espafiol ostenta el mando y
desde diciembre de 2015, Espafia ostenta el
puesto de Nacién Secretaria.

OSCE

En 2015, la Organizacién de Seguridad y Coopera-
cion Europea (OSCE), ha atravesado un periodo de
tensién como consecuencia fundamentalmente de
la crisis en Ucrania, que se suma a los conflictos
"congelados" en el Caucaso.

Con todo, prosiguieron los esfuerzos de la Organi-
zacién mediante el envio de Misiones de observa-
cion a diversos paises de Cducaso, Balcanes y, muy
en particular, a Ucrania, con la Misién especial de
Supervisién (SMM).

En julio, se celebré la Conferencia de Helsinki 40,
recordando la que tuvo lugar hace cuarenta afios.
Fue una ocasién muy oportuna para subrayar los
principios bdsicos de la seguridad europea, con-
tenidos en el Acta Final de 1975, en particular los
de soberania e integridad territorial. En la reunién
ministerial celebrada en Belgrado en diciembre, el
SEAEX subrayé de nuevo la vigencia de estos prin-
cipios.

La OSCE ha extendido durante este afio el radio de
sus temas y de sus acciones. La dimensiéon humana
se havisto incentivada por la labor de la Oficina para
las Instituciones Democraticas y los Derechos Hu-
manos (ODIHR, en sus siglas en inglés), que organizé
en septiembre un encuentro de Alto Nivel en Varso-
via para establecer un Plan de Accién para la aplica-
cién de los compromisos alcanzados en las Reunio-

s Ver apartado 2.2 sobre mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
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nes Anuales sobre la Implantacién de la Dimensién
Humana (HDIM en sus siglas en inglés). Igualmente
se han producido encuentros relacionados con nue-
vos temas como los de la juventud, minorias, libertad
de medios, extremismo, violencia y el terrorismo.

Otra dimension reforzada este afio ha sido la Eco-
ndémica y Medio Ambiental, con la celebracién en
septiembre en Praga del Foro Econémico y de Me-
dio Ambiente.

Uno de los aspectos de interés ha sido la mas in-
tensa percepcién en la OSCE respecto a la impor-
tancia de la seguridad en el Mediterraneo, ligada a
los nuevos retos de la inmigracion y el terrorismo,
en desarrollo de la declaracién adoptada en Basilea
en diciembre de 2014. En octubre tuvo lugar una
Conferencia ministerial sobre el Mediterrdneo en
Jordania. Como es natural, Espafia ha acogido con
maximo interés la nueva inclinacién mediterranea,
y ha liderado un Grupo de Amigos de la Resolucién
1540 del Consejo de Seguridad NNUU, que va mds
alla del marco de la Organizacién. La Representan-
te Permanente de Espafa en la OSCE coordina el
drea de trabajo sobre juventud.

En la dimensién politico-militar de la OSCE, y mas
alla de las acciones derivadas de la crisis de Ucra-
nia, destaca la voluntad de la Organizacién por
actualizar la arquitectura de seguridad en Europa,
mediante la revisién de medidas de fomento de la
confianza y la seguridad, como el Documento de
Viena o el Tratado de Cielos Abiertos.

Espafia acogié una Misién de Observacién electo-
ral de la ODIHR con ocasién de las elecciones ge-
nerales del 20 de diciembre. Espafia ha presentado
un candidato al puesto de Representante de Liber-
tad de Medios.

Vertiente externa de la seguridad interna. Lu-
cha contra el terrorismo

2015 ha sido un afio en el que se ha recrudecido el
fenémeno del terrorismo, tanto dentro como fuera
de Europa (en el dmbito europeo merece especial
mencién los sangrientos atentados perpetrados
en Paris). El Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién ha participado en numerosas activi-
dades destinadas al cumplimiento de los objetivos
referidos a la lucha contra el terrorismo interna-
cional, reforzando la cooperacién internacional y el
papel de las instituciones y organismos internacio-
nales y contribuyendo al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales:

« Contribucién a la puesta en practica de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas sobre Terrorismo (2253, 2249,
2240y 2199). Espafia ha apoyado a la adopcién
de las resoluciones 2249, acordada tras los
atentados de Paris, que llama a los Estados a
utilizar todos los medios para combatir el terro-
rismo de Daesh) y 2253, que adapta y fortalece
el mandato de la Resolucién 1267 sobre sancio-
nes contra Al-Qaeda y afiade a Daesh a la lista
de sanciones.

» Propuesta, junto con Rumania, de creacién de
un Tribunal Internacional contra el Terrorismo.

« Reunién Especial del Comité contra el Terro-
rismo (CTC) del Consejo de Seguridad centrada
en detener el flujo de combatientes terroristas
extranjeros (Madrid, 27 y 28 de julio). Durante
la reunién, se adoptaron los llamados Madrid
Guiding Principles para detener el flujo de Com-
batientes Terroristas Extranjeros que ya han
sido incorporadas al acervo del CTC.

« La Reunién Especial del CTC fue seguida de
una Reunién de Ministros de Exteriores y de
Interior que presidié el Sr. Presidente del Go-
bierno y en la que participaron mas de 8o dele-
gaciones. Durante la misma se adopté una De-
claracién Ministerial en apoyo al papel del CTC
en relacién a la detencion del flujo de comba-
tientes terroristas extranjeros.

« El 29 de mayo de 2015 el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas celebré una sesion
informativa sobre las amenazas a la paz y la se-
guridad internacionales causadas por actos te-
rroristas. Espafia estuvo representada por el Se-
cretario de Estado de Seguridad en la primera
ocasién en que se celebraba una sesion de este
tipo con representantes de los departamentos
de Interior.

« Victimas del terrorismo en el Consejo de Se-
guridad. Reunién, impulsada por Espafia y cele-
brada durante nuestra presidencia del Consejo,
en octubre, en formato férmula Arria, con par-
ticipacién de representantes de las victimas de
diversas partes del mundo, copresidida por los
Ministros de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion y del Interior de Espafia y por la Embajado-
ra Representante Permanente de EEUU.

» Actividades en el marco de la UE en materia



de lucha contra el terrorismo: participacion es-
pafiola en COTER, en seminarios organizados
por la UE (vgr, con EEUU sobre Financiacién,
Didlogo politico con Turquia sobre Terrorismo,
etc.). Participacién en este marco del conjunto
de departamentos de nuestra Administracién
dedicados a la lucha contra el terrorismo; CIT-
CO, CNI, CGl y Guardia Civil.

« Reuniones de los Grupos de Trabajo dedica-
dos a los Combatientes Terroristas Extranjeros
(CTE), ala financiaciéon del terrorismo y el de Es-
tabilizacién dentro de la coalicién internacional
contra el EIIL/ Daesh.

« Trabajos que desarrolla el Foro Global contra
el Terrorismo (FGCT) en el campo de los CTE,
la financiacién, la lucha contra la radicalizacion
(CVE) y el andlisis de realidades especificas en
zonas geograficas delimitadas (VGR, el Sahel o
el Cuerno de Africa).

« Reuniones del Grupo de Acciéon Financiera
Internacional (GAFI) y en sus trabajos prepa-
rativos y en sus documentos de conclusiones y
recomendaciones destinados a la lucha contra
la financiacién del terrorismo.

« Iniciativas internacionales sobre cuestiones o
aspectos concretos de la lucha contra el terro-
rismo (iniciativa de los EEUU sobre el extremis-
mo violento, Reunién de Alto Nivel de la Unién
por el Mediterraneo sobre didlogo interreligioso
o el foro del Club de Madrid sobre Prevenciény
Lucha contra el Extremismo Violento).

« El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
ha participado activamente durante el afio, bajo
las Presidencias de la Unién Europea de Leto-
nia y Luxemburgo, en el desarrollo de los pilares
fundamentales de la Declaracién de Paris refe-
rentes a la erradicacion de la violencia y el extre-
mismo a través de la educacién.

« Participacién en numerosas reuniones téc-
nicas referidas al Plan Estratégico Nacional de
lucha contra la Radicalizacién violenta (PEN_
LCREV, aprobado en febrero), del Consejo de
Seguridad Nacional o del Comité para la Segu-
ridad de las Infraestructuras Estratégicas.

« Coordinacién de actividades internacionales
con el Ministerio de Justiciay el de Interior para
exponer en foros internacionales las modifica-
ciones legislativas que se han llevado a cabo en
Espana.

» Cooperacién bilateral sobre seguridad y as-
pectos relacionados con la lucha contra el terro-
rismo y tramitacién de acuerdos internacionales
bilaterales sobre la materia.

Ciberseguridad

El Consejo Nacional de Ciberseguridad (CNCS)
aprobd el 14 de julio de 2015 los nueve Planes
Derivados del Plan Nacional de Ciberseguridad
(PNCS). De los nueve Planes Derivados, corres-
ponde al MAEC la coordinacién de la ejecucién del
Plan Derivado “Cooperacién Internacional y Unidn
Europea”. En la reunién del Consejo de Seguridad
Nacional (CSN) celebrada el 20 de julio, presidida
por S.M. el Rey, y en la que participé el Secreta-
rio de Estado de Asuntos Exteriores, el Presidente
del CNCS informé sobre dicha aprobacién de los
nueve Planes Derivados finalizando asi el ciclo de
planeamiento en el ambito de la ciberseguridad
nacional. Por otra parte, ya se cuenta con la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Na-
cional cuyo articulo décimo incluye como ambito
de especial interés, entre otros, la ciberseguridad.
El MAEC otorga una especial importancia al acuer-
do alcanzado por el CNCS sobre los Planes Deri-
vados del PNCS puesto que, sin duda, permitird
hacer tangible el compromiso de Espafia para la
promocion de un ciberespacio internacional segu-
ro y fiable, en apoyo a los intereses nacionales, tal
como quedo reflejado en la Estrategia de Ciberse-
guridad Nacional de 2013. La pagina web del MAEC
cuenta asimismo con una ventana informativa para
el publico en general sobre este asunto.

Asimismo, el MAEC ha asumido plenamente los
objetivos y plazos establecidos en la consecucién
de los mismos del Plan Derivado citado. Por otra
parte, las actividades programadas se correspon-
den materialmente y temporalmente con las prio-
ridades establecidas en la Estrategia de Accién Ex-
terior aprobada en diciembre de 2014 que incluye,
entre otros elementos, el Plan de Accién Exterior
(PAE) 2015-2018, y las responsabilidades de Es-
pafia como Miembro No-Permanente del Consejo
de Seguridad (CS) de Naciones Unidas durante el
periodo 2015-2016, todo lo cual ha situado a la pro-
mocion de la ciberseguridad en un lugar prioritario
de la accién exterior espafiola.
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ESPANA CONTIGO

El servicio de informacién “Espafia.contigo”
proporciona gratuitamente a los ciudadanos
el nimero de teléfono para emergencias
consulares en el pais que visitan. Funciona
desde octubre de 2015, gracias a la
colaboracién de los operadores espafioles de
telefonia mévil, en paralelo a sus servicios en
itinerancia.

De esta manera, se facilita el acceso de

los ciudadanos a la red consular espafiola,
gue mantiene un servicio de emergencia
consular todos los dias del afio, y se refuerza
el mensaje de cercania al ciudadano de los
servicios consulares y seguir trabajando para
que aumente la conciencia de los espafioles
sobre la necesidad de viajar seguros e
informados.

Por otra parte, la implementacién del Plan Deriva-
do que nos ocupa tiene como objetivo estratégico,
entre otros, el contribuir a una mayor visibilidad
del papel que el Ministerio de Asuntos Exterio-
res desempefia en el ambito de la seguridad de
los Sistemas de Informacién y Comunicacién. De
igual modo, deberd contribuir a que los sectores
privados nacionales espafioles en el ambito de las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunica-
cion (TICs) puedan explorar posibilidades de posi-
cionarse de una forma diferencial en los paises de

nuestro entorno y con aquellos con los que Espafia
haya podido identificar como potenciales socios
en el dmbito de las TICs en funcién de las estrate-
gias y objetivos planteados por éstos.

Lineas de accion desarrolladas en el ambito de
la ciberseguridad:

« Naciones Unidas: Participacién de Espafia en
el Grupo de Expertos Gubernamentales sobre
avances en la esfera de la informacién y las tele-
comunicaciones en el contexto de la seguridad
internacional, creado en cumplimiento de lo dis-
puesto en el parrafo 4 de la resoluciéon 68/243
de la Asamblea General. El Grupo celebré cuatro
periodos de sesiones: el primero, del 21 al 25 de
julio de 2014, en la Sede de las Naciones Unidas;
el segundo, del 12 al 16 de enero de 2014, en Gi-
nebra;y el terceroy el cuarto, del 13 al 17 de abril
de 2015 y del 22 al 26 de junio de 2015, respecti-
vamente, en la Sede de las Naciones Unidas.

o OSCE: Participacién de Espafa en las reunio-
nes del Grupo de Trabajo de la Organizacién
parala Seguridad y Cooperacién en Europa para
la elaboraciéon de Medidas de Fomento de la
Confianza para reducir los riesgos de conflictos
dimanantes del uso de las Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones.

o Conclusién de acuerdos no normativos con
organizaciones internacionales: Firma el 17 de
noviembre de 2015 de un Memorando de En-



tendimiento Espafia-Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Con esta firma, se pone de
manifiesto la intensidad de la cooperacién en-
tre Espafia y la OEA, al tiempo que sirve para
cumplir uno de los objetivos de nuestra Estra-
tegia de Ciberseguridad Nacional, que prevé
contribuir a la mejora de la ciberseguridad en el
ambito internacional, promoviendo la armoniza-
cion legislativa y la cooperacién judicial y policial
internacionales contra esta amenaza, e impul-
sando el establecimiento de canales internacio-
nales de informacién, deteccién y respuesta.

« Conclusiéon de acuerdos no normativos con
paises del Magreb: Firma el 27 de octubre de
2015 de una Declaracién de Intenciones Espa-
fia-Marruecos. En dicho instrumento ambas
partes prevén impulsar el establecimiento de
canales bilaterales de informacién, deteccién y
respuesta frente incidentes relacionados con la
ciberseguridad, la participacién coordinada de
instituciones publicas y de los sectores priva-
dos respectivos en simulacros y ejercicios bila-
terales y, en el dmbito regional del Magreb y la
Liga Arabe, la colaboracién en la armonizacién
de legislaciones nacionales, la implantacion de
Estrategias de Ciberseguridad Nacionales, y el
impulso de politicas regionales.

« Conclusiéon de Memorandos de Entendimien-
to con paises de Iberoamérica: Firma el 8 de ju-
lio de 2015 de un Memorando de Entendimiento
Espafia-Peru con ocasién de la Visita de Estado
a Espafia del presidente Ollanta Humala y su
esposa. Firma el 27 de noviembre de 2015 de
un Memorando de Entendimiento Espafia-Para-
guay con motivo de la visita del MAEC a Asun-
cioén.

« Incorporacién de Espafia en foros multilate-
rales sobre ciberseguridad: Con fecha 22 de ju-
lio de 2015, una vez finalizadas las formalidades
previstas en los documentos fundacionales del
Global Forum on Cyber Expertise (GFCE), Espa-
fla es aceptada como miembro de dicho Foro.
Con fecha 2 de diciembre de 2015, tras la fina-
lizacién del procedimiento de silencio, por los
entonces 28 gobiernos de la Freedom Online
Coalition (FOC), la candidatura espafiola para su
adhesién a dicha coalicién, tras su presentacién
en septiembre pasado, fue aceptada por unani-
midad.

« Organizacion de Encuentros Internacionales
sobre la ciberseguridad y la proteccion de las in-

fraestructuras criticas, del 20 al 23 de octubre
de 2015 en Ledn:

o ENISE (Encuentro Internacional de Segu-
ridad de la Informacién), coorganizado por
INCIBE y el Centro Nacional para la Protec-
cion de las Infraestructuras Criticas (CNPIC),
en el que participaron representantes de go-
biernos de 40 paises.

0 Proceso Meridian, cuya presidencia ha
ostentado Espafia en 2015, celebrando por
primera vez en Espafia la 112 Conferencia Me-
ridian. Es un foro donde participan exclusiva-
mente gobierno y cuya presidencia rotatoria
es otorgada a paises con reconocido presti-
gio y experiencia en este campo.

Balance

Espafia ha contribuido de forma responsable a la
seguridad internacional, participando en operacio-
nes de paz de Naciones Unidas, en todas las misio-
nes de la OTAN y en todas las misiones militares en
el marco de la Politica Comun y de Seguridad de
la UE. Apoyamos decididamente los esfuerzos de
la OSCE en Europa oriental, en el Cducaso y su di-
mension mediterranea. Somos conscientes de los
nuevos desafios que para la seguridad supone los
ataques en el ciberespacio y las amenazas hibridas,
y trabajamos para darles una respuesta adecuada.

Con todo, un entorno internacional mas volatil y el
incremento de ciertas amenazas, unido a la crisis
econdémica que reduce las disponibilidades pre-
supuestarias para cuestiones de seguridad hace
necesaria una reflexién acerca de la mejor manera
de afrontar los retos que se nos plantean. La Cum-
bre de la OTAN, en julio de 2016, sera ocasién para
llevar a cabo esa reflexién junto con nuestros alia-
dos. En el marco europeo, seria necesario mejorar
los mecanismos de gestion de crisis de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa de la UE, que per-
mitan un uso mas flexible y una financiacién mas
eficaz de sus misiones tanto civiles como militares.
En materia de lucha contra el terrorismo, Espafa
aporta su experiencia, que abarca aspectos como
la desradicalizacién, la cooperacion en inteligencia
y la atencién a las victimas como factor de deslegi-
timacién de la accién terrorista.
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LA UNIDAD DE EMERGENCIA
CONSULAR

La Unidad de Emergencia Consular,
dependiente de la Direccién General de
Espafioles en el Exterior y de Asuntos
Consulares y Migratorios desempefia una
funcién primordial en la prevencion de
posibles incidentes de los espafioles en el
exterior a través de la tramitacién de las
Recomendaciones de Viaje, y de la gestion
del Registro de Viajeros. Apoya, junto con
la Subdireccién de Protecciéon y Asistencia
Consular, alas Embajadas y Consulados de
Espafia en la resoluciéon de emergencias
individuales como puede ser la localizacién de
familiares.

A través de la Sala de Crisis, es la encargada
de la gestién de las grandes emergencias
consulares y humanitarias que puedan afectar
a ciudadanos espafioles como el terremoto
del Nepal, los atentados en Paris o en Bruselas
y del seguimiento de la situacién en caso de
accidentes aéreos, terrestres o cualquier tipo
de desastres naturales que asimismo afecten
o puedan afectar alos espafioles en el
exterior en estrecho contacto con el resto de
la administracion.

Un ciudadano espaiiol ejerce su derecho al voto en

la Embajada de Espafia en Montevideo (Uruguay)
durante las elecciones autonémicas y municipales de
mayo de 2015.

2.10. Asistencia y proteccion
de los espaiioles en el
exterior

Objetivo

Una de las lineas prioritarias de la politica exterior
espafiola recogida en la Estrategia de Accién Ex-
terior es el situar al ciudadano en el centro de su
preocupacién. En el dmbito consular esta centra-
lidad es especialmente visible: como recuerda la
Estrategia de Accién Exterior mas de 2 millones
de espafioles residen en el exterior y alrededor
de 10 millones se desplazan al exterior cada afio.
Para atenderlos Espafia cuenta con 181 Oficinas
Consulares encargadas de prestar asistencia y pro-
teccién a los espafioles en el exterior. Se trata de
una de las redes consulares mas extensas entre los
Estados miembros de la Unién Europea.

El desarrollo de esta importante funcién tiene su
fundamento a nivel internacional en el articulo 5
de la Convencién de Viena de Relaciones Consu-
lares de 1963, que dispone que es funcién de las
Oficinas Consulares la proteccién y asistencia en el
Estado receptor de los nacionales del Estado que
envia.



Acciones

Asistencia a espaiioles en situacion de necesi-
dad: repatriaciones y ayudas econémicas

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racién presta especial atencién a los ciudadanos
espafioles que se encuentran en el exterior en
una situacion de necesidad y desamparo. Ademas
de emitir documentos extraviados o sustraidos,
como pasaportes, o salvoconductos y ofrecer ase-
soramiento e informacién en lo que se refiere a la
situacién y al contexto legal del pais receptor, los
Cénsules y encargados de Secciones Consulares
actdan con celeridad en diversas situaciones de
necesidad o emergencia en las que pueden encon-
trarse los nacionales espafioles en el extranjero.

Por un lado, existe una partida presupuestaria de
ayudas econdémicas destinada a repatriar espafio-
les que acrediten encontrarse en una situacién de
necesidad y que no cuentan con medios econémi-
cos propios ni en su entorno familiar para regresar
a Espafa por sus propios medios. Asi, en 2015 se
autorizaron 22 repatriaciones, principalmente de
menores o mujeres victimas de abusos por parte
de familiares, asi como de enfermos que precisa-
ban ser atendidos en Espafia. Ademas de sufragar
el importe de la repatriacion, desde las Oficinas
Consulares se realizan gestiones ante las autori-
dades locales y compafiias aéreas para agilizar los
tramites de repatriacién. Asimismo, en 2015 se
ha hecho especial hincapié en mejorar la coordi-
nacion con instituciones dependientes de las Co-
munidades Auténomas para asegurar una correcta
atencion a las personas repatriadas.

Por otro lado, existe la posibilidad de otorgar ayu-
das econdmicas individuales, de caracter reinte-
grable, a espafioles que precisan dicha asistencia
por encontrarse en dificultades y para superar una
situacién de emergencia o necesidad, siempre y
cuando concurran una serie de requisitos. En 2015,
los servicios centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperaciéon han autorizado la
concesién de 57 ayudas econdémicas individuales,
que se complementan con otras ayudas otorga-
das directamente por los Cénsules. Se estima que
en conjunto en 2015 se alcanzé un total de 260
ayudas econdémicas individuales. Estas ayudas
estan destinadas en su mayoria a sufragar gastos
de asistencia sanitaria en el pais receptor o contar
con medios suficientes tras haber sido victimas de
robos u otros actos ilicitos y no poder disponer de
ayuda por parte de su entorno familiar.

Asistencia a espaiioles en situacion de necesi-
dad: victimas de violencia de género

La asistencia a victimas espafiolas de violencia de
género y del terrorismo en el exterior es una de las
actuaciones prioritarias de los Cénsules y encarga-
dos de Secciones Consulares, que han de actuar
con la maxima celeridad posible y prestando una
asistencia consular especifica y que aborde diver-
sos ambitos. En efecto, en 2015, se ha solicitado
la intervencion de las Oficinas Consulares en 22
casos de violencia de género, lo que supone un au-
mento de mds del 200% respecto al afio anterior,
asi como en relacién con las victimas espafiolas de
los atentados terroristas de Tunez, Paris y Kabul,
en estrecha colaboracién con el Ministerio del In-
terior, a través de la Direccién General de Apoyo a
las Victimas del Terrorismo.

Asi, se ha priorizado la atencién a las posibles vic-
timas espafiolas de violencia de género en el ex-
terior, agilizando el tramite de expedientes de
posibles repatriaciones y ayudas por esta causa,
realizando un esfuerzo particular de informacion
y asistencia. Entre otras gestiones, se adelanta el
coste de la repatriacién de la victima de violencia
de género y sus hijos cuando la situacién lo exija y
se expiden pasaportes o salvoconductos en caso
de caducidad, pérdida o sustracciéon de la docu-
mentacioén personal.

Igualmente, resulta prioritaria la atencién inmedia-
ta a las victimas espafiolas que sufren atentados
en el extranjero, no sélo a efectos de apoyo a las
victimas y sus familias, sino también a las gestio-
nes de repatriacién, acompafiamiento en tramites,
asistencia psicolégica inmediata o derecho de in-
formacién sobre las ayudas e indemnizaciones que
les corresponden, labor que se desempefia por el
personal adscrito la Direcciéon General de Apoyo a
Victimas del Terrorismo del Ministerio del Interior”.

Por otro lado, se realizan actuaciones de coordi-
nacién con las Comunidades Auténomas, para que,
una vez que las victimas regresen a Espafia, con-
tinde la asistencia iniciada por nuestros cénsules,
ya en el marco de instituciones especializadas que
brindan una proteccién y asesoramiento especifi-
cos.

Asistencia a detenidos espaiioles que cumplen
condena en el exterior

Las Embajadas y Consulados espafioles prestan
apoyo y asistencia consular a los presos espafio-
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les desde que las autoridades locales notifican su
detencién hasta el momento en el que son tras-
ladados a Espafia o son puestos en libertad. A 31
de diciembre de 2015, 1.534 detenidos espaiioles
cumplian condena en cdrceles extranjeras. No obs-
tante, se observa una tendencia a la baja en este
ndmero, ya que en 2014 el nimero de presos ya
habia disminuido en un 14,41% respecto a 2013. A
fecha de hoy, en relacién con 2013, el nimero de
presos ha descendido en un 24,30%. Actualmente,
el 75,45% de los presos espafioles se encuentran
cumpliendo condena debido a causas relacionadas
con trafico de drogas.

Las Oficinas y Secciones Consulares llevan a cabo
actuaciones de asistencia consular a los detenidos,
entre las que se encuentran: servir de correa de
transmisién de mensajes con familiares y autorida-
des locales, solicitar informacién relativa a su caso,
visitarle de manera regular en prisién, proporcio-
narle material de lectura y productos para cubrir
necesidades bdsicas y tramitar documentos iden-
tificativos y administrativos a través del Consulado.

De manera particular y gracias a las llamadas y visi-
tas efectuadas por parte de los Consulados, se rea-
liza un seguimiento continuado del estado de salud
en el que se encuentra el detenido, facilitdndole el
acceso a medicamentos o realizando gestiones
ante las instituciones penitenciarias para que sea
atendido sanitariamente. También se lleva a cabo
un seguimiento de la situacion juridica y del estado
de la condena del preso, para facilitarle informa-
cién tanto a él como a su familia y asistirle en los
trdmites ante las autoridades locales.

En lo concerniente a los medios materiales, se han
previsto ayudas econémicas individuales a presos
que cumplen condena en cdrceles que no retinen las
condiciones minimas de salubridad e higiene acep-
tables para Espafia. En este sentido, el presupuesto
de 2015 para ayudas a detenidos se mantuvo al mis-
mo nivel de 2014. A lo largo de 2015 se concedieron
mas de 5.000 ayudas a espafioles que cumplen
condena en una carcel extranjera. Por otro lado, en
2015 se mantuvo la subvencién prevista para sufra-
gar gastos de asistencia juridica en situaciones en
las que un nacional espariol se enfrenta a una con-
dena de pena de muerte. En 2015, dicha subvencién
fue concedida al Unico ciudadano espafiol que se
enfrenta a una condena de este tipo.

Finalmente, otra de las actuaciones que se realizan
desde los Consulados y Embajadas es asistir a los
presos espafioles a solicitar su traslado a Espaiia

en el marco de convenios internacionales. Asi, Espa-
fia es parte, junto a mas de 60 paises, del Convenio
sobre Traslado de Personas Condenadas de 1983.
Por otro lado, a dia de hoy Espafia tiene en vigor o
se encuentran en aplicacién provisional mas de 30
convenios bilaterales sobre traslado de presos. En lo
que respecta a 2015, se firmé un convenio relativo a
esta materia con Vietnam, y continué la negociacién
de convenios de traslado de presos con India, Pakis-
tan, Sri Lanka, Tunez, Turkmenistan y Uzbekistan.

Subvenciones a Instituciones Asistenciales

En el marco de la asistencia consular prestada a
nacionales espafioles en el exterior, cobra impor-
tancia la labor realizada por instituciones y asocia-
ciones que prestan ayuda a ciudadanos esparioles
en el extranjero que se encuentran en estado de
necesidad y carentes de recursos propios. El Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion tiene
prevista una linea de subvenciones que se conce-
den en régimen de concurrencia competitiva a di-
chas instituciones y que se destinan Unicamente
a gastos para asistencia social, sanitaria o andloga
prestada a espafioles en situaciéon de necesidad o
desamparo. Muchas de ellas acogen a espafioles sin
hogar que han salido de una carcel extranjera o que
han sido victimas de abusos y otros actos ilicitos.

En 2015, se concedieron ayudas por un importe
total de 450.000 € que se repartié entre 68 ins-
tituciones asistenciales, la mayoria de ellas locali-
zadas en América Latina y Norte de Africa.

Asistencia en el ejercicio del derecho al voto en
el exterior

En 2015 se celebraron cuatro procesos electorales
en Espafia, con la consecuente y paralela organiza-
cién del procedimiento del voto exterior a través
de nuestras Oficinas y Secciones Consulares y los
servicios centrales del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y Cooperacion. En este sentido, cabe sefialar
que la actual normativa electoral concerniente al
voto en el exterior impone unos margenes deter-
minados para que el elector en el extranjero, resi-
dente o no residente, pueda expresar su deseo de
votar, reciba la documentacién electoral, ejerza su
derecho al voto y, finalmente, para que los votos
puedan llegar a tiempo de ser contabilizados. Estos
margenes implican que se lleve a cabo un esfuerzo
particularmente destacable por parte del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.



Avion de la Fuerza Aérea Espaiiola que evacué a 44 espaiioles afectados por el terremoto de Nepal, a su llegada
ala Basea Aérea de Torrejon de Ardoz, en abril de 2015.

TERREMOTO EN NEPAL

El terremoto en Nepal constituyd, con el
accidente del avién de German Wings, la
emergencia de mas magnitud del afio 2015,
como muestra el hecho de que en las 48 horas
posteriores al mismo se atendieron 1. 800
llamadas en la Sala de Crisis que permanecié
abierta 24 horas incluyendo fines de semana
y festivos y a la activacién de la Célula de
Crisis en el MAEC presidida por su titular que,
estando de visita oficial en Nueva Delhi, habia
ya puesto su avién a disposicién para evacuar
a los espafioles localizados y concentrados en
Katmandu.

La Célula de Crisis, con objeto de hacer

un seguimiento completo de la situacion,
estuvo en contacto permanente a través de
videoconferencia con las autoridades nepalies y
con nuestra Embajada en Nueva Delhi. También
puso en marcha, en colaboracién con otros
Departamentos de la Administracién, una serie
de actuaciones que fueron decisivas en la
gestidn de esta emergencia:

- Decidir el desplazamiento a Katmandu de la
Encargada de los Asuntos Consulares de nuestra
Embajada en la India y de su titular, asi como
de uno de los funcionarios diplomdticos de la

Unidad de Emergencia Consular.

- Puesta a disposicién del avién que
transportaba al Sr. Ministro a Nueva Delhi, donde
se encontraba cuando se produjo el seismo, para
evacuacion de los residentes espafioles desde
Katmandu.

- Establecimiento de una célula de crisis en

el MAEC y presidida por el Ministro y con
participacion de los Ministerios de Defensa y de
Interior.

- Flete por parte de AECID de un avién de con
ayuda humanitaria y activacién de los convenios
de emergencia suscritos con Cruz Roja, MSF,
Accién contra el Hambre e Intermon-Oxfam.

- Desplazamiento de un equipo del Grupo de
Rescate de la Guardia Civil y de efectivos de la
UME con objeto de ayudar en la localizacion de
heridos y fallecidos en toda la zona afectada y
especialmente en el valle de Langtang.

A dia de hoy, la Unidad de Emergencia Consular
sigue en contacto con los familiares de los
espafioles desaparecidos en el terremoto con
objeto de prestarles el apoyo necesario. El saldo
final de afectados asciende a 564 espafrioles

de los cuales 556 fueron localizados, 6 no
localizados y 2 fallecidos.
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Por ello, entre las principales acciones llevadas a
cabo en 2015, este Ministerio destaca el esfuerzo
dirigido a aumentar los recursos humanos y mate-
riales durante el proceso electoral, asi como los ho-
rarios de apertura de los Consulados, la campafa
informativa realizada a través de paginas web, re-
des sociales y de forma presencial, la nueva posibi-
lidad de descargar formularios de solicitud del voto
directamente en las paginas web de las Oficinas
Consulares o los convenios de franqueo prepagado
suscritos con los servicios postales de aquellos pai-
ses donde mds ciudadanos espafioles residen con
el fin de garantizar la gratuidad del voto.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos que reali-
zaron Embajadas y Consulados, tal y como sefiala
la Generalitat de Catalufia, han surgido dificultades
para el ejercicio del derecho al voto por parte de
los electores en el exterior en los distintos proce-
sos, que debe llevar a una reflexién sobre el proce-
so de voto rogado y, eventualmente, llevar a cabo
las enmiendas que se consideren oportunas.

Diversas actuaciones en la prestacion de asis-
tencia y proteccion a los espaiioles en el exte-
rior

La asistencia consular prestada por Embajadas y
Consulados no se limité en 2015 a las actuacio-
nes sefialadas anteriormente. Se realizaron infini-
tas gestiones administrativas con el fin de trami-
tar certificados y documentos identificativos, asi
como solicitudes de permisos de conduccién o de
restituir objetos perdidos y documentos extravia-
dos de nacionales espafoles que son depositados
en las Oficinas Consulares. Otra labor que se ejer-
ce desde el exterior abarca las gestiones para lle-
var a cabo el traslado de caddveres de esparioles
fallecidos en el exterior, asistiendo a los familiares
personalmente, emitiendo toda la documentacion
necesaria para el traslado y actuando como inter-
mediarios con las autoridades locales y el Ministe-
rio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Emergencia consular

En 2015, la Unidad de Emergencia Consular gestio-
né directamente un total de 397 casos de emer-
gencia consular: 95 casos de accidente (32 de
tréfico, 19 naufragios), 37 casos de desaparicién,
32 fallecimientos, 27 asesinatos y homicidios, 26
agresiones, 25 retenciones y secuestros, 21 casos
de personas con trastornos psicolégicos, 21 casos
de victimas y afectados por ataques terroristas.
Ese numero no incluye las situaciones de emer-

gencia consular gestionadas directamente por las
Embajadas y Consulados, a los que, segun sea ne-
cesario, la Unidad de Emergencia Consular brinda
también apoyo.

En el caso de grandes crisis, la Unidad se desdobla
en Centro de Crisis, que centraliza las llamadas de
los particulares y actia como punto de contacto
de las Administraciones Publicas y centro de coor-
dinacién. En 2015, por su envergadura e impacto,
deben destacarse la asistencia prestada a los es-
pafoles victimas del ataque al Museo del Bardo
de Tunez y a sus familiares (marzo), la actuacién
tras el accidente del vuelo 9525 de Germanwings
(marzo), la asistencia prestada a los afectados por
el terremoto en Nepal (abril), que incluyé la repa-
triacién de un centenar de ellos, y la respuesta a los
atentados en Paris y la asistencia a los afectados
espafioles (noviembre).

La Unidad de Emergencia Consular desarrolla una
labor de planeamiento de respuesta a crisis gra-
ves, con los planes de concentracién de nuestras
Misiones Diplomadticas y la supervisiéon del mante-
nimiento de los inventarios de material de emer-
gencia. Igualmente, se ha potenciado la labor de
prevencion e informacién, con la actualizacién pe-
riédica de las recomendaciones de viaje y el man-
tenimiento del registro de viajeros, ambas subwebs
alojadas en la pagina web del Ministerio. Asimismo,
debe considerarse como parte de esa labor de pre-
vencidn e informacion el lanzamiento, en octubre,
del servicio de informacion "Espaiia.contigo”, a
través del envio por SMS en itinerancia del nime-
ro de emergencia consular correspondiente al pais
que se visita, gracias a la colaboracién de los tres
operadores de telefonia movil espafioles (Telefé-
nica, Orange y Vodafone, que se incorporard a lo
largo de 2016). Los datos proporcionados por las
compafiias son de mas de 40.000 SMS semanales.

Balance

Dentro de la Estrategia de Accién Exterior, la pre-
ocupacién de Espafa por la seguridad y el bienes-
tar de los ciudadanos espafioles en el extranjero
contindia ocupando una posicién central. El ambito
consular, que incluye acciones tan diversas como
la atencién a nuestros ciudadanos tras un acciden-
te en el extranjero o la renovaciéon de un carné de
conducir, es uno de los pilares de actuacién del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a
través de una de las redes consulares mas exten-
sas en entre los paises de la UE, especialmente re-
levante en Iberoamérica.



Durante el afio 2015, uno de los campos en los que
se ha avanzado de manera mas clara es en la me-
jora de los mecanismos de atencién y proteccién
a las victimas de violencia de género con la firma,
el pasado 8 de octubre, del Protocolo de actua-
cion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad para la atencién de las mujeres espafio-
las victimas de violencia de género en el exterior.
La actuacion consular permitié atender durante
2015 mas de 20 casos de victimas de abusos que,
en muchos casos, se saldaron con su repatriacién
a Espana.

El afio 2015 fue, por otro lado, un afio marcado
por cuatro citas electorales (elecciones andaluzas,
municipales y autonémicas, catalanas y generales)
que supusieron un enorme esfuerzo en términos
materiales y humanos para las oficinas consulares
y la sede central del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacion. Asi, tanto en Espafia como
en el extranjero cerca de un millar de personas del
servicio exterior coordinaron sus esfuerzos para
facilitar el ejercicio del derecho de sufragio con
acciones tan diversas como la de proporcionar
informacién a los ciudadanos o facilitando la con-
sulta y revisién del censo electoral. Con todo, este
enorme esfuerzo no ha sido suficiente para poder
colmar las dificultades que plantea el sistema de
voto rogado, sobre cuya vigencia seria necesario
llevar a cabo una reflexion.

Finalmente, en un entorno internacional especial-
mente volatil, no debemos olvidar tampoco el re-
forzamiento de los mecanismos de respuesta ante
las emergencias consulares con iniciativas como el
servicio de informacién de “Espafia.contigo” a tra-
vés del envio por SMS en itinerancia del nimero de
emergencia consular correspondiente al pais que
se visita. Ello supone acercar adn mas la atencién
consular a los ciudadanos y facilitar una respuesta
rapida de las oficinas consulares ante situaciones
de emergencia.
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2.11. Promocion de los
intereses economicos de
Espaia en el exterior

Objetivo

La Estrategia de Accién Exterior parte de la base
de que, en el momento de crisis econémica que ha
vivido Espafia, la politica exterior tiene que con-
tribuir mas que nunca al crecimiento econémico
generador de empleo. Por ello, la Estrategia se re-
fiere especialmente a la Marca Espafia, como ins-
trumento para poner en valor la imagen de nues-
tro pais como activo econémico en si mismo. Por
ello también, la Estrategia propugna un verdadero
cambio de modelo econémico, que pasa por una
mayor internacionalizaciéon de la economia espa-
fola.

Acciones

Entre las actividades llevadas a cabo en 2015 con
este objetivo cabe destacar:

« Desarrollo de la diplomacia econémica, que
ha contribuido sensiblemente a la proyeccién
internacional del liderazgo de nuestras empre-
sas en sectores clave. Para ello se ha publicado
y distribuido un Decalogo de actuaciones para
nuestras Representaciones en el exterior en el
que se sistematizan las principales acciones a
emprender con el fin de contribuir al aumento
de nuestras exportaciones, la atraccién de in-
versiones extranjeras, la internacionalizacién de
nuestras empresas, la mejora del acceso a los
mercados, el aumento del turismo y por tanto a
la recuperacién econémicay el empleo.

« Se ha organizado, en colaboracién con la Se-
cretaria de Estado de Comercio y el ICEX, varios
Cursos Presenciales de Formacién Econémica
y Comercial dirigidos a Embajadores y Cénsules
Generales de localidades sin Oficina Econédmica
y Comercial, y destinado a mejorar el apoyo a los
empresarios espafioles en dichas localidades en
su esfuerzo de internacionalizacién.

« Se han organizado Programas de Encuen-
tros de los Embajadores espafioles con institu-

RELACIONES ECONOMICAS
ESPANA-IRAN

La reincorporacién de Irdn al comercio y la
inversién internacional y la reanudacién de las
relaciones econdmicas entre Espafia e Irdn en
toda su plenitud son el acontecimiento mas
sefialado en materia de relaciones exteriores
econdmicas de 2015. Espafia, como miembro
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
y como Estado miembro de la UE, tuvo una
participacion diplomatica destacada en el

fin del grueso de las sanciones comerciales

y financieras a Iran. De forma bilateral y
complementaria, el viaje de los Sefiores
Ministros de Exteriores y Cooperacién, de
Fomento y de Industria, Energia y Turismo a
Irdn, los dias 7y 8 de septiembre, significd,
simbdlica y materialmente, el comienzo de
una nueva etapa, preparando el terreno para
la reanudacion e intensificacion del comercio y
la inversiéon con Irdn a partir del levantamiento
legal de las sanciones en enero de 2016.

ciones y agentes econédmicos relevantes (Club
de Exportadores, Cdmara de Comercio de Espa-
fia, Escuela Diplomdtica, ICADE e IESE).

« Se han organizado Visitas de Embajadores
acreditados en Espafia a empresas espafiolas
con posiciones de liderazgo internacional en sus
respectivos sectores.

« Para difundir el papel protagonizado por las
empresas en el cambio estructural de la eco-
nomia espafiola mediante un nuevo patrén de
crecimiento basado en la competitividad y la
internacionalizacion, se han elaborado en varios
idiomas y se han puesto a disposicién de Marca
Espafay de nuestras representaciones en el ex-
terior las siguientes publicaciones:

o Presencia de Espafia. La empresa Espafio-
la en el Mundo

o Empresas espafiolas construyen el mundo

o Espafia. Pais de Tecnologia

® Ver este aspecto en detalle en el apartado 3 “Desarrollo del sistema de diplomacia publica e informacién diplomatica”
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Publicacién ‘Espaiia, pais de tecnologia’ editada en

castellano, inglés y francés.

o Espafa. Pais de Excelencia
o Esparia en el Espacio

o El espafiol. Un idioma universal en expan-
sién

o Las empresas espafiolas crean valor.
Responsabilidad Social Corporativa en |be-
roamérica

« Coordinacion y tramitaciéon de tratados y
otros acuerdos internacionales de contenido
econdmico. Destacan en el dmbito bilateral la
firma de once instrumentos relativos a la coo-
peracién aérea, maritima y terrestre -transpor-
te, navegacién y pesca-; la de otros tantos en
materia tributaria -doble imposicién e inter-
cambio de informacién-; y la de cinco acuerdos
sobre cooperacién aduanera y energética. En
el dmbito multilateral, se resefa la extension
por un afio de un acuerdo de préstamo entre
Espafia y el FMI, del acuerdo entre autoridades
competentes para el intercambio automatico de
informacién de cuentas financieras y la suscrip-
cién, como socio fundador, de la carta del Banco
Asiatico para Inversién en Infraestructuras.

« Asistencia a las convocatorias de institucio-
nes y comités gestores.

« Contactos con y atencién a interlocutores

econdémicos, a través de: reuniones con empre-
sas; encuentros con Embajadas acreditadas en
Madrid; encuentros con organizaciones empre-
sariales y ONGs; contactos y coordinacién con
otros Ministerios con actividades sectoriales de
contenido o repercusién econémicos.

« Participacién y seguimiento de las iniciativas
internacionales encaminadas a mejorar el mar-
co juridico-econémico y a reforzar la seguridad
energética, tanto bilaterales como multilatera-
les, con el resto del mundo.

« En materia de armamento convencional y de
tecnologia de doble uso se participa asiduamen-
te en los érganos nacional y europeo de control
de su exportacién (JIMDDU y grupo de trabajo
COARM), en el control de su transito por el te-
rritorio nacional, en el foro multilateral de bue-
nas practicas sobre las politicas de exportacion
de armas y material de doble uso (Arreglo de
Wassenaar) y en varios foros multilaterales de
no proliferaciony control (Arreglo de Wassenaar,
Grupo de Suministradores Nucleares, Régimen
de Control de la Tecnologia de Misiles y Grupo
Australia), ademas de llevar el control de los tran-
sito de armamento por territorio nacional.

« La contribucién a la presencia espafola en
los organismos multilaterales a través de la
gestion de candidaturas a la OMI, FMI, OACI,
OIEA y OCDE.

o La Guardia Civil, en el ambito del apoyo a la
internacionalizacién de la empresa y la econo-

75



76

mia espafiola ha desarrollado el programa Plus
Ultra.

o En 2015, la Secretaria de Estado de Turismo
ha continuado desempefiado una intensa labor
de cooperacién bilateral en materia turistica con
diferentes paises. Se han firmado once Memoran-
dos de Entendimiento con la Republica Isldamica
de Mauritania, Per, la Republica de Haiti, la Repu-
blica Popular China, la Republica Arabe de Egipto,
Marruecos, la Republica Portuguesa, la Republica
Argentina, Colombia, la Republica del Paraguay y
Chile y una Declaracién Conjunta con la Federa-
cién de Rusia sobre la celebracién del Afio Dual
del Turismo en 2016-2017. En materia multilateral,
ademas de la OCDE, se ha participado activamen-
te en las reuniones estatutarias (Consejos Ejecu-
tivos, Asamblea General, Comisién Regional para
Europa) y en los Grupos de Trabajo de la OMT,
prestando apoyo también a las actividades de su
Programa de Miembros Afiliados.

« Participacién, a través del Comité Polar Espa-
fol, en distintos encuentros internacionales re-
lativos a asuntos polares y, en materia espacial,
gestion en el presente ejercicio la prérroga has-
ta 2024 del acuerdo hispano - norteamericano
de cooperacién cientifica sobre la estacién de
seguimiento de la NASA.

Los ambitos en los que las empresas espafiolas
han tenido mas éxito son Transporte, Infraestruc-
turas y Energia, pero también en Finanzas, Teleco-
municaciones, Biotecnologia, o Ingenieria. El valor
de las licitaciones ganadas en 2014 fue de 55.343
millones € (incremento del 17% respecto a 2013)
de los cuales 30.561 M€ corresponden a obra tra-
dicional y 24.782 M€ a concesiones (datos SEO-
PAN). Las principales zonas geograficas fueron:
Latinoamérica (37%), la UE (19%), Norteamérica
(13%) y Oriente Préximo y Golfo (10%). Destaca
el crecimiento en volumen, respecto al ejercicio
2013, de Norteamérica (249%), Oceania (+81%),
Latinoamérica (+34%) y Asia (21%).

Destaca el buen comportamiento del sector agroa-
limentario y pesquero en el exterior en 2015, con un
crecimiento de las exportaciones del 7,5% respecto
a 2014, alcanzando la cifra de mds de 44.000 Mg,
con un saldo positivo de la balanza comercial agro-
alimentaria de 9.987 M. Este comportamiento se
ha visto favorecido por las actuaciones llevadas a
cabo de forma coordinada por diferentes Departa-
mentos Ministeriales, en el desarrollo de las “Lineas
Estratégicas para la Internacionalizacién del Sector

Agroalimentario” y del trabajo desarrollado por el
Grupo de Trabajo de Internacionalizacién del Sector
Agroalimentario (GTISA).

OCDE

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo en Europa (OCDE) lleva a cabo una importante
labor de estudio y asesoramiento de sus Estados
miembros en un amplio abanico de politicas publi-
cas, como la economia, la educacién y medio am-
biente y la reforma de la Administracién. Su Secre-
tario General, Angel Gurria, visité Madrid en marzo.

Balance

Las exportaciones espafiolas de bienes crecie-
ron un 4,3% interanual en 2015 hasta alcanzar los
250.241,3 millones de euros, mientras que las im-
portaciones lo hicieron un 3,7% interanual hasta
los 274.415,2 M<. El saldo comercial registré en
2015 un déficit de 24.173,9 millones de euros, un
1,2% inferior que el registrado en 2014

Los principales sectores en términos de peso so-
bre las exportaciones totales en 2015 fueron los
de bienes de equipo (cuyas exportaciones repre-
sentaron el 20,1% del total y aumentaron un 4,2%
interanual), sector automdévil (17,0% del total y as-
cendieron un 19,6% interanual), alimentacién, bebi-
dasy tabaco (16,2% del total y ascendieron un 9,0%
interanual) y productos quimicos (14,4% del total y
crecieron un 5,5% interanual).

Hemos registrado un superdvit de la balanza por
cuenta corriente por tercer afio consecutivo, en lo
que ha tenido un peso importante los ingresos por
turismo (en 2015 visitaron Espafia 68,1 millones de
turistas)

La inversién extranjera productiva alcanzé en 2015
los 21.724 millones de euros, un 11% mas que en
2014. Los mayores inversores en nuestro pais fue-
ron Luxemburgo (16,5%), Paises Bajos (12,8%),
Francia (9,9%), Estados Unidos (7,3%) y Reino Uni-
do (6,0%). Estos seis paises concentraron el 67,5%
del capital invertido en Espafia en 2014. La inver-
sién se concentro principalmente en seis sectores:
construccién, industria manufacturera, actividades
inmobiliarias, comercio mayor y menor, activida-
des financieras y seguros y suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado. En total,
estos seis sectores recibieron el 82,8% del total de
la inversién bruta.
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El Secretario de Estado de Estados Unidos, John
Kerry, junto al Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, José Manuel Garcia-Margallo, durante
la rueda de prensa celebrada en Madrid en octubre de
2015.

A pesar de los logros obtenidos, hay que seguir
haciendo esfuerzos para la internacionalizacién de
la economia espafiola, aumentando la base expor-
tadora, diversificando los mercados de destino de
nuestra exportacién e impulsando Espafia como
destino turistico y de la inversién. Para ello es ne-
cesario mejorar el clima de negocios, el acceso a
los mercados, el acceso a la financiacion, reforzar
la promocién comercial y apoyo a la empresa, y fo-
mentar la innovacién como establece el Plan Es-
tratégico de Internacionalizacién de la Economia
Espafiola 2014-2015, aprobado por el Consejo de
Ministros, que recoge la estrategia del Gobierno en
materia de internacionalizacion.

2.12. Profundizacion de las
relaciones bilaterales y
regionales

Objetivo

La sociedad internacional actual es compleja: jun-
to alas organizaciones internacionales, la sociedad

civil, las empresas e incluso los ciudadanos particu-
lares tienen un papel creciente. Con todo, las rela-
ciones interestatales contindian constituyendo un
elemento fundamental de esa sociedad. Como se
ha indicado, una de las caracteristicas de la diplo-
macia espafola, que se explica por nuestra historia
y nuestra geografia, es su vocacion de didlogo y su
proyeccién universal. Espafia apuesta por la solu-
cion pacifica de las controversias internacionales y
por el desarrollo de un orden global basado en el
derecho internacional. Con este fin, resulta esen-
cial mantener relaciones intensas con el conjunto
de Estados pertenecientes a la comunidad inter-
nacional. Ademas de las relaciones con paises de
la Unién Europea y de la Comunidad Iberoamerica-
na (que se abordan en sus objetivos especificos’),
cabe destacar las siguientes acciones llevadas a
cabo en 2015 para alcanzar ese objetivo:

Acciones
Relaciones transatlanticas

Durante 2015 se ha afianzando la relaciéon de amis-
tad y de plena cooperacién con Estados Unidos y
con Canada. Entre las acciones llevadas a cabo so-
bresalen:

« El primer viaje oficial de SS.MM. los Reyes a
EE.UU (Washington, Miami y San Agustin de la
Florida, 14-18 de septiembre) y los viajes oficia-
les del Secretario de Defensa estadounidense,
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Ashton Carter (5-6 de octubre) y del Secretario
de Estado, John Kerry (18-19 de octubre), a Es-
pafia. Asimismo, se procedid a la firma de la De-
claracién de Intenciones relativa a un Programa
de Remediacién del Entorno de Palomares (19
de octubre), que estad previsto culmine con un
acuerdo juridicamente vinculante sobre la mate-
ria en 2016.

« El reforzamiento de las relaciones con los
Estados Unidos en el ambito de la defensa me-
diante la firma del lll Protocolo de Enmienda del
Convenio Bilateral de Cooperacién para la De-
fensa de 1988 (17 de junio). Con este acuerdo
se permite acoger de manera permanente una
Fuerza de Respuesta de Crisis de los Estados
Unidos en la Base Aérea de Mordn de la Fronte-
ra (Sevilla) para proteger en la periferia europea
a los ciudadanos e instalaciones de los Estados
Unidos y de Espafia, asi como de otros Estados
miembros de la Alianza, y para tareas de adies-
tramiento conjunto bilateral.

« Elimpulso de las relaciones econémicas y co-
merciales con Estados Unidos mediante la cele-
bracion del XX Foro Espafia-EE.UU. en la ciudad
de San Agustin de la Florida (18-20 de septiem-
bre), que contd con la presencia de SS.MM. los
Reyes. A lo largo de 2015, Espafia se ha mostrado
en varias ocasiones como uno de los socios eu-
ropeos mas favorables al futuro Acuerdo Tran-
satlantico de Comercio e Inversiones entre la UE
y EEUU (TTIP en sus siglas en inglés), acuerdo
que segun las evaluaciones realizadas serd bene-
ficioso para Espafia en términos de crecimiento,
empleo y aumento de nuestras inversiones en
EEUU, especialmente las PYME espafiolas. Cabe
destacar en este ambito las actividades llevadas
a cabo por la Fundacién Consejo Espafia-EEUU.

« El reforzamiento de las relaciones culturales
mediante la culminacién en 2015 del ciclo de
tres aflos de conmemoraciones del legado de
Espafia en Estados Unidos (V centenario del
descubrimiento de la Florida por Juan Ponce
de Ledn; 300° aniversario del nacimiento de
Fray Junipero Serra, fundador de las misiones
de California; V centenario del avistamiento del
Océano Pacifico por Vasco Nufez de Balbog;
450° aniversario de la fundacién de la ciudad de
San Agustin de la Florida por Pedro Menéndez
de Avilés (1565); 200° aniversario del cierre de
la Ruta del Galeén de Manila; sin olvidar el Plan
Gdlvez. Cabe destacar igualmente las multiples
actividades organizadas por la Casa de América

, que abarcan a América del Norte.

« El reforzamiento de las relaciones en el ambito
de la Justicia, con la presencia en dos ocasiones
del Ministro de Justicia en Washington (23y 24 de
septiembre y 25 a 27 de noviembre) y sus reunio-
nes tanto con la Fiscal General como con el Presi-
dente del Tribunal Supremo, a quienes presentd
y entregé sendos ejemplares del “Compendio de
Guias Prdcticas para asuntos de Auxilio Judicial In-
ternacional con EEUU” que, en edicién bilinglie, ha
sido elaborada por el Ministerio de Justicia en co-
laboracién con distintas instituciones del sector.

« El impulso de las relaciones bilaterales con
Canadd mediante la celebracién de consultas
politicas en Ottawa (7-8 de diciembre) por el
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores.
Asimismo, Espafa ha impulsado y apoyado el
acuerdo CETA (Comprehensive Economic and
Trade Agreement) entre la UE y Canad3, cuya
aprobacién en el Consejo de la UE se prevé que
tendrd lugar en junio de 2016, para su ulterior
ratificacién por los Estados Miembros, Canadd y
el Parlamento Europeo.

Mediterraneo y Oriente Préoximo

Espafia ha continuado prestando especial atencion
al ambito mediterrdneo como uno de los ejes fun-
damentales de su accién exterior.

Por razones geograficas e histéricas evidentes,
Espafia mantiene unas relaciones especialmente
intensas con la regién del Magreb.

En cuanto a Marruecos dentro de la siempre inten-
sa relacién con nuestro pais vecino, cabe destacar
la celebracién en Madrid de la XI RAN (5 de junio),
en la que se firmaron seis Memoranda (MoUs). Ade-
mas, a lo largo de 2015, se celebré el lll Foro Inter-
parlamentario y cuatro Ministros y dos Secretarios
de Estado espafioles visitaron Marruecos y seis Mi-
nistros marroquies visitaron Espafia. En particular,
en el Ambito del Ministerio de Fomento, se destaca
la firma con Marruecos de una Declaracién de Inten-
ciones sobre cooperacién en materia de transpor-
tes e infraestructuras del transporte y el impulso
continuado del Proyecto del Enlace Fijo a través del
Estrecho de Gibraltar.

Igualmente, en diciembre de 2015 se reunieron en
Madrid las comisiones mixtas hispano-marroquies
en materia de cooperacién judicial civil y penal.
Ademas, Espafia y Marruecos han participado ac-
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S.M. el Rey, junto al Ministro del Interior, Jorge
Ferndandez Diaz (dcha.) y el Primer Ministro de Tiinez,

Habib Essid, entre otras personalidades, durante
la Conferencia Internacional "Madrid + 10 sobre
Prevencion y Lucha contra el Extremismo Violento”
que acogioé Madrid en octubre de 2015.

tivamente en la Reunién del Foro de Didlogo 5+5,
que se reunié en Rabat en mayo de 2015, y donde
se firmd una Declaracién en materia de educacién
y cultura. Espafia ha participado activamente en
reuniones del Didlogo 5+5 de Ministros de Investi-
gacion e Innovacién, impulsada por Marruecos en
2013, como la reunién de Ministros de Investiga-
cién e Innovacion celebrada en Madrid en marzo
de 2015, presidida por la SEIDI, donde se firmé una
Hoja de Ruta y un Plan de Accién en el que se viene
trabajando en el dmbito de ciencia e innovacién.

Ademas de la cooperacién bilateral en materia mi-
gratoria (sirva de ejemplo la presentacion de una
iniciativa conjunta al respecto en el marco de la
Cumbre de la Valeta sobre Asuntos Migratorios,
celebrada los dias 11 y 12 de noviembre), durante
2015 se actualizé el acuerdo de doble imposicién,
se firmd un convenio de colaboracion entre los dos
Tribunales Constitucionales, se celebraron las comi-
siones mixtas sobre justicia penal y civil, se firmé un
MoU en materia de Ciberseguridad, y se realizé el
ejercicio conjunto "Gate to Africa", en colaboracién
con el OIEA, en materia de seguridad del transporte
nuclear.

Mas alld del ambito institucional, en el &mbito em-
presarial se ha inaugurado el Consejo de negocios
hispano-marroqui, que retine a ambas patronales, y
creado del Club de Amigos de Marruecos en Espa-
fa.

Respecto al Sahara Occidental, el decidido apoyo
de Espafa al SGNU y a su Enviado Personal Ross,
asi como nuestra participacion activa en los deba-
tes en CSNU es clara muestra de la apuesta de Es-
pafia por el papel central de NNUU y la mediacién.
Nuestra sincera preocupacién por la situacién en
los campamentos de Tinduf ha tenido reflejo en
las gestiones realizadas ante los demds donantes
y en el aumento de la contribucién realizada por la
AECID, que destiné en 2015 unos cinco millones de
€ (frente alos 4,4 de 2014). Otro dato positivo fue
el aumento de beneficiarios del programa “Vaca-
ciones en Paz” que ha alcanzado la cifra de 4.678
nifos saharauis en 2015.

Con Argeliala celebracién de la VIRAN (21de julio)
condujo a la firma de 10 MoUs. A lo largo de 2015,
tres ministros espafioles visitaron Argelia y tres mi-
nistros argelinos Espafia y se firmé un acuerdo de
colaboracién entre ambas camaras altas durante la
visita a Espafia del Presidente del Senado argelino
en septiembre 2015.

Ha de destacarse también el lanzamiento del Foro

79



80

El Ministro de Defensa, Pedro Morenés, durante su
visita a las tropas espaiiolas desplegadas en el sur del
Libano en noviembre de 2015.

de Amistad hispano-argelino y la apertura del Es-
pacio cultural Espafia en Argel.

En Tunez la particular situaciéon que estd viviendo
el pais ha llevado a Espafia a intensificar la coo-
peracion en materia de seguridad en el marco del
G7+3, creado en 2015 entre los donantes y el go-
bierno tunecino.

Ademds, el apoyo de Esparia al gobierno tunecino
se ha visto reflejado en el intercambio de encuen-
tros al mas alto nivel: visitaron Tunez los Ministros
espafioles de Exteriores y de Defensa, asi como
el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
(SEAEX). Por parte tunecina, visitaron Espafa el
Primer Ministro Essid, ademas de otros tres Minis-
tros, entre ellos el de Exteriores, y dos Secretarios
de Estado. Cabe destacar que el Ministerio de Jus-
ticia de Espafia, junto con otras instituciones pu-
blicas espafiolas, fue adjudicatario de un proyecto
de hermanamiento de la Unién Europea para el
“Reforzamiento de las capacidades del Ministerio
de Justicia y de las Jurisdicciones de Tunez”, cuya
ejecucion se llevara a cabo durante los afios 2016
y 2017.

De las buenas relaciones con Mauritania, dan bue-
na muestra las seis visitas de Ministros mauritanos
a Espafia, ademas de los viajes de nuestro Ministro

del Interior y del SEAEX a lo largo de 2015. Entre
los acuerdos firmados durante destacan el Acuer-
do Marco de Seguridad, el MoU sobre Turismo y el
MoU sobre consultas politicas, ademas de las ges-
tiones realizadas para la préxima entrada en vigor
un Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reci-
proca de Inversiones (APPRI).

Oriente Proximo

En cuanto a Egipto, la visita del Presidente Al Sisi
a Espafa en abril de 2015 dio un importante un im-
pulso a la relacién bilateral y permitié la firma de
diversos MoUs y Acuerdos en diferentes dmbitos.
A estos hay que afadir el MoU de cooperacién en-
tre los Ministerios de Defensa de ambos paises fir-
mado durante la visita del Ministro de Defensa a El
Cairo (en mayo). Como continuacién de la visita del
Presidente Al Sisi y del Ministro egipcio de Trans-
porte, Mohamed Dabhi, el 6 de agosto la Ministra de
Fomento viajé a Egipto para asistir a los actos de
inauguracién de la ampliacién del Canal de Suez.

También con motivo de la visita a Espafia los dias
23y 24 de septiembre del Ministro de Obras Pu-
blicas y Vivienda de Jordania, D. Sami Halaseh, se
firmé un Memorando de Entendimiento sobre In-
fraestructuras y Vivienda.

La intensa programacién de visitas en ambos sen-
tidos es, en estos momentos sensibles para Jor-
dania, especialmente valorada ya que encierra un



mensaje de apoyo, solidaridad y reconocimiento
del generoso esfuerzo de acogida de refugiados
sirios que dicho pais lleva a cabo.

El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
viajo los dias 13 y 14 de septiembre a Amman para
mantener consultas politicas bilaterales. Dicha vi-
sita sirvié para impulsar el intercambio de viajes
y visitas de alto nivel, la firma de acuerdos pen-
dientes y asimismo para anunciar el reforzamiento
de la cooperacién técnica hispano-jordana como
contribucién al desarrollo del pais y para ayudar-
le a absorber el fuerte impacto de la crisis de los
refugiados.

Posteriormente, prueba del renovado impulso en
nuestras relaciones bilaterales tuvo lugar la visita
de trabajo del Rey Abdallah Il los dias 19 y 20 de
noviembre.

Tanto S.M. el Rey Felipe VI (en abril de 2015), como el
Ministro de Defensa, en dos ocasiones, han visitado
al contingente espafol destacado en FINUL dando
testimonio del compromiso de Espafia con la seguri-
dad y estabilidad en el Libano, pais con el que se ce-
lebraron consultas politicas en diciembre en Beirut™®.

Hay que recordar también que, desde el inicio de
la crisis siria, Espafia ha destinado un importe total
de unos 4 M € al Libano. De ellos, 2,4 M€ han sido
canalizados por la Oficina de Accién Humanitaria
(OAH) a través de organismos multilaterales. En
marzo de 2015, de los 5 M € que comprometidé Es-
pafia en la Conferencia de Kuwait, 1,3 M € se desti-
naron al Libano.

Cabe destacar igualmente que el Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) or-
ganizé en 2015 el Il Curso de Altos Estudios para
Oficiales Superiores de Oriente Medio y Norte de
Africa.

Paises del Golfo

Espafia tiene a gala mantener una estrecha rela-
cién con los paises drabes, y en particular con los
paises del Golfo. Este marco de buenas relaciones
se ha visto favorecido por el importante intercam-
bio de visitas institucionales del mas alto nivel con
Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Oman y Catar du-
rante todo el afio™. Cabe destacar la visita de S.M.
el Rey Felipe VI (acompafiado por el Ministro de De-
fensa) en enero a Arabia Saudi para presentar sus
condolencias al Rey Salman por el fallecimiento del
Rey Abdullah y felicitarle por su acceso al trono.
Durante el afio 2015 se mantuvieron también con-
sultas politicas bilaterales y se llevaron a cabo ges-
tiones para la entrada en vigor de un Acuerdo de
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones
(APPRI). También la Ministra de Fomento acudié a
Arabia Saudi del 25 al 27 de mayo, para visitar las
obras del Proyecto Haramain, el tren de alta veloci-
dad entre La Meca y la ciudad de Medina. Durante
su estancia la Ministra Pastor mantuvo encuentros
con el Ministro de Transportes y el Gobernador de
la Meca. Ha habido igualmente importantes inter-
cambios de visitas a alto nivel Espafia es sensible a
las preocupaciones de seguridad de los paises de
la regién.

Cabe destacar las actividades que, en el marco de
la diplomacia publica, llevan a cabo Casa Arabe
y Casa Mediterraneo® y el Centro Sefarad Israel??
para promover las relaciones con la region.

Organizaciones regionales
Espafia considera que la cooperacién y la integra-
cioén regionales son piezas clave para el desarrollo

y la estabilidad de la regién mediterranea.

En 2015, se ha desarrollado un proceso de reflexion

'® Sobre la contribucién espariola a FINUL véase apartado anterior, 2.1

9 E| Ministro de Defensa visité y Kuwait en dos ocasiones (marzo y diciembre).

El Ministro de Industria visité Emiratos Arabes Unidos (EAU) en el mes de abril, pais que también han visitado los Secretarios de Estado
de Defensa y de Medio Ambiente, asi como el Alto Comisionado para la Marca Espafia.

El Secretario de Estado de Comercio ha visitado en dos ocasiones (abril y noviembre) EAU, Catar y Oman y en una ocasién (noviembre)
Kuwait. Fruto de esta ultima visita fue la firma de un MoU en materia de Cooperacién econémica.

Por su parte, Espafa ha recibido la visita del Primer Vicepresidente y MAE de Kuwait (febrero) en el marco de la celebracién del 50 ani-
versario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre Espafia y Kuwait; del Ministro de Economia de EAU (marzo) en el marco de
la Il Comisién Econémica Mixta; del Ministro de Defensa (mayo) y del Ministro de Petréleo y Gas (noviembre) de Oman; del Ministro de
Finanzas de Catar (septiembre) con el que se firmé un MoU para evitar la Doble Imposicién y del Vice-MAE saudi Nizar Ben Obaid Madani
(julio) con motivo de las consultas politicas con el SEAEX.

20 http://www.casaarabe.es/

2 http://casa-mediterraneo.es/

22 http://www.sefarad-israel.es/
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sobre la Politica Europea de Vecindad (PEV) en
el que Espafia ha abogado por el adecuado trata-
miento de nuestra vecindad meridional, liderando
la elaboracién de un non-paper suscrito por todos
los paises del MED-7 mds Eslovenia, en el que se
defienden como lineas esenciales la diferenciacién
entre las politicas de vecindad y ampliacién, la uni-
dad de una PEV abierta a las necesidades y niveles
de ambicién de cada vecino y la defensa de la im-
portancia estratégica de la Dimensién Sur. En este
sentido, es de destacar el éxito organizativo y de
contenido que supuso la Reunién Ministerial infor-
mal con los socios meridionales que se celebré en
Barcelona el 13 de abril de 2015, que puso de mani-
fiesto el compromiso y liderazgo de Espafia en las
cuestiones euro-mediterrdneas.

Asimismo, cabe destacar también la Reunién de
Alto Nivel sobre Dialogo Intercultural e interreli-
gioso (julio) organizada por Espafia con la Unidn
por el Mediterraneo (UpM), el King Abdullah bin
Abdulaziz International Centre for Interreligious
and Intercultural Dialogue (KAICIID), la Fundacién
Anna Lindh y la Alianza de Civilizaciones, y la Re-
unién informal de Ministros de Asuntos Exteriores
de la Unién por el Mediterraneo (noviembre), la
primera que se celebra desde 2008, con motivo
del XX Aniversario de la Declaracién de Barcelona.

En relacién al Grupo 5+5 (Magreb/Mediterraneo
occidental), Espafia participé a lo largo de 2015
en las siete ministeriales de los distintos formatos
5+5 (incluida la que tuvo lugar en marzo en Ma-
drid) y logré la adopcién de la iniciativa promovida
por Argelia y Espafia en materia de agua en la reu-
nién ministerial en Argel. En el formato 5+5 Defen-
sa, Espafa participé activamente en el plan anual
de actividades, que incluye la organizacién junto
con Portugal del ejercicio de seguridad maritima
“Seaborder”, el liderazgo junto con Marruecos del
proyecto sobre la “Contribucién de las Fuerzas Ar-
madas en caso de contaminacién marina acciden-
tal” y la organizacién de diferentes médulos del
“Colegio 5+5 Defensa”.

En lo tocante a la Liga Arabe, en febrero de 2015
el SEAEX intervino en su sede para exponer nues-
tras prioridades en el CSNU y, en septiembre, el Mi-
nistro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién se
reunié con el Secretario General de la Liga Arabe,
Nabil El-Araby, en los margenes del 70° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de NNUU, para
abordar la evolucién de los distintos focos de con-
flicto en la regién.

Africa Subsahariana

En estaregién se concentran crisis y retos globales
(migracién, seguridad, radicalizacién, pandemias)
que afectan también a otras zonas, pero a la vez
en numerosos paises se avanza en la consolidacién
de gobiernos mas estables y en el crecimiento eco-
némico.

Como se haindicado, a la cooperacién que Espafia
mantiene con los paises prioritarios en el conti-
nente africano (Mali, Niger, Senegal, Etiopia, Gui-
nea Ecuatorial y Mozambique) y a su participacion
en todas las misiones de la PCSD para fortalecer la
paz en laregién, se suma un creciente intercambio
econémico y comercial con la region.

Destaca el apoyo a las capacidades de los Estados
del Sahel y, mas concretamente, a la estructura del
G-5, en materia de seguridad y gobernanza, con la
participacion espafiola en la misién PSCD EUTM-
Mali, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali y tam-
bién como Estado miembro no permanente del
Consejo de Seguridad. En 2015 ha proseguido la
cooperacién en los dmbitos migratorios, de ener-
gias renovables y de fortalecimiento institucional
con la CEDEAO, asi como con la Unidn Africana.

Con Nigeria mantenemos una fructifera colabora-
ciéon en materia de energia, de asuntos de interior
y de gestién de la inmigracion irregular, mientras
que con Sudafrica cabe sefalar el éxito cosechado
por nuestras empresas en el programa sudafricano
de energias renovables.

Se ha mantenido un destacado nivel de relacién
con Angola y Senegal, que se ha plasmado en un
gran numero de viajes y visitas ministeriales. En
Liberia, Sierra Leona y Reptiblica de Guinea des-
taca el esfuerzo de la cooperacién espafiola en los
programas de lucha contra el ébola desde el inicio
de la crisis.

En el dmbito de la Defensa, se ha potenciado la
cooperacién en seguridad maritima con los paises
del Golfo de Guinea, ofreciéndose acuerdos de
colaboracién a Gabén, Angola, Ghana y Senegal,
asi como a otros paises de Africa. Se han iniciado
acciones de seguridad cooperativa con Senegal y
Cabo Verde en el ambito de las operaciones espe-
ciales, seguridad aérea, maritima, sanidad y ense-
fianza del espariol. El Ministro de Defensa participd
en el “Ill Foro de Seguridad de Africa”, que tuvo lu-
gar en Dakar en 2015.



S.M. el Rey Felipe VI, durante la foto de familia de la
247 Cumbre de la Unién Africana, celebrada en Addis
Abeba en enero de 2015.

Casa Africa®3, con sus mudltiples actividades, cons-
tituye un instrumento de gran valor para promover
la relacion con los paises de la regién.

Europa del Este y Caucaso

El deterioro de la relacién UE-Rusia a causa de la
actuacion rusa en Ucrania ha ralentizado el volu-
men de intercambios econémico-comerciales con
Rusiay llevado a un acusado descenso del nimero
de turistas rusos. Aun asi, se ha intentado mante-
ner el ritmo de viajes/visitas (viaje del Ministro de
Asuntos Exteriores a Moscu en marzo y del Secre-
tario de Estado de Cultura en abril) y reuniones
(Comisiéon mixta de cooperacién econdémico-in-
dustrial en junio- precedida por reuniones de va-
rios Grupos de Trabajo - y dos reuniones del Grupo
de Trabajo de Cooperaciéon Econdémica e Inversio-
nes, en marzo y en octubre) y se ha celebrado un
buen nimero de consultas politicas bilaterales so-
bre asuntos relacionados con: la UE; el terrorismo;
Oriente Medio; Iberoamérica y Naciones Unidas a
nivel de Viceministros de Asuntos Exteriores. La
buena acogida del actual Afio Dual de la Lengua y
Literatura tendra su continuacién, en 2016, con la
celebracién del Ao Dual del Turismo. Cabe men-
cionar también la actividad de la Fundacién Conse-
jo Espafia-Rusiaz4.

Respeto al resto de los paises del Partenariado

Oriental, se celebraron encuentros con los Minis-
tros de Asuntos Exteriores de Moldavia, Georgia,
Armenia y Azerbaiydn; y consultas politicas con
Azerbaiydn, Moldavia y Georgia ademads de Bielo-
rrusia. Hubo igualmente encuentros numerosos a
nivel de Viceministro (Moldavia, Armenia). Se man-
tuvieron reuniones con los Ministros de Asuntos
Exteriores de Moldavia, Georgia y Bielorrusia en
los mdrgenes de los Consejos de Asuntos Exterio-
res de la UE, con participacién espafola. El Secre-
tario de Estado de Asuntos Exteriores invité al Re-
presentante Especial de la UE para el Cducaso Sur
a Espafia para realizar consultas sobre la region.

Espafia ha mostrado su apoyo a la puesta en mar-
cha de los Acuerdos de Asociacién firmados con
Ucrania, Georgia y Moldavia que, por parte espafio-
la, ya han sido ratificados.

Asia Central

Entre las acciones de Espafia dirigidas a esta region
en 2015 cabe destacar nuestro apoyo a la Revisién
de la "Estrategia de la UE para Asia Central” que,
en el periodo hasta 2020, recibird una asignacién
de mas de 1.000 M €, un 56% de incremento sobre
el periodo anterior (2007-2013) y el seguimiento
de dicha Estrategia en su aplicacién practica. Espa-
fia fue el primer Estado miembro en recibir al nue-
vo Representante Especial de la Unién Europea
(REUE) para Asia Central, Peter Burian.

En 2015 se celebraron consultas bilaterales en Ma-

23 http://www.casafrica.es/
24 http://fundacioncer.com/home.html
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idafos deasociacion

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
durante su intervencion en el Vil Foro Espaiia China
celebrado en Madrid en abril de 2015.

drid con los dos Viceministros de Asuntos Exterio-
res de Kazajstdn y con el Viceministro de Asuntos
Exteriores de Turkmenistan.

Desde una perspectiva regional, se ha venido pres-
tando apoyo institucional a las empresas espafio-
las que operan en Asia Central y se ha ofrecido a
los paises de la zona con potenciales conflictos en
materia de agua (Mar de Aral) compartir la expe-
riencia espafola en la gestién conjunta de cuencas
transfronterizas y en el aprovechamiento del agua
en un entorno de escasez.

Asia-Pacifico

En 2015 ha continuado el aumento del peso relati-
vo de Asia en términos econémicos, al tiempo que
desde el punto de vista de la seguridad el panora-
ma regional se ha hecho mas complejo e incierto.
Espafia trabaja para reforzar en la regién su papel
como interlocutor activo tanto en la dimensién po-
litica como en la econdmica, y para fortalecer las
relaciones entre Asia y la UE. Los objetivos de la
politica exterior espafiola en Asia, recogidos en la
Estrategia de Accién Exterior, son incrementar la
presencia espafiola, desarrollando un calendario
mas ambicioso de contactos politicos; fomentar
el conocimiento mutuo, utilizando instrumentos
como Casa Asia o las Fundaciones Consejo exis-
tentes con China, India, Japén o Australia, promo-
ver las inversiones mutuas como parte del objetivo
mas amplio de integrar plenamente la economia
espafiola en la economia global; impulsar las rela-
ciones tecnoldgicas y de innovacién con los prin-
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cipales paises; coadyuvar al reforzamiento del pa-
pel de la Unién Europea en la regién; y fomentar la
triangulaciéon América Latina-Asia-Europa.

Asia Meridional y Oriental

En este espacio, cabe destacar el impulso por par-
te de China de la llamada Nueva Ruta de la Seda y
el lanzamiento del Banco Asidtico de Inversién e In-
fraestructuras, del que Espafia es miembro funda-
dor. Espafia ha continuado en 2015 desarrollando
sus relaciones con la regién mediante las siguien-
tes actuaciones:

o Refuerzo de los didlogos politicos estruc-
turados existentes mediante la celebracién del
didlogos con la India (Nueva Delhi, 1 marzo), Pa-
kistan (Islamabad, 31 marzo), China (Madrid, 21
abril), Republica de Corea (Madrid, 1 junio) y Ja-
pon (Madrid, 6 julio).

 Establecimiento de didlogos sobre asuntos
de NNUU con Corea del Sur (Madrid, 20 no-
viembre 2014), la India (Madrid, 22 septiembre),
China (Pekin, 8 diciembre) y Japdn (Tokio, 11 di-
ciembre).

« Apertura de didlogos estratégicos a nivel de
Directores politicos de los Ministerios de Asun-
tos Exteriores con India (Madrid, 22 septiem-
bre) y Republica de Corea (Sell, 7 septiembre).

o Celebracién de consultas sobre asuntos
iberoamericanos del Secretario de Estado de
Cooperacién y para Iberoamérica (SECIPI) con
Japén (Tokio, 12 mayo) y Republica de Corea
(Sedl, 13 mayo) y del Director General para Ibe-



roamérica con China (Pekin, 17 julio).

« Refuerzo de la interlocuciéon politica con
Bangladesh (visita del SEAEX a Dhaka, 29 mar-
z0)

« Refuerzo de las relaciones con la India me-
diante la visita del Ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacién a Nueva Delhi (27 abril
2015) y la conclusién de un comunicado conjun-
to de orientacién de las relaciones en visperas
de la celebracién del 60 aniversario de las re-
laciones bilaterales, en 2016. El Ministro de De-
fensa visité Nueva Delhi el 4y 5 de marzo y el
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores lo
hizo el 27 de septiembre para impulsar las rela-
ciones bilaterales y la cooperacién industrial y
tecnolégica.

e Impulso de las relaciones con China (10°
aniversario Asociacion Estratégica Integral en
2015). Encuentros entre la Vicepresidenta del
Gobierno y el Primer Ministro Li Kegiang (Palma
de Mallorca, 27 de marzo), entre el Presidente
del Gobierno y el Presidente chino, Xi Jinping,
(Antalya, 16 noviembre) y entre los Ministros
de Asuntos Exteriores de ambos paises (Nueva
York, Semana Ministerial). Visita de la Comisién
de Asuntos Exteriores del Senado a China (ju-
lio). Participaciéon del Ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion en el Il Foro de la Ruta
de la Seda (Madrid, 28 y 29 octubre). Cabe des-
tacar la eleccién por parte de China de nuestro
pais para organizar este encuentro.

Pacifico, Sureste Asiatico y Filipinas

Espafia presta especial atencién a las relaciones
entre la UE y la Comunidad ASEAN asi como al
proceso ASEM, sin olvidar, en el Pacifico, a los Pe-
quefios Estados insulares en desarrollo (SIDS en
sus siglas en inglés) que se enfrentan a grandes
amenazas en razén de las consecuencias del cam-
bio climatico. Durante 2015 se pueden destacar las
siguientes actuaciones:

« Mantenimiento de los didlogos politicos es-
tructurados: Malasia (Madrid, 15 de enero) y
Vietnam (17 de septiembre). Consideracién de
la posibilidad de elevar el didlogo politico con
Vietnam al nivel de didlogo estratégico.

» Refuerzo de las relaciones con Singapur: visi-
ta a Espafia del Primer Ministro (5-6 de febrero)
y del Ministro de Asuntos Exteriores de Singapur

(18 de noviembre); viaje a Singapur del Secreta-
rio de Estado de Comercio (20 de noviembre).

« Refuerzo de la red de convenios y acuerdos
con los paises de la regién: Tratado de coopera-
cién para la Lucha contra el Crimen Transnacio-
nal con Filipinas (17 de diciembre); Tratado de
Asistencia Judicial en Materia Penal con Viet-
nam (18 de septiembre); MoU de cooperacién
entre los Ministerios de Justicia de Espafia y
Vietnam (7 de julio).

« Concertacion con Nueva Zelanda en los
grandes temas de la agenda global: participa-
cién en el debate abierto que Nueva Zelanda
organizé en el Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas (CSNU) sobre los "Desafios para la
Paz y la Seguridad a los que se enfrentan los Pe-
quefios Estados Insulares en Desarrollo" (30 de
julio); viaje del SEAEX a Nueva Zelanda (6-8 de
septiembre); concertacién en la lucha contra la
Pesca ilegal, no declarada y no regulada.

« Asistencia del Ministro de Defensa al Dialo-
go de Shangri-La (Singapur 29-31 de mayo de
2015), foro con una importante proyeccién en el
dmbito internacional de la defensa y seguridad
en la regién de Asia Pacifico, donde no existen
mecanismos efectivos de prevencién de conflic-
tos.

« Aumento del cupo del Acuerdo de Movilidad
de Jévenes con Australia (1 de julio).

« Refuerzo de la presencia de Espaiia en el
Pacifico: asistencia del SEAEX al Foro de Islas
del Pacifico en Port Moresby (10-12 de sep-
tiembre); envio de una Encargada de Negocios
a Fiji; asistencia a la Reunién Ministerial sobre
Seguridad Alimentaria y Adaptacién al Cambio
Climatico en los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Mildn, 16 de octubre); participacién
el 3 de marzo en la 92 Reunién del Comité Rec-
tor del Memordndum de Entendimiento con los
Pequefios Estados Insulares en desarrollo (co-
nocidos como SIDS, por sus siglas en inglés).
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Balance

Espafia presta especial atencién a la evolucién de
su entorno inmediato, pero por su historia y por
su peso especifico tiene una politica exterior de
proyeccién global. Esta vocacién universal ha sido
reconocida de nuevo recientemente con nuestra
eleccién para un puesto no permanente en el Con-
sejo de Seguridad de NNUU para el periodo 2015-
2016, puesto al que ya hemos sido elegidos cinco
veces, con una cadencia decenal. Nuestra red de
embajadas y consulados juega un papel esencial
a la hora de mantener nuestra capacidad de com-
prensién de lo que ocurre en el entorno interna-
cional, y por tanto de accién eficaz en respuesta
a ese acontecer. Gracias a esa red contamos con
un conocimiento profundo de lo que ocurre en Ibe-
roamérica, en Africa o en el mundo arabe.

Sin embargo, hay que reconocer que, en un mo-
mento en que el centro de gravedad econémico del
planeta se desplaza hacia Asia, nuestra presencia
en términos de despliegue diplomatico y consular
en dicho continente es todavia limitada en relacién
con la amplitud del desafio. Es este un terreno en
el que queda trabajo por hacer.

2.13. Accion exterior en
materia culturla, educativa
y cientifca

Objetivo

La Estrategia de Accién Exterior parte de la base
de que uno de los elementos definitorios de la
identidad internacional de Espafia es su riqueza
cultural, que abarca el patrimonio del pasado y
la creatividad del presente. En este campo, no se
trata sélo de fomentar lo que nos es propio, sino
también el intercambio, un intercambio en el que la
sociedad civil juega un papel fundamental.

Acciones
Relaciones culturales, educativas y cientificas

Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, en particular a través de la AECID, en
coordinacién con los demds ministerios y organis-
mos competentes (MECD, MINECO, MAGRAMA,
Instituto Cervantes, etc.) se ha continuado impul-

sando las relaciones bilaterales en los campos de la
cultura, la educacion, la ciencia y el deporte a tra-
vés de acuerdos internacionales de cooperacién y
otros instrumentos no normativos.

Destaca la negociacién de Convenios en materia
educativa (especialmente en lo que se refiere al
Reconocimiento de Titulos y Estudios) que con-
tribuyen al programa de movilidad de talentos. Se
encuentran en fase de negociacién convenios con
Chile, Perud, México, Panam3, Rusia, Argentina, en-
tre otros.

Se ha dado impulso también a la cooperacién bi-
lateral en ambitos culturales con la negociacion
y/o firma de convenios con Argelia, China, Egipto
0 Marruecos.

También se continda el apoyo a la internacionali-
zacién del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion a través de convenios que regulan la
participacién de Espafia en las grandes infraes-
tructuras cientificas-tecnolégicas.

Por otra parte, la diplomacia cientifica comienza a
estar mas presente en la accién de nuestras Emba-
jadas. Esta nueva linea de trabajo conjunta entre el
MAEC y MINECO, ha sido apoyada por la Casa del
Rey, que estd incorporando actividades cientificas
en sus visitas oficiales a paises en los que Espafia
cuenta con una presencia cientifica consolidada.
Esto es resultado del trabajo conjunto de los Con-
sejeros Culturales, los coordinadores cientificos
de la Fundacién Espafiola de Ciencia y Tecnolo-
gia (FECYT) y de las Asociaciones de Cientificos
Espafioles en el exterior, que cuenta con el apoyo
del MAEC y de la Secretaria de Estado de Investi-
gacién, Desarrollo e Innovacién. Destaca especial-
mente el trabajo llevado a cabo en Reino Unido,
Estados Unidos, Australia, Suecia, México y Japén.

Desde el punto de vista cultural, la promocién y
difusién de la cultura espafiola y de las industrias
culturales en el exterior, se ha realizado a través de
la actividad diaria en los distintos paises de nues-
tras Consejerias Culturales en las Embajadas y de
lared de centros Culturales y en estrecho contacto
con las distintas unidades de la SE Cultura. Por lo
que se refiere a esta Ultima, son dignas de men-
cién una serie de actividades realizadas en los ul-
timos afios. Concretamente: IV ediciéon de Mostra
Espanha en Portugal (septiembre-enero 2015); las
giras realizadas por el Ballet Nacional de Espafia a
Japén, Reino Unido y Francia; las de la Compafiia
Nacional de Danza a Japdén, China, Francia, Ando-



Los Directores del Instituto Cervantes, durante su
reunion anual celebrada este afio en Santiago de
Compostela.

rra, Alemania e Italia y la gira de la Joven Orquesta
Nacional de Espafia a Francia e Italia.

Asimismo, el INAEM ha coordinado el extenso pro-
grama de actividades organizadas para el pabellén
de Espafia en la Cuatrienal de Praga de Esceno-
grafia Teatral (18-28 junio), en colaboracién con
Accién Cultural Espafiola (AC/E), AECID, el Insti-
tuto Cervantes y la Real Escuela Superior de Arte
Dramdtico (RESAD) y mantenido su presencia en
las principales ferias internacionales con objeto
de promover las artes escénicas y la musica espa-
flolas (South by South West, Austin (EEUU); Mu-
sikmesse, Frankfurt (Alemania); MIDEM, Cannes
(Francia); WOMEX, Budapest (Hungria) y PULSAR,
Santiago de Chile).

La difusién de la cultura se realiza también a tra-
vés de la presencia institucional del MECD en ferias
internacionales del libro, en colaboracién con las
Embajadas de Espafia y/o los Institutos Cervantes:
Jerusalén (Israel), Casablanca (Marruecos), Nueva
Delhi (India), Leipzig y Francfort (Alemania), Tu-
nez (Tunez), Ramala (Palestina), Praga (Republica
Checa), Bucarest (Rumania), Lima (Peru), La Paz
(Bolivia), Manila (Filipinas), Gotemburgo (Suecia),
Argel (Argelia), Feria de Antropologia e Historia, y
Feria del Libro Infantil y Juvenil en México DF (Mé-
xico) y Belgrado (Serbia).

A través de la presencia de un pabellén espafiol bajo
la marca CINEMA FROM SPAIN en los siguientes
mercados de cine: EFM European Film Market en

Berlin (febrero); Guadalajara International Film Fes-
tival (marzo); MIF Marche du Film en Cannes (mayo);
TIFF Toronto International Film Festival (septiem-
bre); Ventana Sur en Buenos Aires (diciembre).

La Federacién Espaiiola de Municipios y Provin-
cias (FEMP) participé en la Cumbre de Cultura de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) ce-
lebrada en Bilbao en marzo de 2015 bajo el lema
“Culturay Ciudades Sostenibles”.

A todo ello se afladen la participacién en las Bie-
nales de Venecia, tanto la de arte (coordinada por
AECID) como la de arquitectura (coordinada por
el Ministerio de Fomento y con apoyo de AECID y
ACE).

Pero, sobre todo, hay que sefialar el continuo apo-
yo a la internacionalizacién de todo nuestro sector
cultural en sentido amplio a través de la actividad
de Embajadas y Centros Culturales (mas de 8.000
actividades organizadas anualmente en todo el
mundo).

Ello sin olvidar el sector Cultura y Desarrollo en el
que nuestro pais ha desarrollado un claro perfil a
lo largo de los afios. Este se concreta basicamente
en: programa ACERCA (capacitacién de recursos
humanos en el sector cultural), con alrededor de
100 actividades anuales con mdas de 2000 parti-
cipantes; y programa de Patrimonio (mds de 250
intervenciones en centros histéricos y paisajes na-
turales en los ultimos 25 afios) y que, a pesar de
las dificultades presupuestarias se ha mantenido y
adaptado alas nuevas realidades. Del mismo modo,
se ha empezado a movilizar financiacién europea
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para el desarrollo de proyectos en este sector (por
ejemplo, la denominada Casa Tomada gestionada
por nuestro centro Cultural en San Salvador, pro-
yecto con un importante elemento de integracién
social y lucha contra la violencia), iniciAndose una
nueva via de trabajo en este sector.

Hay que citar también especialmente, el apoyo de-
cidido por parte espafiola (a pesar de las dificul-
tades presupuestarias de estos afios) a todos los
mecanismos puestos en marcha para la articula-
cion del Espacio Cultural iberoamericano a través
del sistema de Cumbres iberoamericanas (progra-
mas “Iber”).

Accion educativa

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte ha
desarrollado sus actuaciones de promocién de la
lengua, la educacién y la cultura espafolas en el
exterior a través de su red de centros educativos
y secciones de espafiol, que se ha mantenido esta-
ble a lo largo de la legislatura, una vez tomadas las
decisiones correspondientes sobre racionalizacién
de efectivos. Esta red incluye los siguientes pro-
gramas:

« Centros docentes de titularidad del Estado
espafiol en los que se imparten las etapas an-
teriores a la universidad del sistema educativo
espafiol y se otorgan los titulos de Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachiller.

o Se hanimplantado las ensefianzas estable-
cidas en la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de di-
ciembre, segln el calendario previsto por la ley.

o EIlLE. “Lope de Vega” de Nador (Marrue-
cos) inauguré un nuevo edificio en el curso
2014-2015, coincidiendo con el centenario
del centro, y se estd en fase de planificacion
de la edificacién de la nueva sede del Colegio
Espafiol de Rabat.

o Enel Principado de Andorra se ha creado el
Colegio Integrado Maria Moliner, que unifica a
los cinco centros existentes hasta el momen-
to, racionalizando los recursos que el Ministerio
dedica a la educacién en Andorra, sin que ello
suponga un detrimento en los niveles de cali-
dad educativa de nuestra red en dicho pais.

o Se ha dotado a la red de mejores herra-
mientas tecnoldégicas, como es la plataforma
virtual Moodle Aula Exterior.

« Centros de titularidad mixta con participacion
del Estado espafiol, que imparten planes integra-
dos del sistema espafiol y del pais de acogida.

« Centros de Convenio, de titularidad extranje-
ra, con los que el Ministerio ha profundizado en
sus compromisos con estos centros mediante la
realizacién de actividades de formacién de di-
rectivos y profesores, presenciales y a distancia,
y la puesta en marcha de herramientas tecnolé-
gicas y espacios colaborativos virtuales.

« Secciones espafiolas en centros extranjeros. Se
han abierto nuevas secciones en Cumbria (Reino
Unido), Mildn (ltalia) y Leiden (Paises Bajos).

« Agrupaciones de lengua y cultura espafiolas.
Desde el curso 2012-13 se ha dado un nuevo
impulso al programa con la implantacién pro-
gresiva de la modalidad de ensefianza semipre-
sencial, a través de las aulas diseminadas por la
geografia de los paises en los que se ubican y
de la nueva plataforma virtual Moodle Aula In-
ternacional, y con la creacién de materiales de
ensefianza disefiados para las caracteristicas de
estas ensefianzas.

« Se han establecido secciones bilingiies en
China junto con las existentes en Bulgaria, Es-
lovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Ru-
mania, Rusia y Turquia hasta llegar a 65 centros
y mas de 24.000 alumnos que estudian lengua y
cultura espafiolas.

« Las secciones de espafiol en Estados Unidos
y Canada (International Spanish Academies -
ISAs) constituyen un tipo de seccién de espafiol
que comenzd de forma experimental en 1999 y
en 2015 alcanzan la cifra de 108 centros educa-
tivos con acuerdos en EEUU y 28 en Canada.

« A lo largo de los Ultimos cuatro afios, se ha
desarrollado plenamente el programa bilateral
de doble titulacién hispano-francés “Bachibac”,
dirigido a alumnos espafioles y franceses de Ba-
chillerato. En el caso de Esparia, durante los dos
Ultimos aflos ha tenido lugar la incorporacién
masiva de centros educativos en las diferentes
Comunidades Auténomas, superando el mayor
crecimiento que se daba en Francia en los co-
mienzos de su andadura.

Otra linea de trabajo en la accién exterior del Mi-
nisterio de Educacién, Cultura y Deporte en virtud



El Secretario de Estado de Cooperacion Internacional

y para Iberoamérica, Jests Gracia, durante el acto
de conmemoracioén de los 75 aiios de las becas y
lectorados internacionales, celebrados en la sede de
AECID, en febrero de 2015.

de los numerosos acuerdos de colaboracién sus-
critos con otros paises estd encaminada a fomen-
tar y consolidar el espafiol en sistemas educativos
de otros paises y, reciprocamente, favorecer la pre-
sencia de otras lenguas extranjeras en el nuestro.

Los programas de profesores visitantes, auxilia-
res de conversacion, y formacién de profesorado
extranjero de ELE estdn orientados a este doble
objetivo e implican una importante actividad de
seleccién de titulados que, bien imparten ensefian-
zas de o en espafiol en una gran variedad de paises
o permiten que ciudadanos de otras nacionalida-
des hagan lo mismo en nuestro sistema educativo
en sus respectivas lenguas.

« En 2015-16, 967 jévenes graduados espafio-
les han participado en el programa, de manera
qgue 110 han obtenido destino en Alemania, 30
en Austria, 15 en Bélgica 4 en Canaday 433 en
Francia, 2 en Australia, 26 en EEUU, 12 en Irlan-
da, 5 en Malta, 4 en Noruega, 6 en Nueva Zelan-
da, 300 en Reino Unido y 20 en Italia.

o También en ese periodo, 4.213 jovenes ex-
tranjeros han venido a Espafia para ser auxilia-
res de conversacion.

El éxito de este programa ha contribuido a que
se haya duplicado el nimero de auxiliares de
conversacién extranjeros en centros no univer-

sitarios espafioles financiados por el MECD para
el curso 2016-2017, pasando de 750 a 1500.

« Profesores Visitantes en EEUU y Canada: en
2015 se han hecho efectivas mas de 600 nuevas
contrataciones de profesores espafoles.

« Mas de 400 profesores de espariol como len-
gua extranjera se han beneficiado de los cursos
de formacién para mejorar el aprendizaje y el
conocimiento tanto de la lengua y cultura espa-
fiola, como del sistema educativo espafiol por
parte de los profesores y administradores edu-
cativos extranjeros.

A todo lo anterior hay que afadir el programa de
lectorados de espariol de AECID (en la actualidad
113 lectores en universidades de todo el mundo),
asi como sus becas, tanto para ciudadanos espa-
fioles y extranjeros, a través de los siguientes pro-
gramas: becas de investigacién para y sobre desa-
rrollo, becas de master para el desarrollo, becas
para la real Academia de Espafia en Roma, becas
para practicas de gestién cultural en el exterior,
becas de colaboracién en las sedes de las Acade-
mias asociadas a la real Academia espariola de la
lengua, Becas para el Colegio de Europa o becas
de formacién musical de excelencia en la Escuela
de Musica Reina Sofia.

Internacionalizacién de la Educacion: Servicio
Espaiiol para la Internacionalizacion de la Edu-
cacion (SEPIE)

Este organismo auténomo del Ministerio de Edu-
cacién, Cultura y Deporte tiene el doble objetivo
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de gestionar el programa europeo Erasmus+ en
Espafa en los dmbitos de la educacién y la forma-
cién, y contribuir a reforzar el proceso de interna-
cionalizacién de las universidades espafiolas.

Gestion de los programas educativos de la Comi-
sién Europea:

El programa Erasmus+, que entré en vigor hace
casi dos afios, el 1 de enero de 2014, tiene un pre-
supuesto de 14.700 millones de euros para el pe-
riodo comprendido entre los afios 2014 al 2020.

« Elimporte de las ayudas concedidas a Espafia
en 2015 para movilidad, mas de 91 millones de
euros, permitira financiar en Espafia un total de
1.580 proyectos destinados a promover activi-
dades de movilidad transnacional de estudian-
tes y personal.

« Este afio se han adjudicado por primera vez,
en torno a 12 millones de euros en subvenciones
para financiar proyectos de movilidad con otros
paises del mundo, que forma parte de la llamada
“dimensién internacional” del programa.

« Adicionalmente, se han destinado en 2015
mas de 23,6 millones de euros a financiar mas
de 423 proyectos en los sectores de Educacion
Escolar, Formacién Profesional, Educacién Su-
perior y Educacién de Personas Adultas desti-
nados a promover actividades de cooperacién
transnacional de instituciones espafiolas del
dmbito de la Educacién y la Formacién.

« Espafia se mantiene como uno de los princi-
pales paises en cuanto a participacién de sus
instituciones de educacién y formacién en el
Programa Erasmus+ de todos los sectores: edu-
cacién escolar, formacién profesional, educa-
cion superior y educacién de personas adultas.
Por otro lado, también es uno de los principales
destinos que eligen los estudiantes de educa-
cién superior de otros paises europeos para de-
sarrollar sus movilidades de larga duracién.

Internacionalizacion de las universidades es-
paiiolas, cooperacion en el ambito educativo y
promocion exterior.

« Durante el afio 2015 se han dado pasos esen-
ciales en la promocién de la internacionalizacién
de las universidades espafiolas, y la puesta en
marcha de la Estrategia de Internacionalizacién
para las universidades espafiolas, fruto del es-

fuerzo de coordinacién y colaboracién entre las
diferentes entidades implicadas en la promo-
cién exterior educativa.

« Entre estas medidas, destaca la firma en no-
viembre de 2015 del convenio interministerial
(entre MAEC, Ministerio del Interior, MINHAP,
SEPIE, Secretaria General de Inmigracion y Emi-
gracioén e ICEX) para facilitar la llegada de estu-
diantes, profesores e investigadores extranjeros
que podrd afectar a las miles de autorizaciones
de estudios para alumnos de fuera de la Unién
Europea que se expiden anualmente, y suponer
un importante elemento de atraccién y de po-
sicionamiento del sistema universitario espa-
fiol en el contexto internacional, contribuyendo
decisivamente de este modo a la internaciona-
lizacién de las universidades espafolas. Este
convenio facilitard la llegada de estudiantes,
profesores e investigadores de terceros paises,
estableciendo un procedimiento rapido para la
expedicién de visados, que favorezca la entrada
y estancia de este colectivo en nuestras univer-
sidades y elimine obstaculos para la atraccion
de talento.

« Durante 2015 se ha continuado con la gestiéon
de programas de becas y movilidades de gobier-
nos extranjeros hacia universidades espafiolas a
través de una serie de programas de movilidad
académica, como Ciencias sin Fronteras con
Brasil, el programa de becas con el Gobierno de
la Republica Popular China, el programa BecAr
con Argentina y los programas de master con
Ecuador que han permitido la llegada de casi
0.000 estudiantes a nuestras Universidades
desde 2012.

« SEPIE continuarealizando y sistematizando la
informacién ofrecida en los rankings internacio-
nales mds utilizados, destacando la mejora de
la posicién de las universidades espafiolas en los
mismos, especialmente al analizar los rankings
por ramas educativas o asignaturas, entre los
que las universidades espafiolas figuran entre
las mejores del mundo, alcanzando el top 50 y
en algunos rankings, y aumentando el nimero
de universidades que se encuentran en el top
200 respecto de afios anteriores.

« Asimismo, se han iniciado contactos para lle-
gar a acuerdos con EEUU, Kazajistan, Perd, Pa-
raguay, Rusia o Uruguay, y se ha avanzado en la
promocion exterior de la imagen de Espafia en
el ambito educativo, a través de presencia en



De izda. a dcha., Daniel Herndandez, Rector de la

Universidad de Salamanca; José Narro Robles Rector

de UNAM; y Victor Garcia de la Concha, Director del
Instituto Cervantes, tras firma presentacion del
Servicio Internacional de Evaluacién de la Lengua
Espaiiola (Siele) ante SS.MM los Reyes de Espaiia, en
México, el 30 de junio de 2015.

numerosas ferias educativas en todo el mundo,
como NAFSA, EAIE, o la participacién en pro-
yectos como las “European Higher Education
Fairs” o el proyecto “Study in Europe”. En todas
estas ferias se corrobora el creciente interésy la
enorme demanda internacional por el aprendi-
zaje del espafiol y la realizacién de la totalidad o
parte de los estudios en universidades espafio-
las.

52,8% en 2015).

« Creacion del Instituto Cervantes en la Universi-
dad de Harvard: por primera vez, una institucién
espafola forma parte de una de las universidades
mas prestigiosas del mundo. El objetivo es anali-
zar el fenémeno hispano en Estados Unidos.

« Se estd trabajando en la apertura de nuevas
extensiones en El Aaitn, Tinduf, Luxemburgo,
Singapur y Washington; y en la transformacién
de algunas Aulas Cervantes, como la de Dakar
(Senegal), en centros.

« Ellnstituto Cervantes se ha convertido en lains-
titucién mundial mas prestigiosa en la formacién
de profesores de espafiol como lengua extranjera.

Instituto Cervantes « El mundo digital se ha instalado en el corazén
de la actividad del Instituto: ademas del SIELE,
el curso de espafiol Ave Global para dispositivos

moviles y la nueva biblioteca electrénica.

La red de centros del Instituto Cervantes favorece
con el desarrollo de su actividad la intensificacién
y estrechamiento de las relaciones bilaterales con
los paises en los que estd presente. « Se han programado multiples actos -cultura-

les y académicos- con motivo de la celebracién

« Enestalegislatura -y a pesar de la crisis- se ha
conservado la totalidad de los centros (menos
Damasco a causa de la guerra y Gibraltar), Aulas
Cervantes y extensiones, manteniendo intacta
la plantilla y aumentando el grado de autofi-
nanciaciéon (que ha pasado del 33,5% en 2011 al

del Bienio Cervantino 2015-2016 que conme-
mora el cuarto centenario de la aparicién de la
Segunda Parte del Quijote y de la muerte de Mi-
guel de Cervantes.



Las actividades del Instituto hacia Iberoamérica son:

« El Instituto se ha iberoamericanizado, tal
como recomendd el Sr. Presidente del Gobierno
al comienzo de la legislatura.

« Se ha desarrollado tanto en la sede como en
los centros una programacion cultural intensa 'y
de calidad gracias ante todo a la colaboracién
con Iberoamérica.

« Se ha creado el Servicio Internacional de
Evaluacién de la Lengua Espafiola (SIELE) con
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y la Universidad de Salamanca, y en el
que se integraran las mas importantes univer-
sidades espariolas e iberoamericanas. El SIELE
certifica por medios electrénicos los conoci-
mientos de espafiol, con lo que los candidatos
obtendran los resultados en un plazo maximo
de diez dias. Los exdmenes se celebrardn en
todo el mundo, pero los objetivos principales
son Brasil, EE.UU. y China. La previsién es con-
tar con un minimo de 750.000 candidatos en
los préximos afios. El SIELE constituye el mayor
proyecto panhispanico en el campo de la expan-
sién internacional del espaiiol.

« La Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
coy el Instituto Caro y Cuervo de Colombia han
instalado sus delegaciones en Espafia en el Ins-
tituto Cervantes. Se esta en negociaciones para
la instalacién de otras instituciones iberoameri-
canas similares (Instituto Inca Garcilaso).

o Se trabaja intensamente para celebrar en
marzo de 2016 el VIl Congreso Internacional de
la Lengua Espafiola en San Juan de Puerto Rico,
coorganizado por el Instituto, la Real Academia
Espafiola, la Asociaciéon de Academias de la Len-
guay el Gobierno de Puerto Rico.

Contribucién al fortalecimiento de la UE:

« Por primera vez, el Instituto Cervantes, a tra-
vés del Secretario General, preside EUNIC, la
asociacién que reline todos los institutos nacio-
nales de cultura de la Unién Europea. La presi-
dencia de EUNIC permitird coordinar acciones
comunes con el resto de los institutos naciona-
les de cultura europeos, asi como mayor pre-
sencia en los proyectosy licitaciones de la Unién
Europea.

Internacionalizaciéon del Sistema Espaiiol de
1+D+l y cuyo contenido seria el siguiente:

Tanto a través del MINECO como de los organis-
mos de él dependientes, se viene desarrollando
una ingente labor para que la ciencia y la tecno-
logia espafiola ocupe el nivel que le corresponde
en el concierto mundial. Son muchos los acuerdos
de cooperacién cientifica y tecnoldgica suscritos
entre otros, en los Ambitos de la astrofisica, ocea-
nografia, nanotecnologia, con los paises e institu-
ciones punteros en dichas areas del saber, como
Japdn o Corea.

Con Iberoamérica se trabaja intensamente, a tra-
vés del programa CYTED y de otras iniciativas de
Cumbres, en crear un Banco Iberoamericano de
Evaluadores de Proyectos, un Portal de Movilidad
que ayude a la circulacion del talento, una amplia
oferta de formacién en los Centros de Excelencia
Severo Ochoa y Unidades Maria de Maeztu, una
generosa propuesta de apertura de las ICTS (In-
fraestructuras Cientificas y Tecnolégicas Singula-
res) espafolas, entre otras iniciativas.

En el ambito mediterrdneo, Espafa, lidera varias
de las iniciativas que figuran en la Hoja de Ruta y
en el Plan de Accién aprobado por los Ministros en
su reunién de Madrid en marzo de 2015, particular-
mente, el apoyo a la creacién de start-ups de base
tecnoldgica y la apertura de las infraestructuras
cientificas (ICTS).

En el dmbito de la UE destaca la posicién de Es-
pafia en Horizonte 2020 (H2020), el Programa
Marco de Investigaciéon e Innovacién de la Unidn
Europea para el periodo 2014-2020. Es el principal
instrumento de financiacién de actividades de in-
vestigacién, desarrollo tecnolégico, demostraciéon
e innovacion en Europa y cuenta con 74.828 millo-
nes de euros para el periodo 2014-2020.

Los resultados de la participacion espafiola en las
convocatorias de propuestas adjudicadas en los
dos primeros afios de H2020 (2014-2015) mues-
tran que las entidades espafiolas han obtenido en
H2020 una subvencién de 1.100,8 millones de eu-
ros, lo que se traducird en una inversién de cerca
de 1.300 millones de euros para desarrollar activi-
dades de I1+D+I en nuestro pais.

Por subvencién captada Espafia ocupa provisio-
nalmente la cuarta posicién en el ranking de pai-
ses, con un retorno del 9,7% UE-28, por detrds de
Alemania, Reino Unido y Francia, por lo que los re-



sultados pueden considerarse excelentes, ya que
superan tanto los alcanzados en el conjunto del VII
Programa Marco (8,3% UE-28), como los ambicio-
sos objetivos marcados para el conjunto de H2o20.

Las entidades de nuestro pais han participado en
un total de 13127 propuestas, por lo que han esta-
do presentes en el 26,5% de las solicitudes envia-
das a las distintas convocatorias de H2020 conta-
bilizadas hasta el momento.

Hasta el momento 1.307 son las entidades espafio-
las que han conseguido la tan disputada subven-
ciéon de H2020, 843 de ellas empresas, que conjun-
tamente con socios de otros paises desarrollaran
1.657 actividades de I1+D+l gracias a la financiacién
de la Unién Europea.

UNESCO

Espafia es miembro del Consejo Ejecutivo de la
UNESCO desde el afio 2011, habiendo sido reelegi-
da en el mismo para el periodo 2015-2019 en la 382
Conferencia General de la Organizacién celebrada
en noviembre de 2015. El Consejo Ejecutivo es el
principal érgano decisorio de UNESCO entre Con-
ferencias Generales.

Es de destacar el apoyo decidido de nuestro pais a
la UNESCO en su labor de liderazgo en la protec-
cion de los bienes culturales en zonas de conflicto
armado. Asi, durante la citada Conferencia General
se aprobaron una Resolucién y una Estrategia para
"Refuerzo de la labor de la UNESCO en materia de
proteccién de la cultura y promocién del pluralis-
mo cultural en caso de conflicto armado”.

La UNESCO celebré igualmente su 702 aniversa-
rio en 2015, coincidiendo con la 382 Conferencia
General.

Asimismo, gracias a la Comisién Nacional espafiola
de Cooperacion con la UNESCO, se ha contribuido
al fortalecimiento de las relaciones entre la Orga-
nizacién y la sociedad civil, que cuenta con una red
muy extensa en Espafia (Centros, Clubs y Catedras
UNESCO). La Comisién Nacional ha canalizado
igualmente en 2015 la participaciéon de Espafia en
nuevos programas de la UNESCO como Ciudades
Creativas y Geoparques.

Desde el punto de vista cultural, en 2015 se incluyé
en la lista de Patrimonio Mundial el bien Caminos
de Santiago del Norte peninsular y la candidatura
internacional de Andorra, Francia y Espafia, Las

fiestas del fuego del solsticio de verano, en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

En mayo de 2015 se celebré en Corea del Sur el
“Foro Mundial de la Educacién”, donde se partici-
po en el Desarrollo del Marco de Accién Educativo
2030.

Balance

Plenamente consciente del valor de nuestro patri-
monio cultural y del dinamismo de nuestro sector
creativo, nuestro pais, como ha queda claro en el
presente apartado, apoya decididamente la pro-
mociodn y difusion de la lengua y cultura espafiolas,
como parte fundamental de nuestra politica exte-
rior.

Para ello, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién colabora y se coordina con el resto
de departamentos de la administracién espariola
con competencias en materia cultural, muy espe-
cialmente con el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deportes, el Instituto Cervantes y Accién Cultu-
ral Espafiola. Todo ello resulta en la organizacién
de miles de actividades de promocién cultural, de
apoyo a la internacionalizacién de la cultura y la
lengua espafiola en tanto que actividad econémica
y de afianzamiento de nuestro tradicional trabajo
en el dmbito de la cooperacién al desarrollo con
instrumentos culturales.

El interés por la lengua y la cultura espafiolas (en
sus mas diversas manifestaciones) constituye un
activo fundamental a la hora de desarrollar nues-
tra marca pais y ocupa un espacio prioritario en
nuestra diplomacia publica. Los cambios en las so-
ciedades, la globalizacién, las nuevas formas y tec-
nologias de comunicacién suponen nuevos retos
y la necesidad de adaptacién a los mismos, pero
también indudablemente nuevas oportunidades y
nuevos ambitos a los que acceder.
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CAPITULO 3

Desarrollo del sistema de diplomacia
publica e informacién diplomatica

Objetivo
Marca Espaiia

Como se ha indicado, la imagen de un pais es un
valor en si mismo, tanto en el terreno econémico,
como en el politico o el cultural. De ahi la necesi-
dad promocionar la imagen de nuestro pais, para
lo cual se ha creado la figura del Alto Comisiona-
do para la Marca Espafia, que en 2015 ha llevado a
cabo las siguientes actividades:

Seguimiento y analisis de la imagen-pais de Es-
pafna

El seguimiento y andlisis de la imagen-pais de Es-
pafia representa el punto de partida de cualquier
estrategia de gestién consciente de imagen-pais.
Una primera linea de actuacién ha consistido en re-
forzar e impulsar los instrumentos de seguimiento
y andlisis de la imagen pais.

+ Observatorio de la Imagen de Espaiia (OIE).
Seguimiento en colaboracién con el OIE de los
principales instrumentos: Barémetro de la Ima-
gen de Esparia, Barémetro del Real Instituto
Elcano, Country Rep Track, Sistema de Indica-
dores de la Distancia entre Imagen y Realidad
-SIDIR). Utilizacién de estos instrumentos para
identificar las prioridades.

« Marca Espaia, Sistema de Inteligencias
Aplicadas (MESIAS). Desarrollo junto al depar-
tamento de Marketing de ESIC y el Gabinete del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién, MESIAS es un mecanismo de valoracién y
seguimiento de las fortalezas de la marca-pais.
Utilizacién como sistema de medicién y evalua-
cion de resultados.

« Informe Espaia en la Prensa Internacional.
Desarrollo, junto con la consultora de investi-
gacién sociolégica y de comunicacién GAD3,
del Informe semestral Esparia en la Prensa In-
ternacional que analiza la presencia de Espafia
en la prensa internacional a través de variables
cuantitativas y cualitativas y permite valorar
desde el nimero de noticias sobre nuestro pais
(intensidad), a los principales temas de interés
identificados (tematica).

¢ Red Interministerial de Interlocutores para
la Marca Espaiia. Desarrollo de este mecanismo
de gestién consciente de los principales indica-
dores y rankings de paises y de interlocucién con
los responsables de los mismos. En 2015 se han
incorporado 9 nuevos indicadores hasta llegar
a los 50, se han reforzado los contactos con los
responsables de los indicadores y se han pro-
puesto un total de 274 medidas para mejorar la
posicién de Espafia en los distintos indicadores.

Planificacion, coordinacion, impulso, ejecucion y
seguimiento de iniciativas

La segunda gran linea de actuacién de Marca Espa-
fia ha consistido en la planificacién, coordinacién,
impulso, ejecucién y seguimiento de iniciativas que
refuercen y difundan la imagen de nuestro pais.

e Coordinaciony planificacion de actividades.
Los principales instrumentos en este sentido si-
guen siendo el Consejo Marca Espania, los Gru-
pos de Trabajo y el Plan Anual. En el afio 2015
se decidié reforzar la metodologia de trabajo en
esta materia. Se ha utilizado simultdneamente a
los Grupos de Trabajo y a la Red Exterior como
generadores de propuestas de actividades e ini-
ciativas que se han ido recogiendo en el Mapa
de Actividades 2015.



El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
José Manuel Garcia-Margallo, y la Alta Representante
de la Union Europea, Federica Mogherini, entre otras
personalidades, en el acto de presentacion de la Red
de Casas, celebrado en Casa América el 16 de febrero
de 2015.

+ Red de Convenios. En 2015 se han firmado 5
nuevos convenios con la Asociacién de los pue-
blos mas bonitos de Espafia, la Fundacion BBVA
Microfinanzas, Red.es, Red Eléctrica de Espafia

LA RED DE CASAS

Creacién y puesta en marcha de la Red de
Casas como instrumento de primer orden de
diplomacia publica, que reline a la seis Casas
para dotarlas de mayor visibilidad, mejor
coordinacion, fomentar sinergias y aprovechar
posibles economias de escala. Ademas de

la coordinacién de las Casas, en su seno se
llevan a cabo iniciativas de gran repercusién
mediatica como el Foro Red de Casas, una
plataforma de debates publicos generalmente
entre el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, José Manuel Garcia-Margallo, e
invitados de alto nivel, como son el Secretario
General de la OCDE, Angel Gurria; el Ministro
de Asuntos Exteriores de Irdn, Mohammad
Yavad Zarif; el ex-Ministro ruso Ivanov; el
Comisario Arias Cariete; el DG de la OIEA

___ Yukiya Amano; o la Alta Comisariaparala

Politica Exterior de la UE Federica Mogherini.

y Espafia Salud. Se encuentran actualmente en
negociacién tres convenios mas: el Ballet Nacio-
nal de Espafia (BNE), el Celler de Can Rocay la
Asociacién Espafiola de Cine Cientifico (ASE-
SIC).

« Espaina en el Espacio. Acto de presentacion
del sector espacial espafiol, organizado con TE-
DAE, la Agencia Espacial Europea y el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, que tuvo lugar el
12 de junio de 2015. Asimismo, se lanzé una pa-
gina web monogréfica y se edité una publicacién
con informacion general y apartados especificos
sobre las principales empresas del sector.

+ Modelo espaiol de Responsabilidad Social.
En colaboracién con la Direccién General de
Responsabilidad Social de las Empresas y del
Trabajo Auténomo y Forética se estd traba-
jando en el documento "El Modelo Espafiol de
Responsabilidad Social: de la divergencia a la
complicidad" que explica como en Espafia se ha
desarrollado un modelo de RS propio y diferen-
cial basado en la colaboracién entre empresas,
administracién y ciudadania. Se presentard a
principios del afio 2016.

« El Deporte es Marca Espaia. Elaboracion,
con el Consejo Superior de Deportes, de un do-
cumento que se presentara a principios de 2016
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sobre la contribucién del Deporte a la imagen
de nuestro pais y la forma en que este trasmite
nuestros atributos y valores. En el documento
se recogeran los ejemplos mds relevantes de
los importantes resultados del deporte espa-
fiol. A la vez que se propone implantar politicas
estructuradas de utilizacién del deporte, de de-
sarrollar una estrategia de diplomacia deportiva
en beneficio de los objetivos de nuestra accion
exterior.

¢ Viajes del Alto Comisionado. Se ha manteni-
do el esquema de los viajes (contactos oficiales
institucionales, interaccién con el mundo em-
presarial y académico, las colectividades espa-
flolas y sesiones de trabajo con la Embajada).
Coordinacién con Turespafia, OEPM y Foro de
Marcas Renombradas. En 2015 se ha despla-
zado a Francia, Suecia, Reino Unido, Alemania,
Estados Unidos, Irlanda, Hong Kong y Emiratos
Arabes Unidos.

Estrategia de comunicacion

Se ha mantenido el objetivo de pasar de la infor-
macién a la comunicacion, del lenguaje analégico al
digital y de incorporar la emocién a la informacién,
aprovechando paralelamente las innovaciones tec-
noldgicas disponibles. En cuanto a los mensajes, en
2015, se ha adoptado una estrategia de comunica-
ciéon mds proactiva y positiva que busca presentar
Espafia como pais de talento.

o Publicaciones en soporte papel. Junto a la
Direccién General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, se han seguido editando publi-
caciones para divulgar la realidad de la situacion
econdémica de Espafiay los logros y realizacio-
nes en diferentes sectores. En el aflo 2015 se
ha trabajado en tres publicaciones: Empresas
espafiolas construyen el Mundo; Las empresas
espafiolas crean valor: Responsabilidad Social
Corporativa en Iberoamérica y la actualizacion
de La presencia de Esparia en el Mundo.

« Comunicacioén digital. Renovacién del portal
web de Marca Espafia para hacerlo mdas 4agil,
moderno y atractivo, y reforzar el peso de las
redes sociales y los elementos de actualidad.
Desarrollo de 3 paginas monograficas para
acompafar actos de la propia Oficina y resaltar
aspectos concretos de la imagen pais: Esparia
en el Espacio; Espafia Hoy: una nueva visién del
talento espariol; Espafia en el Consejo de Segu-
ridad: nuestra mejor marca. Desarrollo de una

ambiciosa estrategia de Redes Sociales (Twitter
y Facebook) con el objetivo de mejorar la repu-
tacion de Espafia en el publico mds joven.

o Medios audiovisuales. En enero de 2015 se
presenté un nuevo video de Marca Espafia, pro-
ducido junto a RTVE, que presenta los elemen-
tos mds destacados de la imagen de Espafia. Ha
sido utilizado en viajes oficiales, en las celebra-
ciones de la Fiesta Nacional y en muy diversos
actos institucionales, culturales o académicos.
Se ha trabajado en la elaboracién de un nuevo
video para 2016. Se elaboré igualmente un vi-
deo institucional acompafar la exposicién del
XXX Aniversario de Espafia en la Unién Europea.

o Espafia Hoy: Una nueva visién del talento
espaiiol. El espectdculo audiovisual que cons-
tituye un relato sobre el talento espafiol en to-
das las dreas (innovacion, tecnologia, calidad
de vida, ingenio, arte y cultura, creatividad y
superacion). Utiliza una vanguardista técnica de
narracién audiovisual multimedia donde se fu-
sionan proyecciones de imdgenes, iluminacién,
musica y efectos especiales. Se han realizado
proyecciones tanto el extranjero (Berlin) como
en Espafia (Barcelona y Madrid).

o "Nuestra Mejor Marca". Se ha creado una
pagina monografica dentro del portal Marca Es-
pafia (www.marcaespana.es), destinada a divul-
gar la actividad multilateral de Espafia en NNUU
y especialmente en el Consejo de Seguridad
(«Espafa actuay), a reforzar la imagen de Espa-
fla como miembro comprometido y fiable de la
comunidad internacional y muy especialmente
orientada a la rendicién de cuentas, de acuer-
do con los compromisos de nuestra campafia al
Consejo de Seguridad («Espafia cumple»).

Informacion Diplomatica

Junto a instrumentos novedosos, como Marca
Espafia, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién ha continuado desarrollando los ins-
trumentos clasicos de comunicacion institucio-
nal de las posiciones de Espafia en asuntos inter-
nacionales. Asi, en 2015, el Ministerio ha emitido
346 comunicados, y 300 notas de prensa, y se han
publicado 380 noticias en la Web del Ministerio.

Ademas cabe destacar:

o Atencion diaria de la OID a una media de 10
llamadas sobre temas de fondo, incluyendo du-



El Alto Comisionado para la Marca Espaiia, Carlos
Espinosa de los Monteros, durante la presentacion
del video mapping exhibido en la Plaza de Col6n de
Madrid.

rante los fines de semana y dias festivos, lo que
supone una cifra de 3.650 llamadas anuales. A
ello habria que afiadir las llamadas masivas que
se han atendido durante situaciones de crisis de
naturaleza consular tales como el atentado del
museo de El Bardo en Tunez (marzo), el terre-
moto que sacudié el Nepal (mayo), o los aten-
tados de Paris (noviembre), que han generado,
cada una un flujo masivo de llamadas de medios

de comunicacién que resulta dificil cuantificar.

« El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracién ha puesto en marcha dos campaiias
divulgativas destinadas a reforzar el conoci-
miento de los servicios consulares en el exterior
dirigidos a aquellos espafioles que viajan al ex-

tranjero.

« La campaiia "Viaja Seguro” destinada a todo

tipo de viajeros espafioles al exterior.

o La campaiia "Erasmus" para estudiantes de
centros de ensefianza media y superior que es-

tan planificando solicitar una beca Erasmus.

e Lanzamiento de la iniciativa "Espafa.con-
tigo" (noviembre), para comunicar mediante
"Roaming" a los espafioles que viajan al extran-
jero los consulados y sus nimeros de emergen-

cia consular a los que pueden dirigirse si lo pre-
cisan.

« Se ha hecho asimismo un esfuerzo informa-
tivo sobre visados de vacaciones y trabajo,
realizadas en varios soportes (pdsters, tripticos,
videos, etc.) para las Embajadas acreditadas en
paises con los que se han suscrito acuerdos de
"Vacaciones y Trabajo" (Work and Holidays).

« La formacién permanente del personal del
Ministerio en materia de comunicacién ha sido
una prioridad durante el afio 2015;:

o Curso en la Escuela Diplomdtica dentro
del ciclo formativo para funcionarios destina-
dos en el exterior.

o Mddulo de Comunicacién en el Curso de
Funcionarios en Practicas de la Carrera Di-
plomatica.

o Curso online de redes sociales ("Diploma-
cia en Red").

o Jornadas de asesoramiento en comuni-
cacién y portavocia para altos cargos del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cioén.

o El portal Web del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién -actualizado en
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2012- se ha convertido en una herramienta in-
dispensable de comunicacién. EI nimero total
de visitas hasta comienzos de diciembre de
2015 ha sido de casi 25 millones. Secciones mas
visitadas: Recomendaciones de viaje, Oportuni-
dades de empleo y Escuela Diplomatica.

« Publicaciones: destaca el libro "Mas alla del
deber”, del Prof. José Antonio Lisbona, realiza-
do por encargo de la Secretaria de Estado de
Asuntos Exteriores, y dedicado a los diploma-
ticos y miembros del servicio exterior espafiol
que salvaron la vida a mdas de 8.000 judios du-
rante el Holocausto.

« Impulso decisivo en 2015 a la diplomacia digi-
tal en su conjunto. Bajo las directrices dadas en
la Estrategia de Accidn Exterior, se ha reforzado
la gestién de las cuentas de redes sociales del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién y se ha incentivado e impulsado la apertura
de cuentas en redes sociales por parte de nues-
tras Representaciones.

« 80% de Representaciones tenian ya cuentas
activas en noviembre de 2015, y se ha previsto
que en diciembre de este afio el 100% de las
Representaciones hayan puesto en marcha sus
cuentas institucionales. Las cuentas del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y
de las Embajadas/Consulados, sumadas, tienen
cerca de 350.000 seguidores.

« Twitter: la cuenta en espafiol del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién ha al-
canzado los 70.000 seguidores y experimenta-
do un crecimiento de mdas de 18.000 seguidores
entre marzo y noviembre de 2015). Se han re-
gistrado nuevas cuentas sustentadas desde Ma-
drid (cuenta personal del SEAEX, Red de Casas,
y otras).

« Facebook: la cuenta del Ministerio tiene pi-
cos de hasta 39.000 impresiones diarias (clics
en la publicacién), y una media de 10.000 visitas
al dia. El crecimiento medio mensual durante el
afio 2015 fue de 1.500 seguidores y sélo en el
mes de diciembre de 2015 el nimero de segui-
dores aumenté en 2.100.

« Se ha triplicado la presencia digital en me-
nos de un afio (2014-2015), pasando de unas 50

cuentas de Embajadas y Consulados, de cardc-
ter diverso y sobre todo cultural, a casi 150 per-
files institucionales de contenido mas amplio,
politico y consular.

« Identificaciéon de 28 embajadas "hub" o "pun-
to focal" en uso de redes sociales, por relevancia
regional o liderazgo lingtiistico del pais en el que
se encuentran.

« Elaboracién de un telegrama circular sema-
nal dirigido a todas las Embajadas y Consulados
con pautas de comunicacién a través de las re-
des sociales.

« Incremento de la repercusiéon de todos los
acontecimientos de nuestra politica exterior
mediante la sinergia entre los distintos forma-
tos tradicionales (comunicados, notas de pren-
sa) y digitales (noticias web, redes sociales), as-
pirando a una difusién comunicativa integral.

Diplomacia Publica

La labor de la Diplomacia Publica busca situar al
ciudadano en el centro de la politica exterior y
promover y proyectar los valores e intereses na-
cionales. Se desarrolla a través de multiples insti-
tuciones, publicas y privadas. Este afio se ha crea-
do una herramienta fundamental, y propia de la
diplomacia publica esparfiola: la Red de Casas, que
incluye las seis Casas: Casa Asia, Casa de Améri-
ca, Casa Africa, Centro Sefarad-Israel, Casa Me-
diterraneo y Casa Arabe, todas ellas consorcios
publicos dependientes del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

Red de Casas?s: instrumento de diplomacia publi-
ca espafiola de primer orden. Se trata de una he-
rramienta a disposicién de los ciudadanos y de la
sociedad civil nacional e internacional, pero tam-
bién de nuestras Embajadas en el exterior y de las
Embajadas acreditadas en Espafia. En su seno las
seis Casas colaboran directamente, creando siner-
gias, reforzando su accién conjunta, y mejorando la
eficiencia y el ahorro en su gestién.

Implica la coordinacién desde la DG de Medios y
Diplomacia Publica de los distintos niveles de la
Administracién que operan dentro de los Consor-
cios, a través de un didlogo fluido con gobiernos
de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, la

25 http://www.reddecasas.es/



DIPLOMACIA DIGITAL

Durante el afio 2015, se ha impulsado de
forma decisiva la diplomacia digital en su
conjunto. En cuanto a las cuentas en redes
sociales del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, Youtube, Twitter y Facebook,
se ha conseguido su consolidacién, tal y

como lo demuestra el creciente nimero de
seguidores de todas las cuentas. En relacion
con la presencia en redes sociales de las
Representaciones, se ha conseguido que, a
noviembre del 2015, el 80% de éstas cuente
con al menos un perfil en alguna red social.
Estas acciones emprendidas han permitido
triplicar la presencia digital del Ministerio

y de las Representaciones en menos de

un afo (2014-2015) con casi 150 perfiles
institucionales. Asimismo se han registrado
nuevas cuentas sustentadas desde Madrid
(cuenta personal del SEAEX, Red de Casas,

y otras). La consolidacién de la diplomacia
digital del Ministerio ha sido posible también
gracias a un modelo novedoso basado en la
identificacion de 28 embajadas “hub” o "punto
focal" en uso de redes sociales, por relevancia
regional o liderazgo lingtiistico del pais en

el que se encuentran; y el envio semanal de
materiales y pautas de comunicacién para

las redes sociales a todas las Embajadas y
Consulados.

Durante el aiio 2015, el Ministerio ha reforzado su
presencia en Youtube, Twitter y Facebook.

comunicacién continua con cada uno de los Direc-
tores Generales de las Casas, el refuerzo y respal-
do de su labor, y la comunicacién entre ellos como
equipo directivo del conjunto de la Red de Casas.

Preparacion a la adaptacién de los estatutos de
las Casas a la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Ré-
gimen Juridico del Sector Publico, que entrard en
vigor el 2 de octubre de 2016 y que establece con
cardcter bdsico un nuevo régimen juridico de los
€onsorcios.

Foro Red de Casas: En lo relativo a la programa-
cion, ademas de acompanar y reforzar la presencia
de este Departamento en las principales activida-
des de las Casas, destaca la creacién del Foro Red
de Casas como plataforma de debates publicos
generalmente entre el Ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion e invitados de alto nivel
(el Secretario General de la OCDE; el Ministro de
Asuntos Exteriores de Iran tras el acuerdo provi-
sional de Lausana; el ex-Ministro ruso Ivanov; el
Comisario Arias Cafiete sobre el futuro de la ener-
gia; el Director General del OIEA; la Alta Comisa-
ria para la Politica Exterior de la UE...). También se
han organizado importantes conferencias, como la
mantenida en Casa Arabe con la oposicién siria.

Convenio para la emisién de un programa de ra-
dio emitido diariamente de lunes a viernes en Ra-
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dios (RNE) llamado "El Mundo desde las Casas: un
espacio de la Red de Casas de la Diplomacia Publi-
ca" y presentado por el periodista Rubén Samanie-
go. Se difunde también por podcast y Twitter.

Preparacién de la publicacién a partir de media-
dos de 2016 de un blog digital en el periédico “El
Pais” sobre la Red de Casas, que permitird sema-
nalmente difundir una actividad o invitado desta-
cado de la programacion de las Casas.

Impulso a la diplomacia digital. Creacion de una
pagina web comuin "www.reddecasas.es", cuya
gestién rota bianualmente entre las Casas. Tam-
bién se mantiene activa la comunicacién en las re-
des sociales con la cuenta de Twitter Reddecasas.

Organizacién de Cursos universitarios relaciona-
dos con la Red de Casas, sobre la tematica de las
Casas o sobre el mismo concepto de Diplomacia
Publica. En colaboracién con la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo se organizé por primera
vez en septiembre de 2015 un curso de verano so-
bre laRed de Casas y la Diplomacia Publica, y se pre-
vé otro en verano de este afio. Con la Universidad
Complutense se ha realizado un curso de verano de
la Red de Casas con el titulo "Didlogo e Identidad
a través del Cine". Este afio se prepara otro sobre
"Didsporas e Interculturalidad en el siglo XXI".

Didlogo continuo con otros actores de la Diplo-
macia Publica, como el Instituto Cervantes, Marca
Espafia, la Fundacién Carolina, RTVE, el Instituto
Elcano o Foro Marcas renombradas.

Diplomacia Publica Internacional: seguimiento de
los actores internacionales publicos y privados de
Diplomacia Publica. Encuentro con el autor de la
primera clasificaciéon de paises en términos de Di-
plomacia Publica, que situaba a Espafia en el pues-
to 14 de 30 (Portland: the Soft Power 30).

Diplomacia Publica de la UE: Seguimiento del pro-
ceso de creacién de una "Estrategia europea para
una diplomacia cultural" propuesta por la Comisién
Europea en septiembre de 2015.

Relacion con los centros de pensamiento (think
tanks)

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
ciéon ha mantenido una estrecha relacién con los

principales centros de pensamiento espafioles es-
pecializados en relaciones internacionales?®, me-
diante apoyo financiero a sus actividades, partici-
pacién en las mismas y presencia en los érganos
de direccién y asesoramiento de algunos de ellos.
Asimismo ha propiciado la divulgacién del trabajo
de estos centros tanto a través de su pagina web
como de sus Embajadas en el exterior. Se ha tra-
bajado en la elaboracién de una nueva reglamen-
tacién sobre financiacién que refuerce los criterios
de transparencia y rendiciéon de cuentas (regla-
mentacién que entrard en vigor en 2016).

La Oficina de Andlisis y Previsién del Ministerio,
que tiene encomendada la tarea de elaborar anili-
sis y propuestas de politica exterior amedio y largo
plazo mantiene una estrecha relacién de colabora-
cién con los centros de pensamiento y las universi-
dades espafiolas, con los que ha organizado varios
encuentros a lo largo de 2015, presididos por el
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, para
dialogar sobre la politica exterior espafiola y en
particular sobre la actuacién de Espafia en el Con-
sejo de Seguridad. La Oficina contribuye ademads a
la difusién de la politica exterior espafiola y de los
grandes debates de politica exterior mediante la
publicacién del boletin “Andlisis”, que fue lanzado
en 2015 y del que se han publicado ya cuatro nu-
meros alojados en la pagina web del MAEC.

Balance

Sin olvidar los instrumentos cldsicos de comunica-
cién institucional, en 2015 ha continuado crecien-
do de modo exponencial la utilizacién por parte del
MAEC de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién para acercar la politica exterior
al ciudadano y fomentar su participacién activa, a
través de las redes sociales. A través de la red de
embajadas y consulados, el MAEC ha desarrollado
una estrategia de comunicacién integral, destinada
a dar a conocer la politica exterior de nuestro pais
y su realidad actual. Nuestras Representaciones
han trabajado intensamente en la actualizacién de
su pagina web y han abierto, por primera vez, per-
files institucionales en redes sociales, poniéndose
alaalturade las Embajadas de terceros paises. Las
cuentas del MAEC y de las Embajadas/Consulados,
sumadas, tenian a finales de 2015 mas de 350.000
seguidores.

26 http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/DiplomaciasigloXXl/Documents/2015_CENTROS%20DE%20

CONOCIMIENTO.pdf



Boletin ‘Andlisis’ publicado por la Oficina de Andlisis
y Prevision del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Al mismo tiempo, el portal Web del MAEC se ha
convertido en una herramienta indispensable de
comunicacién. Durante el afio 2015, se ha inten-
sificado el trabajo de disefio y actualizacién de la
pagina Web del Ministerio, asi como de las Repre-
sentaciones de Espafia en el exterior, para hacerlas
mads cercanas y atractivas.

Dos son los objetivos prioritarios de cara al futu-
ro: el refuerzo de la diplomacia digital (sector en
permanente y decisivo crecimiento) y la intensifi-
cacion de la formacién en destrezas comunicativas
(tradicionales y digitales) para el personal del Ser-
vicio Exterior.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion, a través de la red de embajadas y consulados,
ha desarrollado una estrategia de comunicacion
integral, destinada a dar a conocer la politica exte-
rior de nuestro pais y su realidad actual.

Cabe destacar, en particular, la labor desempafiada
por Marca Espafia para dar a conocer la realidad
de la Espafia actual, y poner a trabajar esa realidad
en beneficio de nuestro crecimiento econémico y
creacién de empleo.

Por otro lado, nuestra las Casas y la Red de Casas
han dado cobijo a un sinnimero de actividades en
las que han propiciado las relacién entre los insti-
tucional y la sociedad civil de Asia, Africa, las Amé-
ricas, el mundo Arabe, Sefarad y el Mediterraneo.
Esa labor de promocién de las relaciones ha sido
desarrollada en particular en el terreno econémi-
co por las respectivas Fundaciones Consejo con
China, Brasil, EEUU, Australia, Japén, India, Rusia y,
recientemente, Colombia.

En 2015 ha continuado la intensificacién de la re-
lacién con los centros de pensamiento espafioles.
El afio ha terminado con la noticia al final del cese
de actividades de la Fundacién para las Relaciones
Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE). Los
centros de pensamiento juegan un papel impor-
tante en politica exterior al contribuir con ideas y
operar como multiplicador de la contribucién de
la sensibilidad espafiola al debate global sobre las
mejores politicas para hacer frente a la realidad in-
ternacional y por ello el MAEC continuard apoyan-
do su labor.
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CAPITULO 4

Medios empleados en el desarrollo de
las actividades encaminadas a lograr

los objetivos fijados

4.1. Medios humanos
[

Funcionarios diplomaticos: 980 (561 en el exte-
rior, 266 en servicios centrales, 38 en excedencia y
115 fuera del Departamento)

DESGLOSE FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS

Servicios 266
centrales. (194 hombres / 72 mujeres)
Ministerio
Extranjero. 448
Embajadas y (335 hombres / 113 mujeres)
Representacion
Permanentes
Extranjero. 13
Consulados (100 hombres / 13 mujeres)
Excedentes 38
(32 hombres / 6 mujeres)
Fueradel 15
Departamento (80 hombres / 35 mujeres)
TOTAL 980
(741 hombres / 239
mujeres)

Numero de diplomaticos sin posesion: 2 (2H/oM)

Distribucion por sexos (incluidos los diplomati-
cos sin posesion): 982 (743H/239M)

N° funcionarios no diplomaticos: 1471 (854 en el
interior y 617 en el exterior).

Personal laboral: 3.329 (3.125 fuera de convenio
-la practica totalidad en el exterior- y 204 insertos
en el Convenio Unico -casi todos en los Servicios
Centrales-).

Programa de estudiantes en practicas: a diciem-
bre de 2015 habia 24 convenios en vigor con di-
versas universidades e instituciones espafiolas de
educacién superior. En 2015, 360 estudiantes rea-
lizaron sus practicas en el exterior y 97 en los servi-
cios centrales. Ademas, 600 estudiantes de centros
educativos con los que no hay suscrito un convenio,
prestaron servicios en las Representaciones de Es-
pafia en el exterior y 175 en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, con base en acuerdos
de prestacién de servicios voluntarios.

Medios humanos en materia de seguridad: 316
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado estan destinados en el exterior para ga-
rantizar la seguridad de las Representaciones.

Presencia de espainoles en OO.Il.: La presencia de
éstos sigue una tendencia ascendente con 2.451 a
diciembre de 2014 (1.966 en 2012 y 2.290 en 2013),
dato que se confirma a 23 de diciembre de 2015
(los datos finales de 2015 se obtendran en el pri-
mer trimestre de este afio). La gran mayoria de ellos
trabajan en el sistema de NN.UU. (1.588 a diciembre
de 2014), entre los que cabe destacar a Bernardino
Ledn, Representante Especial del SGNU para Libia
hasta noviembre 2015 y Cristina Gallach, Secreta-
ria General Adjunta de Comunicacién e Informa-
cion Publica de NNUU. La Unidad de Funcionarios
Internacionales de la Direccién General de Naciones
Unidas y Derechos Humanos gestiona un sistema
de alertas de vacantes en organismos internaciona-
les en el que figuran inscritos 19.000 usuarios. Por
otro lado, se ha contado desde septiembre de 2014
hasta octubre de 2015 con la presencia de Alfredo
Pérez de Armifidn como Director General Adjunto
para la Cultura en la UNESCO.

Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE): En
2015, 213 espafoles prestaban sus servicios en el



SEAE, 139 de ellos en los Servicios Centrales en Bru-
selas y 74 en las DUEs en el exterior, de estos ulti-
mos, 15 ostentaban cargos de Jefes de Delegacion,
8 de ellos son miembros de la Carrera Diplomatica
(Argentina, Costa Rica, Chile, El Salvador, Managua
-hasta 2015-, Republica Dominicana, Uruguay, Be-
nin, Madagascar, Mauritania, Namibia -hasta 2015-,
Senegal, Togo y TuUnez, y Tailandia. De los 213 ini-
ciales, 37 son miembros de la Carrera diplomatica
(23 prestan servicios como agentes temporalesy 14
como expertos nacionales destacados).

Destacan en puestos directivos, en la Secretaria
General del Consejo los Directores Angel Boixareu
y Rafael Ferndandez Pita (hasta 2015), y en el SEAE,
el Director Ejecutivo de la Direcciéon General para
Europa, Luis Felipe Ferndandez de la Pefia (hasta
2015), y el Secretario General Adjunto Pedro Anto-
nio Serrano de Haro.

Medidas de apoyo al personal destinado en
el exterior

La UnidFuncad de Apoyo a la Familia se creé en
septiembre de 2014 con el fin de mejorar las con-
diciones de vida de los cényuges, parejas, hijos y
dependientes de todos los funcionarios desplaza-
dos al extranjero en el marco del Servicio Exterior.
Desde su creacién ha trabajado en facilitar la inser-
cion en el mercado laboral local de los cényuges y
parejas de hecho, sobre la base de los 81 convenios
bilaterales suscritos por Espafia con diversos pai-
ses. En 2015 se firmd el Acuerdo con Mauritania.

Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién logré incorporar ciertas reco-
mendaciones en el Plan Integral de Apoyo a la
Familia aprobado por el Consejo de Ministros el
14/05/2015 (PIAF 2015-2017) y secundé la Orden
ESS/2119/2015, de 8 de octubre de 2015 del Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social, que otorgaba
un plazo excepcional para la suscripcién del Con-
venio especial con la Seguridad Social por parte de
los conyuges o parejas de hecho del personal fun-
cionario o laboral que integra el Servicio Exterior
del Estado.

4.2. Medios materiales.
Redespliegue en el exterior.

Medios materiales

« N° Embajadas: 118 Embajadas y 10 Represen-
taciones ante OOIl.

« N° Consulados: 88 Consulados Generales y 2
Consulados.

« Vehiculos: 525 vehiculos oficiales prestan ser-
vicio logistico en las Representaciones.

o En el caso del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, cuenta con 17
sedes que albergan 13 consejerias bilaterales y
6 multilaterales en las que trabajan 31 funciona-
rios y 27 contratados laborales.

Medidas tomadas para hacer mas eficiente
nuestra presencia exterior

« Supresién de dos Consulados de Carrera si-
tos en Portugal, Vila Real de Santo Antonio y
Valenca do Minho (R.D. 902/2014, de 24 de oc-
tubre. BOE 05/11/2014).

« Envio de Encargados de Negocios ubicados
en las sedes de las Delegaciones de la Unidn
Europea en Fiji (MOU aprobado por el Conse-
jo de Ministros el 30/10/2015) y en Azerbaiydn,
Myanmar, Suddan del Sur (MOUs aprobados por
el Consejo de Ministros del 18/12/2015) .

« Envio de un Encargado de Negocios a Santa
Lucia instalado en la sede de la Embajada mexi-
cana en Castries, con base en el acuerdo bilate-
ral de cooperacién en esta materia (MOU apro-
bado por el Consejo de Ministros 30/10/2015).

» Reubicacién de la Embajada de Espafia en
Bangladesh en la sede compartida con la Emba-
jada de los Paises Bajos (MOU aprobado por el
Consejo de Ministros el 03/07/2015).

o Medidas de racionalizacién administrativa:
En 2015 se continud con el esfuerzo iniciado
al principio de la legislatura para racionalizar y
simplificar los procesos administrativos que se
llevan a cabo en este Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y de Cooperacion, con el fin de reducir
cargas y facilitar los trdmites a los ciudadanos

103



104

(por ejemplo simplificacién de tramites consula-
res; de gestiones para solicitar las becas y lecto-
rados del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién —AECID).

« Incorporacién de oficinas de Comunidades
Auténomas en los locales de las Representacio-
nes de Espafia en el exterior: En 2015 se conti-
nud con el trabajo iniciado en 2012 para mejorar
la cooperaciény eficacia de las Administraciones
en el exterior, y ahorrar costes en el despliegue
exterior. Desde 2012 a 2014 se suscribieron 10
Protocolos de Colaboracién (con La Rioja, Co-
munidad Valenciana, Castilla-Leén, Galicia, As-
turias, Navarra, Canarias, Extremadura, Aragon,
y con Castilla La Mancha que fue renovado el 18
de noviembre de 2015) y 6 Convenios especifi-
cos para la concrecién de los aspectos econé-
micos, de personal y de funcionamiento de la
integracién de las Oficinas de las Comunidades
Auténomas en la Representaciéon Permanente
de Espafa ante la UE (La Rioja, Castilla-Ledn,
Asturias, Navarra, Castilla-La Mancha y Aragén).
Asimismo, se firmé el Convenio Singularizado
de Cooperacién entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién y la Junta de Ex-
tremadura, para la integracion de la Oficina de
Extremadura en las dependencias de la Embaja-
da de Espafia en Lisboa (firma 21/11/2014. BOE
26/01/2015).

« Incorporacién de las Oficinas de Promocién
Econdémica de las Comunidades Auténomas en
la red de Oficinas Comerciales Espafiolas.

4.3. Medios financieros
]

El presupuesto asignado al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion por la Ley 36/2014,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015, fue de 1.293,69 M €,
que suponia un incremento del 3,76 % respecto del
crédito inicial del afio 2014. Si tomamos en cuenta
Unicamente el presupuesto no financiero, repre-
sentd un 0,28% dentro de los PGE del 2015. Aho-
ra bien, a lo largo del ejercicio 2015 se produjeron
diversas modificaciones de los créditos asignados
al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién con un incremento del 8,57 % del presupues-
to inicial, sumando un total de 1.404,51 M €, cuya
distribucién por grandes dreas de gasto muestra
cémo se han potenciado la Accién Diplomatica y
Consular y la Cooperacién Internacional y se han
ajustado al maximo los gastos en Servicios Gene-
rales:

Programa / Area Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | %
inicial final

141M Direccién y Servicios Generales 67.708,49 -3.109,03 64.599,46 -4,59
de Asuntos Exteriores
467G Investigacién y desarrollo de la 1.939,66 -1.003,30 036,36  -51,73
sociedad de la informacién
SERVICIOS GENERALES 69.648,15 -4.112,33 65.535,82 -5,90
142A Accién del Estado en 676.505,65 81.860,37 758.366,02 12,10
el Exterior
142B Accién Diplomatica ante la 21.301,36 -264,50 21.036,86 -1,24
Unién Europea
ACCION DIPLOMATICA Y CONSULAR 697.807,01 81.595,87 779.402,88 11,69
143A Cooperacién para el Desarrollo 265.194,64 -107,27 265.087,37 -0,04
144A Cooperacién, Promocién y 1.213,51 -0,90 1.212,61 -0,07
Difusiéon de la Cultura en el Exterior
oooX Transferencias internas 259.827,83 33.442,10 293.269,93 12,87
COOPERACION INTERNACIONAL 526.235,08 33.333,93 559.569,91 6,33
TOTAL 1.293.691,14 110.817,46 1.404.508,60 8,57

Cifras en miles de euros



ANEJO |

Indicadores de la posicion exterior de

la economia espanola

1. Exportaciones (% PIB)
Distribucién Geografica (% sobre total export.)
-UE
-Europa
-Africa
-America
-Asia
-Oceania
2. Importaciones (% PIB)
Distribucién Geografica (% sobre total import.)
-UE
-Europa
-Africa
-America
-Asia
-Oceania
3. Grado Apertura (EXP+IMP) % PIB
4. N° empresas exportadoras
-Regulares (los ultimos cuatro afios)
5. Saldo Balanza por Cuenta Corriente (% PIB)
6. Inversiones extranjeras (millones €)
7. Inversiones espaiiolas exterior (millones €)
8. Turismo (millones visitantes)

9. Licitaciones internacionales (millones €)
10. Deuda externa neta (% PIB)
11. Visados concedidos
-Europa
-Africa
-America
-Asia
-Oceania
12. Espaioles residentes en el exterior

2013
32,0

62,6
69,6
7,0
10,7
8,9
1,1
28,7

51,8
59,0
1,2
12,0
17,5
0,3
60,7
151.160
41168
1,4
20.865
25.658
60,7

45.000
94,1
2.025.960
1.263.499
284.720
208.832
263.576
1.519
1.931.248

2014
32,5

63,5
69,9
6,8
10,9
9.4
o,7
30,1

53,6
60,2
10,6
1,0
17,9

0,3
62,6
147.845
45.842
1,0
20.571
29.463
64,9

52.200
96,3
1.877.748
1.036.453
299.511
236.686
297.893
1.686
2.058.048

2015
33,1

64,8
70,5
6,5
1,3
9,6
0,8
30,7

56,0

61,4

87

10,7

18,9

04

63,8
147.378
47.782
1,5
16.420 @
18.855 3
68,2
35.800
(@)

94,20
1.599.698

2.183.043
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-Europa
-Africa
-America
-Asia
-Oceania
13. Presupuesto MAEC
14. Reputacion de Espaia
15. indice Desarrollo Humano (IDH)
16. Facilidad para hacer negocios
-Apertura empresa
-Comercio transfronterizo
17. indice Global de Competitividad

(1) Tercer trimestre

656.841
16.618
1.214.985
24.484
18.320
1.343,2
18°

26°
(nd)
(nd)
(nd)
35°

(2) Hasta septiembre, un 36,2% mds que en igual periodo de 2014

(3) Hasta septiembre, un 0,7% mas que en igual periodo de 2014
(4) Hasta septiembre, un 80% mas que en igual periodo de 2014

691.593
17.273
1.302.596
27.485
19.101
1.246,8
18°

26°

34°

78°

-|0

35°

730.839
18.274
1.383.626
30.441
10.863
1.293,7
17°

(nd)

33°

82°

-IO

33°

Fuente: Ine, Banco de Espafia, Banco Mundial, NNUU, Reputation Institue, WEF y elaboracién propia.
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Normativa aprobada

Leyes
En 2014 se aprobaron:

o LeydelaAcciony del Servicio Exterior del Es-
tado -LASEE- (Ley 2/2014, de 25 de marzo).

« Ley de Tratados y otros Acuerdos Internacio-
nales (Ley 25/2014, de 27 de noviembre).

o Ley 16/2014, de 4 de diciembre, del Parla-
ment de Catalufia, de Accién Exterior y de rela-
ciones con la Unién Europea.

En 2015 se aprobaron:

« L.O.16/2015, de 27 de octubre, sobre Inmuni-
dades de los Eestados Extranjeros y de las OOIl
con sede en Espafia y sobre el Régimen de Privi-
legios e Inmunidades aplicables a Conferencias y
reuniones internacionales celebradas en Espafia
o Ley de modificacién de la Ley 33/1998, de
5 de octubre, de prohibiciéon total de minas
antipersonales y armas de efecto similar (Ley
27/2015, de 28 de julio).

« Ley16/2015, de 7 de julio, por la que se regula
el estatuto del miembro nacional de Espafia en
Eurojust, los conflictos de jurisdiccién, las redes
judiciales de cooperacion internacional y el per-
sonal dependiente del Ministerio de Justicia en
el Exterior, que da cumplimiento y traspone la
Decision 2009/426/JAl, de 16 de diciembre de
2008, del Consejo de la Unién Europea, con el
objetivo de reforzar la lucha contra las formas
graves de delincuencia.

« Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion
juridica internacional en materia civil, cuya fi-
nalidad es regular el régimen legal comun de
asistencia judicial internacional y el exequatur,
aportando seguridad y certidumbre al drea de la

cooperacién juridica internacional, dotando de
mejor tutela a los derechos de los ciudadanos
y estableciendo una definicién adecuada de los
criterios en materia de litispendencia interna-
cional y conexidad.

« Ley 26/2015 de modificacién del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, que
tiene en cuenta situaciones de desproteccion
de menores de nacionalidad espafiola fuera del
territorio nacional, modificando el articulo 18 de
la L.O.1/1996 e proteccidn juridica del menor

Reales Decretos

En 2014 se aprobé el R.D. 638/2014 (de 25 de ju-
lio) por el que se aprueba el reglamento de la Ca-
rrera Diplomdtica y el R.D. 727/2014 (29 de agos-
to), por el que se suprimen y crean determinados
6rganos de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en el exterior.

En 2015 se aprobaron:

« R.D.1/2015 (de 9 de enero) por el que se mo-
difica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de di-
ciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica bdasica de los departamentos minis-
teriales y el Real Decreto 342/2012, de 10 de
febrero, que desarrolla la estructura orgdnica
basica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioén.

« R.D. 193/2015 (de 23 de marzo) por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de Organi-
zaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

« R.D. 597/2015 (de 3 de julio) por el que se
aprueba el Reglamento del Fondo para la Pro-
mocién del Desarrollo.
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o R.D. 1005/2015 (de 6 de noviembre), por el
que se aprueba el Estatuto de la Obra Pia de los
Santos Lugares.

« R.D. por el que se regula la gestién, la coor-
dinacién, el seguimiento y la evaluacién de las
contribuciones de Espafia a organizaciones in-
ternacionales y otras entidades de caracter in-
ternacional (en tramitacion).

« R.D. por el que se cierra la Oficina Técnica de
Cooperacién en Vietnam y se abre la Oficina
Técnica de Cooperacién en Tinez (en tramita-
cién).

Otros

« 22 Ordenes Ministeriales aprobadas a lo largo
del afio 2015 en diversas materias.

» Estrategia de Accion Exterior 2015 - 2018,
aprobada mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 26/12/2014 para el periodo 2015-
2018.

« Plan anual de Accién Exterior de la Marca Es-
pafia, aprobado por el Consejo de Ministros el

06/3/2015.

« Protocolo de Actuacién para la Atencién de
las Mujeres Espafiolas Victimas de Violencia de
Género en el Exterior, firmado el 8/10/2015 por
Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacién y la Secretaria de Esta-
do de Servicios Sociales e Igualdad y el Subse-
cretario de Empleo y Seguridad Social.
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Viajes del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion
y de los Secretarios de Estado

VIAJES DEL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto

10

19
22

29

10
13
19
23

15

24
27
29

15
20
26

14
18
21

15
28
20

31

Jordania, Palesti-
na e Israel

Bruselas
Londres
Bruselas
Bruselas
Ucrania
Santa Sede
Paris
Portugal
Riga Moscu
Bruselas
Paris
Nueva York
Tlnez

Bruselas
Luxemburgo
India
Austria-Bulgaria

Roma
Bruselas
Riga

Francia
Bruselas
Haiti' y Brasil
México
Bruselas
Berlin

Gira Oriente Préximo

CAE

Reunién Grupo contra el DAESH
CAE Extraordinario Ucrania

CAE

Mejora relaciones bilaterales y empresariales.
Varios encuentros

Reunidn Crisis sobre la vecindad
Reuniones bilaterales

Riga (Gymnich) Moscu (bilaterales)
CAE

Acompafa a SSMM

CSNU

reunién con lideres internacionales (presidente
Hollande, PM Renzi, AR Mogherini) después de
los atentados del 18 de marzo

Viajes SSMM a las Instituciones europeas
CAE
Relaciones bilaterales y empresariales

Aniversario liberacién Mauthausen, Foro Econé-
mico y reuniones bilaterales

Canonizacién de Fray Juniepro Serra

CAE

Cumbre Paternariado Oriental

Acompafia a SSMM los Reyes

Reunién preparatoria de la Cumbre UE CELAC
Reuniones bilaterales

Acompafia a SSMM los Reyes

CAE

Marca Espafa
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Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Septiembre

Octubre

04
06
18

24

23
16
26

11
17

21
30

26
14
17

18
21

23
30

14

17

23

22

27

14
23

Luxemburgo
Iran

EEUU

Nueva York
Estrasburgo
Nueva York
Bruselas

Paraguay y
Argentina

Bruselas
Colombia
Marruecos

Valladolid
Rioja
Barcelona

Murciay
Cartagena

Alicante
Cordoba
Barcelona
Valencia
Valencia
Galicia
Valencia
Barcelona
Barcelona
Oviedo
Valencia
Pamplona

Baiona
(Pontevedra)

Valencia
Barcelona

Valencia
Barcelona

Barcelona
Barcelona
Valencia
Valencia
Toledo

GYMNICH

Relaciones bilateraes
Acompafando a SSMM
AGNU

CSNU
CAE

OTAN

Cumbre Iberoamericana

Exposicién Georgia de Augusto Ferrer DalmaBu
Reunién con Presidente Rioja

Varios Actos

Marca Espafa

Consejo de Europa

Acto sobre la Alianza del Pacifico

Video Marca Espafia

Reunién Med Med

Acto inauguracion

Marca Espafna

UNESCO

XIV Foro Didlogo Hispano Italiano
Presentacion libro leones contra Dioses
Premios Salvador de Madariaga
Entrega Placa de Honor Orden del Mérito Civil
Presentacion libro Sr. Zalba

Cumbre hispano portuguesa

Toma posesién Presidente

Video Marca Espafia sobre la exposicion XXX
aniversario

Toma posesién Delegado del Gobierno

Inauguracion RAN didlogo intercultural e interre-
ligioso

Acto PP
Reunién Embajadores de la ruta de la seda
Acto PP



Noviembre

Diciembre

6

13

18
21

23
25

22

San Sebastian -
Bilbao

Alicante -
Barcelona

Alicante
Barcelona
Alicante
Barcelona
Alicante
Barcelona

Intervencién en Universidad de Deusto m

Campafia electoral

VIAJES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES

Enero

Febrero

Marzo

Abril

13-15

18-21

23

26
34
8-10
20
23-24

1-3

21
28-31

7-8
13

15-16
23-24

27

Mozambique

Nueva York y
Ginebra

Barcelona
Viena
Egipto
Mauritania
Viena

Nueva York y
Washington

India
Ginebra

Las Palmas de
Gran Canaria

Namibia
Bangladesh y
Pakistan
Tunez
Barcelona

La Haya
Nueva York

Nueva York

Toma de posesién del Presidente de Mozambi-
que

En NY asiste a debate “Desarrollo inclusivo

y mantenimiento de la paz” bajo presidencia
chilena con asistencia de Presidenta Bachelet.
En Ginebra defensa del informe de Esparia en el
EPU

Asamblea parlamentaria UPM
KAICIID
Egipto+Liga Arabe

KAICIID
Debate Alto Nivel Presidencia china CSNU

Conferencia de Desarme y a Segmento de Alto
Nivel del Consejo de DDHH

Casa Africa

Toma de posesion Presidente de Namibia
Consultas bilaterales

Reunién sobre Vecindad Sur. Asisten PG, MAEC,
SEAEX, SEUE

Conferencia Ciberseguridad

Debate de Presidencia jordana en CSNU. “Ju-
ventud y radicalismo” y debate Alto Nivel sobre
situacién humanitaria en Siria

Apertura de Conferencia de Examen del TNP
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Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

6-7
13-14
19

21-22
24
27

11-13

17
18

22

10
13-14
22-23
31

7-8

10-1

14
25-27

28-3 de octu-
bre

13

15-16
21

22

23

Chad
Antalya (Turquia)
Bruselas

Riga
Doha
Nueva York

Paris

Sudafrica

Washington
Nueva York

Luxemburgo
Moldavia
Helsinki

Israel y Palestina
Barcelona

Santander

Morat

Nueva Zelanda
Papua- Nueva
Guinea
Jordania
Nueva York

Tanger (Marrue-
cos)
Nueva York

Budapest
Nueva York

Ministerial OTAN

Ministerial del Comité de Ministros del Consejo
de Europa

Cumbre Partenariado Oriental

Ministerial UE-CCG.

Debate de Alto Nivel Presidencia Lituania del
Consejo Seguridad. Asiste delegacién del Con-
greso de los Diputados.

Reunién Ministerial Coalicién anti-Daesh. Asiste
MAEC

Cumbre UA+ NEPAD+Reunién Grupo Internacio-
nal de Contacto Libia

Debate de Alto Nivel CSNU. Presidencia Malasia.
Asiste Delegacién del Senado.

Aniversario Acta Final de Helsinki.

Reunién Alto Nivel UpM sobre Didlogo Intercul-
tural e Interreligioso. Asiste MAEC

Inauguracién Curso UIMP organizado por Red de
Casas

Consultas politica exterior con Suiza en Morat

Foro PIF

Consultas bilaterales

Cumbre de NNUU para la adopcién de la Agenda
post 2015. Asiste SM el Rey

Semana Ministerial de la 70 AGNU. Asiste MAEC.
Entre las reuniones previstas destaca el Foro
Global Contra el Terrorismo

Reunién 5+5

Debate Alto Nivel CSNU sobre Mujer, Paz y Se-
guridad. Asiste PG

Homenaje a Sanz Briz

Debate en Consejo Seguridad sobre victimas de
terrorismo y combatientes terroristas extran-
jeros. Nueva York. Asisten MAEC, Ministro del
Interior.

Debate de Alto Nivel sobre Oriente Medio. Asis-
te MAEC.

Conmemoracién Aniversario Carta de San Fran-
cisco. Asiste MAEC.



Noviembre

Diciembre

2-4
5-6

20
26

26

Niger
Luxemburgo
Nueva York

Yamena
Barcelona

Barcelona

Paris

Belgrado
Canada
Roma
Bruselas
Siirat
Nueva York

n3

Reunién Ministerial UE-ASEM

Sesidén a nivel ministerial sobre Somalia en el
CSNU

Cumbre G5

Seminario sobre Revisién de la Estrategia de
Seguridad Europea. Asiste MAEC.

Conmemoracién Proceso de Barcelona en UpM.
Asiste MAEC.

Reunién Informal de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la COP 21. Paris. Asiste PG.

Ministerial OSCE.

Conferencia sobre Libia

CAE

Firma de Acuerdo sobre Libia.

Reunién sobre Siria en Consejo Seguridad

VIAJES DEL SECRETARIO DE ESTADO PARA LA UNION EUROPEA

Enero

Febrero

Marzo

Abril

12214
28
30
2a4
9y 10

11y 12

24

25y 26

12a14

16y17
19y 20

14

20y 21
23

26y 27

Estrasburgo
Vitoria
Pamplona
Berlin
Bruselas
Bruselas
Valencia
Bilbao

Barcelona

Bruselas
Bruselas

Barcelona

Bruselas

Luxemburgo
Bruselas

Bruselas

Asistencia al Plenario del Parlamento Europeo
Comparecencia ante el Parlamento Vasco
Coloquio en la Universidad de Navarra
Conferencia en la Universidad Humboldt

CAG

Reunién Informal de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la UE (acompafiando al Presidente del
Gobierno)

Participaciéon en el Desayuno organizado por el
Banco Sabadell

Participacién en los Didlogos Ciudadanos junto al
Comisario Jyrki Katainen

Participacién en el almuerzo-coloquio organiza-
do por el Circulo del Liceo

CAG

Consejo Europeo (acompafiando al Presidente
del Gobierno)

Participacién en la Reunién Ministerial informal
con los socios meridionales sobre el futuro de la
Politica Europea de Vecindad

Visita de SM el Rey al Parlamento Europeo vy al
Consejo Europeo

CAG

Consejo Europeo Extraordinario (acompafiando
al Presidente del Gobierno)

Consejo del Colegio de Europa
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Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

4y5
13y14

29

10y 11
16

22y 23
25y 26

23y 24

29 y30

28

31a2
septiembre

6a8

11a13
14
22y 23

24 a1oct

8

12y13
26y 27
15y 16

16y 17
17y18
26 a 30
14y15
17y18

Lisboa

Milan - Dussel-

dorf
Bruselas

Bruselas
Barcelona

Luxemburgo
Bruselas

Luxemburgo

Berlin

Santander

Berlin

Iran

Londres
Bruselas
Barcelona

Nueva York

Luxemburgo

Luxemburgo
Estrasburgo
Bruselas

Bruselas
Berlin
Paraguay
Bruselas
Bruselas

Reunién con el Comisario Hill

Entrega del Premio Carlomagno a Martin Schulz
por SM el Rey en Aquisgran

Reunién con el Vicepresidente Primero de la Co-
mision, Frans Timmermans

Cumbre UE-CELAC

Acto conmemorativo de la firma del Tratado de
Adhesién de Espafia alas Comunidades Europeas

CAG

Consejo Europeo (acompafando al Presidente
del Gobierno)

Reunién Informal de Ministros y Secretarios de
Estado encargados de asuntos europeos
Reunién con los SEUEs alemdn y francés, Michael
Roth y Harlem Désir

Conferencia en los Cursos de Verano de la Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo

Cumbre Alemania-Espafia (acompafiando al Pre-
sidente del Gobierno y al MAEC)

Viaje del MAEC, la Ministra de Fomento y el Mi-
nistro de Industria, Energia y Turismo

Participacién en las Tertulias Hispano-Britdnicas
CAG

XIV Premios Internacionales de Periodismo y cena
sobre el XX Aniversario de El Mundo Catalufia

Viaje del MAEC a la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas

Participacién en la Conferencia de Alto Nivel so-
bre la ruta de los Balcanes Occidentales

CAG
Asistencia al Plenario del Parlamento Europeo

Consejo Europeo (acompafando al Presidente
del Gobierno)

CAG

Participacion en el Foro Hispano-Aleman
Viaje del MAEC a la Cumbre UE-Mercosur
CAG

Consejo Europeo (acompafando al Presidente
del Gobierno)



VIAJES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

08 -09

21-23

25-28

30

04 - 05

27-a5de

marzo

13-15

24 a 5 de abril

09-12

14-18

24

27-28

05 - 07
10-14

25-29

Letonia (Riga)

Bolivia (La Paz)

EEUU
(Washington)

Barcelona

Rusia (MoscU)

Uruguay
(Montevideo)
EEUU
(Washington)
Cérdoba

Brasil

(Sao Paulo, Rio
de Janeiroy
Brasilia)
Argentina
(Buenos Aires y
Cordoba)
Panama
(Panama)
Mozambique
(Maputo y Pem-
ba)

Italia

(Santa Sede)
Sevilla

Italia (Venecia)
Japon (Tokio)
Corea (Seul)
Honduras (Tegu-
cigalpa)

El Salvador

(San Salvador)

Asistir a la apertura de apertura del afio Europa
para el desarrollo 2015

Acompafiar al Presidente del Congreso a la
Toma de Posesién del nuevo Presidente Electo

Asistir a Conferencia sobre la Seguridad Energé-
tica en los Paises del Caribe con el Vicepresiden-
te de los EEUU Joseph R. Biden.

Asistir a la Jornada "El espafiol en el Mundo" de
Telefénica

Consultas bilaterales Espafia-Rusia sobre Amé-
rica Latina

Acompafiar a S.M. El Rey D. Juan Carlos a la
toma de posesién del nuevo presidente.

Acompafiar a S. M. El Rey D. Juan Carlos: En-
cuentros bilaterales

Asistir a la Reunién Informal de Ministros de
Cooperacion

Participar en el Encuentro Internacional sobre la
Alianza del Pacifico

Consultas Bilaterales

Asistir a la Cumbre de las Américas

Firma de la VIl Comisién Mixta hispano-mozam-
biquefia

Encuentro con Mons. Paul Richard Gallagher,
Secretario para las Relaciones con los Estados

Encuentro con Empresarios y Conferencia de la
Fundacién ETEA

Asistir a la Bienal de Venecia
Encuentros Bilaterales

Acompafiar a S.M. La Reina en Viaje de Coope-
racion

15
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Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

03-07

10-11

22-27

12-14

17-19

20

28 - 31

21-25
31a1de sep-

tiembre
06 -10

15
23 de sep-

tiembre a1 de
octubre

13-14

16

25 -28

Francia (Paris)
Italia (Roma)

Bélgica (Bruse-
las)

Jamaica
(Kingston)
Trinidad y
Tobago

(Puerto Esparia)

Venezuela
(Caracas)
Etiopia

(Addis Abeba)
Santander

Las Palmas de
Gran Canaria

EEUU
(Washington y
Nueva York)

Suecia
(Estocolmo)

Santander

Panama
(Panama)
Honduras
(Tegucigalpa)
Cadiz

EE.UU
(Nueva York)

Barcelona
Zaragoza

Italia (Milan)

Luxemburgo
(Luxemburgo)

Francia (Paris)

Asistir a la Ministerial de OCDE.

Asistir al Patronato de la Real Academia de
Espafia en Roma

Acompanfar al Presidente del Gobierno a la Cum-
bre UE-CELAC

Encuentros Bilaterales

Asistir a la Conferencia de Financiacion al Desa-
rrollo

Participar en los cursos de verano de la Universi-
dad Menendez Pelayo

Asistir al Consejo Rector del Consorcio Casa
Africa

Washington: Encuentros bilaterales Nueva York:
Asistir al Debate de Alto Nivel de NNUU

Asistir a la Semana Mundial del Agua y mantener
encuentros bilaterales

Participar en el Curso de la Universidad Interna-
cional Menendez Pelayo

Reuniones Politicas

Asistir al recibimiento del Buque Escuela chileno
"Esmeralda"”

Asistir a la Semana Ministerial de Naciones
Unidas

Acompafiar a S.M. El Rey a la XVI Asamblea del
Foro Iberoamericano

Asistir en el | Encuentro Iberoamericano
Acompanfar a S.M. La Reina con motivo del "Dia
Mundial de la Alimentacién" en el marco de la
conmemoracion del 70 Aniversario de la FAO

Asistir al CAE de Desarrollo

Participar en la "lll Conferencia CAF-Sciences
Po sobre los desafios del desarrollo de América
Latina"



Noviembre

Diciembre

02-06

1-17

29a2de
diciembre

3

08-13

Pert (Lima)

Ecuador (Quito)
R. Dominicana
(Santo Domingo)
Haiti

(Puerto Principe)
Colombia (Carta-
gena de Indias)
Valencia

Argentina
(Buenos Aires)
Colombia (Carta-
gena de Indias)

Asistir a la Conferencia Regional de Desarrollo
Social AL-CEPAL

Encuentros Bilaterales

Encuentros Bilaterales

Asistir a la jornada "Puente de oportunidades
entre continentes"

Acompafiar a S.M. El Rey Juan Carlos a la Toma
de Posesion del Presidente de electo
Acompafiar al MAEC a la | Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores de Iberoamérica

nz



. ANEJO IV

Viajes de titulares de otros
departamentos

VIAJES DEL MINISTRO DEL INTERIOR

Enero 11(d) Reunién de Ministros del Interior, Paris.
12 (1) Reunién con C° de DD.HH. Consejo de Europa, Estrasburgo (SES).
15 (j) Visita del Comisario de DD.HH. Consejo de Europa, Madrid (SES).
17 (s) Desayuno de trabajo del Sr. Ministro con el Ministro del Interior de
Italia.
19 (I) Viaje del Sr. Ministro a Senegal.
20 (m) Viaje del Sr. Ministro a Mauritania.
21 (x) Visita del Ministro del Interior de Georgia.
29 (j) Reunién con la Ministra del Interior de Austria, Riga.
Febrero 04 (x) Visita del Embajador de Guinea Bissau (DGRIE).
o5 (j) Visita del Embajador de Portugal.
o5 (j) Visita del Director de Asuntos Penales y de Gracia de Francia (SES).
09 (1) Viaje del Sr. Ministro a Portugal.
18 (x) Reunién Ministerial restringida sobre combatientes extranjeros
(Washington D.C.).
19 (%)) Conferencia Internacional sobre la lucha contra la radicalizacién
violenta (Washington D.C.).
Marzo 04 (x) Firma del MOU con Colombia en materia de Instituciones Peniten-
ciarias.
11 (x) Viaje del Sr. Ministro a Estrasburgo. Inauguracién de la exposicién
victimas del terrorismo en Espana.
12 (j) Desayuno de trabajo del G1o, Bruselas.
12 (j) Consejo JAI, Bruselas.
12 (j) Reunién de trabajo Alemania, Espafia, Francia, Italia y C° de Interior.
12 (m) Visita del Viceministro de Seguridad Interna de Paraguay (Subsecre-
tario).
13 () Visita del Viceministro del Interior de Uruguay (Subsecretario).
Abril o7 (m) Almuerzo con el Embajador de Francia en Espafia.
20 () Consejo Conjunto Extraordinario Interior-Exteriores, Bruselas.
28 (m) G4 Lisboa.

30 (j) Firma Convenio de Lucha contra la Delincuencia con Egipto.



Mayo

Junio

Julio

03 (d)

06 (x)
13-14 (x-))
14 (j)

14 (j)

14 (j)

14 (j)

14 (j)

19 (m)

26 (1)

29 (v)
01-02 (I-m)
o1 (I)

02 (m)
05 (v)

9 (m)

12 (v)

16 (M)
16 (M)
16 (M)
22 (1)
04
04 (s)
04 (s)
04 (s)
05-06 (d-I)
o5 (d)
o5 (d)
o5 (d)
05 (d)
o7(m)
09 (j)
09 (j)
09 (j)
09 (j)
09 (j)
13(1)
13(1)
20 (l)
21 (m)
28 (m)

28 (m)
28 (m)
28 (m)
28 (m)
30 ()

Reunién con el MIR de Marruecos, Tanger.

Visita del Ministro de Interior de Senegal.

Reunién ministerial del G5 Sahel, Niamey.

Reunién con el Primer Ministro nigerino, Niamey.

Reunién con el MIR de Niger, Niamey.

Reunién con el MIR de Francia, Niamey.

Reunién con jefatura misién EUCAP-SAHEL Niger, Niamey.
Reunién con la Enviada Especial del SGNU para el Sahel, Niamey.
CIMO Lisboa (SES).

Visita del Ministro del Interior y de la Descentralizacién de Mauritania.

Sesién especial del CSNU sobre la lucha (SES).
G-6, Alemania, Dresde.

Reunién con el MIR Cazeneuve, Dresde.

Reunién con el Fiscal General de EE.UU., Dresde.
RAN Espafia-Marruecos, Madrid.

Visita de Estado Presidente de Paraguay.

Reunién con el Ministro de Relaciones Exteriores de Republica
Dominicana. (SES).

Consejo JAI, Luxemburgo.

G10 FF (Luxemburgo).

Reunién con el MIR de Luxemburgo.

Cumbre con Portugal, Espania.

Viaje del Sr. Ministro a Palestina.

Reunién con el Primer Ministro y Ministro del Interior de Palestina.
Inauguracion de la Comisaria General de Policia en Jericé.
Visita a la Misién EUPOL COPSS en Palestina.

Viaje del Sr. Ministro a Israel.

Reunién con el Presidente israeli, Sr. Reuven Rivlin.

Reunién con el Viceprimer Ministro y MIR, Sr. Shalom.
Reunién con el Ministro de Seguridad Publica, Sr. Erdan.
Reunién con el Consejero de Seguridad Nacional, Sr. Cohen.
Reunién con la Presidente y MIR de Suiza.

Consejo JAIl informal, Luxemburgo.

Reunién con el MAE de Luxemburgo.

Reunién con el MIR de Serbia y firma Protocolo.

Reunién con el MIR de Francia.

Reunién con el MIR de Alemania.

Visita de Estado del Presidente de Angola.

Reunién con la Directora General adjunta OIM, Laura Thomson (SES).

Consejo conjunto Interior-Exteriores, Bruselas.
RAN Argelia.

Sesion especial del Comité contra el Terrorismo del CSNU (FF),
Madrid.

Reunién con el MIR de Turquia.

Reunién con el Vicesecretario de Estado de EE.UU., Sr. Blinken.
Reunién con el MIR de Irak.

Reunién con el MAE de Mali.

Reunién con el Embajador de Irdn.

19
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Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

29 (s)
31-1 (I-m)
1(m)

02 (x)
08 (m)

09 (x)

14 (1)
18 (v)

22 (m)
2(v)
08 (j)
08 (j)
08 (j)

21 (x)
27 (m)
28 (x)

09 (1)
20 (V)

30 (l)

04 (v)
04 (v)
04 (v)
04 (v)

09-10 (M-j)

10 ()

Reunién sobre terrorismo y seguridad ferroviaria en Paris.
Viaje de los Ministros de Defensa e Interior a Rabat.

Reunién con el Ministro del Interior de Marruecos, Rabat.
Visita del Ministro de Justicia e Interior de Andorra, Sr. Espot.

Conferencia sobre victimas de violencia étnica o religiosa en OM,
Paris.

Reunién con la Representante ACNUR Espafia, Sra. Francesca Friz-
Prguda.

Consejo JAIl informal, Bruselas.

Visita Secretario Permanente del G5 Sahel, Sr. Mohamed Nahim El
Hadj, (DGRIE)

Consejo JAI.

Visita del Ministro de Malienses en el Exterior (DGRIE).
G1o FF.

Consejo JAI, Luxemburgo.

Conferencia Ruta Mediterrdaneo Oriental y de los Balcanes Occiden-
tales.

Viaje del Ministro a NYC - Victimas del Terrorismo en el CSNU.
Intervencion Sr. MIR en el Club de Madrid.

Reunién del Sr. MIR con el Presidente del Memorial y Museo del 11-S,
Sr. Daniels.

Consejo JAI extraordinario, Bruselas.
Consejo JAIl extraordinario, Bruselas.

Reunién con el coordinador antiterrorista de la UE, Gilles de Kercho-
ve. Barcelona.

Consejo JAI, Bruselas.
G11 FF.
Encuentro con el MIR de Polonia, Sr. Mr Mariusz Btaszczak.

Reunién con el Comisario europeo de Migracion, Asuntos Internos y
Ciudadania, Sr. Avramopoulos.

G6, Londres.
Reunidén con el Ministro de Interior de Francia, Sr. Cazeneuve.



ANEJO V

Cooperacion Sur-Sur Triangular en
America Latinay Caribe

Espafia tiene ya una importante experiencia de
Cooperacion Triangular (modalidad de la coope-
racién Sur-Sur), siendo nuestra cooperacién muy
valorada en la regién por ser la mds alineada con
la ortodoxia de esta modalidad y con las necesida-
des de los paises receptores. Para visibilizar ade-
cuadamente nuestro trabajo a este respecto en un
momento en que la Cooperacién Sur-Sur y Trian-
gular estd en auge como sefia de identidad de los
donantes emergentes se han elaborado unos Li-
neamientos de Cooperacién Triangular (CT) para
América Latina y el Caribe que ponen especial én-
fasis en la identificacién desde la demanday en la
participacién y valor afiadido de cada uno de los
socios involucrados.

La CT nos brinda la oportunidad de ampliar el al-
cance de nuestra cooperacién y posicionar su li-
derazgo en sectores de interés, intercambiando
algunas de las buenas practicas y resultados que
se han ido obteniendo en los paises de la regién.
Este esquema permite compartir costos, poner en
valor actuaciones realizadas en la regién y poten-
ciar partenariados donde antiguos socios recepto-
res empiezan a asumir responsabilidades a la vez
que se fortalecen sus capacidades.

Hasta la fecha contamos con 9 programas de CT y
43 operaciones: 15 con México, 12 con Costa Rica, 4
con Chile, 4 con Brasil, 3 con Uruguay, 3 con Argenti-
na, 1 con El Salvador. Recientemente se han firmado
Memoranda de Entendimiento de CT con Ecuador
y Perd con los que se estan identificando nuevas
operaciones. En 2015 se han iniciado tres nuevas ac-
ciones de Cooperacion Triangular, dos con México
(para reforzar capacidades de seguridad nacional
en Centroamérica y de apoyo al Tribunal Electoral
de Republica Dominicana) y una con Uruguay (para
reforzar capacidades de cooperacién de Paraguay,
Reptblica Dominicana, Panamd y El Salvador).

Firma de “Acuerdos de Nueva Generacion”
en materia de cooperacion al desarrollo con
los paises no prioritarios (donantes emer-
gentes-oferentes)

Con los paises de América Latina considerados no
prioritarios por el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola con los que se mantienen relaciones bi-
laterales privilegiadas, se han suscrito los llama-
dos “Acuerdos de nueva generacién en materia
de cooperacion al desarrollo”. Con estos acuerdos
se pretende por un lado canalizar un didlogo en
temas de desarrollo y trabajar como socios en ini-
ciativas de cooperacién triangular, favoreciendo la
provisién de bienes publicos regionales y globales
y fortaleciendo su condicidon de donantes emer-
gentes apoyando a sus Agencias e instancias de
cooperacion. Sin embargo, en la medida en que
se trata de paises duales en las que persisten bre-
chas y vulnerabilidades, se mantiene una linea de
cooperacion técnica para acompafiarles en su pro-
ceso de desarrollo y fortalecimiento de sus insti-
tuciones y politicas publicas. En 2014, se firmaron
estos Acuerdos con México y Chile. A lo largo de
2015 se han establecido Acuerdos de nueva gene-
racién con Brasil, Uruguay, Panamd y Costa Rica.
Se espera poder suscribirlo también con las nue-
vas autoridades de Argentina.

Con la firma de estos Acuerdos, la Cooperacién
Espafiola defiende un modelo propio en Latinoa-
mérica que compatibilice las demandas de un ma-
yor impacto a través de una mayor concentracién
geogridfica y sectorial con la defensa de una rela-
cion especial con esa regién que justifica tener un
instrumento bilateral de didlogo y coordinacién en
materia de cooperacién al desarrollo con todos los
paises de la region.



ANEJO VI

Fondo de Cooperacion para agua

y saneamiento

Los programas del Fondo buscan, en dltima instan-
cia, poner a disposicion de las poblaciones desti-
natarias (las mds vulnerables y necesitadas dentro
del marco en el que se trabaja) servicios sosteni-
bles de acceso a agua potable y saneamiento ba-
sico, hasta alcanzar la realizacién (progresiva) de
sus derechos humanos al agua y al saneamiento.
En este respecto, los informes y evaluaciones fi-
nales de los programas finalizados hasta 2015 es-
timan en mas de 460.000 personas beneficiadas
por los mismos. Este resultado tiene un impacto
directo sobre la mejora de la salud y la seguridad
alimentaria de la poblacién.

El FCAS se mantiene como el principal instru-
mento financiero de la Cooperacién Espafiola en
el sector de agua y saneamiento. Asi se manifesté
en el evento de alto nivel celebrado en Madrid en
junio 2015 “Agua y cooperacién: un reto compar-
tido”, organizado por la Cooperacién Espafiolay el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al que
asistieron Su Majestad el Rey Felipe VI y el presi-
dente del BID, Luis Alberto Moreno, junto a otras
personalidades de distintos paises. En el evento se
firmé el Memorando de Entendimiento que visibi-
lizaba la continuacién del trabajo conjunto.

Ademds, el Fondo ha logrado un impacto desta-
cable a nivel normativo y de conformacién de po-
liticas publicas desde un enfoque de derechos hu-
manos, acompafiado por importantes donaciones
y por iniciativas concretas. Esto le ha granjeado
credibilidad ante las instituciones, apoyos politi-
cos y resultados constatables.

Uno de los mayores desafios del agua en la region
ALC es el logro de marcos legales y reformas ins-
titucionales que den certidumbre a los agentes
sociales, y favorezcan la financiacién del sector
hidrico. EI FCAS apoya la realizacién de planes,

estrategias, normativas y leyes de agua, con el
objetivo de incidir en la realizaciéon del derecho
humano al agua y el saneamiento y la mejora de
la gobernanza del agua. Algunos logros concretos
destacables son:

« En Bolivia, el FCAS apoya la elaboracién del
Plan Nacional de Tratamiento de Aguas Resi-
duales a través del CEDEX. A dia de hoy se es-
tan definiendo los alcances del Plan y se esta
realizando el diagnéstico e inventario nacional.

« EnElSalvador, a través de un programa espe-
cifico destinado a la gobernabilidad y la planifi-
cacion del recurso hidrico, el Fondo ha apoyado
la elaboracién del Plan de Agua y Saneamiento,
y continla trabajando en otro producto clave:
el Plan Nacional para la Gestién Integrada del
Recurso Hidrico.

« En Uruguay, se ha apoyado la elaboracién del
Plan Nacional de Recursos Hidricos, donde se
hace una especial incidencia en la adaptacién
al cambio climatico y el fortalecimiento insti-
tucional mediante la creacién de Consejos re-
gionales y comisiones de cuenca. El Gobierno
de Uruguay ha incluido este Plan en su presu-
puesto nacional 2016-2020, que serd aprobado
antes de fin de afio.

« De manera particular, se estan impulsando
los temas de saneamiento en Honduras, Para-
guay, Nicaragua, Bolivia y El Salvador.

o Ademds de apoyo a Planes Nacionales, se
estd poniendo el foco en la planificaciéon de
cuencas y ciudades estratégicas, como el Plan
de Saneamiento del Lago Ypacarai, el de Tegu-
cigalpa, o el del Lago Titicaca en Bolivia.



En 2015 ademds se consolidaron alianzas estra-
tégicas. Algunos ejemplos de ello son el MOU re-
cientemente firmado entre Espafia y la Corpora-
cién Andina de Fomento (CAF); la encomienda de
gestién al Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Publicas (CEDEX), que presta asisten-
cia técnica en planificacién hidroldgica y gestién
integrada de recursos hidricos, abastecimiento de
agua potable, saneamiento y depuracién de aguas
residuales o protecciéon contra inundaciones; la
colaboracién con la Fundacién Centro de las Nue-
vas Tecnologias del Agua (CENTA) en el Salvador,
Guatemala y Nicaragua con intercambios y colabo-
raciones sin animo de lucro entre organizaciones y
profesionales del sector hidrico de Centroamérica
y Espafia; o con la Red de Empresas Hermanas de
Latinoaméricay el Caribe (WOP-LAC), plataforma
que busca el fortalecimiento de los operadores de
agua potable y saneamiento. Su Secretariado es
llevado adelante por ALOAS (Asociacién Latinoa-
mericana de Operadores de Agua y Saneamien-
to), con el apoyo permanente de GWOPA (Global
Water Operators’ Partnership Alliance). La AECID
es el principal donante de este programa con la
financiacién de la Secretaria.

En relacién a la colaboracién con la UE, los progra-
mas del FCAS han apalancado nuevos fondos pro-
cedentes de la Facilidad para Inversién en América
Latina (Latin America Investment Facility, LAIF),
que tiene por objeto priorizar inversiones en ser-
vicios sociales bdsicos a través de la movilizacién
de recursos de diversos actores (donaciones, sub-
venciones, préstamos).

En Nicaragua, los programas del FCAS han apa-
lancado 50 millones de euros de la UE; a ello se
une un préstamo del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) de 77 millones, y
otro del Banco Europeo de Inversiones (BEI) de
60 millones. Todo ello ha conformado una cartera
de 259,6 millones de euros para la primera fase
del Programa Integral Sectorial de Agua y Sanea-
miento Humano (PISASH).

La UE también ha delegado la ejecucién de 15 mi-
llones de euros para un programa regional cuya
implementacién se realiza principalmente con el
BID. Su objetivo es apoyar las dreas de gestién in-
tegral de recursos hidricos y la adaptaciéon al cam-
bio climdtico en el sector del agua y saneamiento.
El apoyo se realiza a través de las fases de pre-
inversion y post-inversién de programas donde
hay inversiones de agua y saneamiento, tanto del
FCAS como de otras inversiones. Ademads, se da

apoyo al sector en los paises en cuestiones clave
relacionadas con el andlisis, normativas y refuerzo
institucional.

A ello se une el reciente programa CIMAS so-
bre Redes de Conocimiento en Medio Ambiente,
Agua y Saneamiento, en Bolivia. Este cuenta con
un presupuesto de 2 millones de euros de la UE y
360.000 euros de la AECID, y busca instituciona-
lizar la gestion del conocimiento en el sector de
aguay saneamiento y contribuir a la agenda 2025
del Gobierno Boliviano.

En 2015 ademds, como muestra del poder de mo-
vilizacién de recursos del FCAS, la Cooperacion
Espafiola, a través del FONPRODE y en colabora-
cioén con el BID, estd negociando dos operaciones
de cofinanciacién en agua y saneamiento, una en
Paraguay y otra en Panamda. El FONPRODE supo-
ne un paso mds en la alianza estratégica entre el
BID y Espafia en la regién.

Situacion financiera del Fondo y estado ge-
neral de la cartera de programas

El Fondo de Agua y Saneamiento para América
Latina y Caribe cuenta con una dotacién total del
Gobierno de Espafia de 790 millones de euros. Es-
tos fondos han logrado apalancar un aporte local
total de 543 millones de euros como contraparti-
da para la ejecucién de los programas. Todo ello
conforma un total de 1.333 millones de euros.

Hay 53 programas en ejecucion (31 programas
bilaterales) en 18 paises: Honduras, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Panama y
México, en Centroamérica; Bolivia, Colombia, Pa-
raguay, Uruguay, Pert, Chile, Brasil y Ecuador en
Sudamérica; y Republica Dominicana, Cuba y Haiti
en el Caribe.

A 31 de diciembre de 2015 la mayoria se encuen-
tran en fase de ejecucion. Finalizaron tres progra-
mas en Colombia, uno en Nicaragua (NIC-043-B),
uno en Guatemala (GTM-010-B) y un programa
regional en Centroamérica. El programa de Argen-
tina continda en proceso de reintegro.

Por otro lado, se inicié un programa en la ciudad
de Santa Rosa de Copéan, Honduras (HND-017-B)
para la mejora del acceso de agua potable y ges-
tién del recurso hidrico (fase Il) por un monto de
620.620 euros.
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Donacion Importe Porcentaje

Aportaciones

FCAS €
Subtotal 393.335.553 49,77%
Bilaterales
Subtotal 396.971.962 50,23%

Multilaterales
Total 790.307.516 100,00%

Grdfico: distribucién porcentual del FCAS por paises. Di-
ciembre 2015

Avances y resultados de los programas

En 2015 finalizaron 6 programas, que beneficiaron
a cerca de 50.000 personas. Considerando todos
los programas finalizados hasta el 2015, esa cifra
asciende a mas de 460.000 personas. La evolu-
ciéon econdémica durante 2015 se refleja en la si-
guiente tabla. Los porcentajes de ejecucién ponen
de relieve el importante avance que se ha produci-
do en la implementacién de los programas.

PROGRAMAS DONACION FCAS (euros)

Bilateral Multilateral | Total FCAS
cacion

Dona- 393.335.553 396.971.962 790.307.516

cion

FCAS

()"

dic. 2014 139.660.896 214.058.414 353.719.309
% 35,51% 53,92% 44,76%

dic. 2015 189.544.553 254.275.738 443.820.291
% 48,19% 64,05% 56,16%
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