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CARTA DEL MINISTRE
D’AFERS EXTERIORS,
UNIO EUROPEA

Il COOPERACIO

El mén esta experimentant transformacions pro-
fundes que ens situen davant d’'un context global
en plenareconfiguracio estratégica. Aquest esce-
nari ens interpel-la a tots: ciutadania, autoritats,
empreses itercer sector. Anem cap aunaera mar-
cada per més incertesa, competicio i fragmenta-
cio, elements que qlestionen els exits assolits gra-
cies a decades de cooperacio i integracio. Davant
d’aquests desafiaments, cal que mantinguem una
Vvisio propia, a llarg termini, i respondre-hi units,
com a espanyols i com a europeus. Aquesta és la
conviccié que batega a I'Estrategia d’Accio Exte-
rior 2025-2028. Una estratégia que assumeix la
necessitat de canvi i accio, perd també de com-
promis amb els valors que ens caracteritzen com
a societat.

Canvi i accid, perque és imperatiu preparar i
adaptar la nostra accié exterior a un entorn glo-
bal meés fragil i volatil, en qué la pau, la seguretat
i la prosperitat no es poden donar per fetes i en
que hem de ser actors i no simples espectadors.
Aquesta estrategia ofereix una analisi de riscos i
d’oportunitats per a Espanya i defineix una poli-
tica exterior amb identitat propia, orientada a la
defensa dels nostres interessos nacionals i dels
nostres valors. Espanya ha demostrat reiterada-
ment una notable capacitat d’adaptacié davant de
transformacions historiques. No en va el periode
de vigéncia d'aquesta estrategia coincideix sim-
bolicament amb dues fites fonamentals: el 50&
aniversari de la mort del dictador Franco i el 50e
aniversari de I'aprovacio de la Constitucié espa-
nyola, expressio maxima de la nostra convivencia
democratica.

La magnitud dels canvis que avui afrontem exi-
geix que apostem per una Europa més fortaimés
unida. Es el moment del despertar estrategic

europeu, d’'una Europa capag d’influir en les ten-
déncies globals que ens afecten a tots.

Per aix0, per primera vegada, 'Estratégia d’Accio
Exterior espanyola situa Europa en primer pla, amb
propostes concretes per avancar, reforcar les capa-
citats comunes i millorar la coordinacié en tots els
ambits, des de I'accid exterior fins als sectors econo-
mic, industrial i tecnologic, amb I'objectiu de portar
les regnes del nostre desti.

Continuitat i compromis, perque Espanya mante el
seu suport alsvalors que ens defineixen com a soci-
etat i els projecta amb una accio exterior dirigida a
construir un mén més prosper, lliure, segur i estable.
Espanya ha progressat amb un ordre internacional
obert, basat en regles comunes, i els espanyols i
les espanyoles ens sentim profundament europeus
icompromesos amb el multilateralisme, la coopera-
ci¢ per al desenvolupament, laigualtat de génere, la
transicio ecologica justaila governanga tecnologica
etica. Ara més que mai, la nostra accioé exterior ha
de ser I'expressié d’aquests valors que ens definei-
xen com a societat democratica, avangadaioberta.

Per tragar aquest nou rumb, el Ministeri d’Afers
Exteriors, Unid Europea i Cooperacio ha elaborat
aquesta estrategia, en coordinacié amb laresta de
departaments ministerials, i esta liderant un am-
pli procés participatiu que ha inclos Comunitats i
Ciutats Autonomes, entitats locals, partits politics,
sector privat, societat civil i al voltant de cinquanta
experts en relacions internacionals. L'accio exterior
és un projecte de pals i de futur, de tothom i per a
tothom. Aquesta estrategia és el full de ruta que
dibuixa el cami que hem de recorrer i el lloc que
volem per a Espanya i per a Europa.

José Manuel Albares Bueno
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La nova Estratégia d’Accié Exterior 2025-2028
constitueix el full de ruta amb que Espanya for-
mula els seus plantejaments per respondre a un
entorn internacional en profunda transformacio.
Estracta d’'una estrategia ambiciosa i realista que
s'adapta al nou context internacional mitjancant
una politica exterior amb identitat propia, ferma
en la defensa dels nostres interessos i en el com-
promis amb els valors que ens defineixen com a
societat. L'objectiu és que Espanya ocupi un lloc
al mén que permeti als espanyols desenvolupar
amb exit els seus projectes de vida, reconeixent
que moltes de les decisions que afecten el seu dia
a dia es prenen fora de les nostres fronteres.

Per garantir la nostra influéncia en aquesta nova
conjuntura, Espanya tractara de convertir les nos-
tres fortaleses com a pais en palanques per a una
millor accid exterior amb l'objectiu d’aconseguir
un moén més just, estable i segur. Entre aquestes
fortaleses destaquen la nostra economia interna-
cionalitzada i en creixement, el nostre lideratge en
energies renovables, una societat oberta, diversa,
europeista i tolerant, un poder tou a l'alga recolzat
en les nostres llengles i indUstries culturals i una
ubicacié geografica privilegiada, que ens permet
continuar consolidant la nostra posici¢ i projeccio
internacional.

Vivim temps incerts, en una era marcada per la
fragilitat de la pau i de I'ordre internacional. L'any
2025 coincideix amb el tercer aniversari de la in-
vasio russa d’Ucraina i amb un increment de la
violencia al nostre entorn estrategic, del Sahel a
I’Orient Mitja. El mén avui dia afronta grans reptes
derivats d’alteracions en la distribucié dels fac-
tors que configuren el poder, amb conseqliencies
desestabilitzadores.

En aquest context, tres desplagaments sistemics
han redefinit el context internacional, cosa que
exigeix una adaptacio de la nostra accio exterior a
les noves circumstancies.

El primer d’aquests reptes és el pas d'un ordre
basat en regles a dinamiques en que predominen
logiques de poder. Lerosié del dret internacional,
l'augment dels conflictes i I'increment de la im-
punitat signifiquen una amenaca important per a
la pau i I'estabilitat. Aquest desplacament obliga
Espanya a adoptar una accié exterior més estra-
tegica, que inclogui com a objectiu la defensa del
multilateralisme i del dret internacional.

En segon lloc, Espanya s'enfronta a un context
de fragmentacié econdmica i competicid es-
trategica. En I'ambit economic, s’ha passat de
prioritzar I'eficiencia, propia de la globalitzacio,
a la recerca de resiliencia i I'atenuacié de ris-
cos, redefinint els marcs de comerg i d’inversio.
Aguestes transformacions exigeixen a Espanya
conjugar el caracter obert de la seva economia
amb més émfasi en la seguretat economic

Finalment, les societats democratiques sen-
fronten a multiples reptes. En un clima de po-
laritzacié, marcat per I'augment de la desinfor-
macid, que amenaca I'estabilitat democratica i
impulsa la ruptura de consensos, Espanya ha de
seguir apostant per societats obertes i inclusi-
ves i preservar la cohesio interna com a base de
la seva projeccio internacio.

LEstratégia d’Accid Exterior 2025-2028 respon
a aquestes transformacions de I'escenari inter-
nacional per mitja de tres principis transversals
d’actuacié que tenen per objectiu garantir (A)
una Europa reforcada, (B) una Espanya com-
promesa i (C) una Espanya que construeix pau
i seguretat.

Una Europa reforcada

Avui dia, per defensar els interessos dels espa-
nyols, la nostra resposta ha de ser, en primer
lloc, europea. Es parteix de I'europeisme pro-
fund de la societat espanyola i de la conviccio
que només a escala europea podem tenir un
pes decisiu en la reconfiguracio de I'ordre mun-
dial. Per aixo, hem de contribuir a I'estabilitat,
la resiliencia i I'eficacia de la Unié Europea. Per
tant, davant les multiples crisis que vivim, cal
que Europa sigui ambiciosa i audac en la seva
resposta.

La UE ha sofert tres xocs els darrers anys
—pandemia, agressio russa i crisi energetica—,
als quals ha sabut respondre de manera eficag
i coordinada. Ara el desafiament és consolidar
aquest despertar estratégic per aconseguir
que la Uni6 es consolidi com un veritable actor
geopolitic. Mantenir el control del nostre futur
politic, econdmic i tecnologic exigeix prendre
decisions dificils de manera col-lectiva. Hem de
pensar a llarg termini, actuar més, millor i més
rapid i, sobretot, treballar junts com a europeus.



Espanya dona suport a un salt qualitatiu en les
politiques comunesi el seu finangcament, que vagi
acompanyat d’una transformacié institucional.
Amb aquest objectiu, treballarem per aconseguir
un pressupost europeu més ambicids, que as-
seguri la nostra capacitat d’accio i de resposta,
i una reforma del procés de presa de decisions
que estenguila majoria qualificada a nous ambits,
com ara la politica exterior, per evitar la paralisi de
I'accié europea. Espanya donara suport al procés
d’ampliaci6 de la UE, que ha d’anar acompanyat
de reformes realistes de la Uni6é que ens permetin
continuar avancant i preparar-nos per operar amb
un nombre més gran d’estats membres.

Aixi mateix, apostem per una Europa més res-
ponsable de la propia seguretat. L'autonomia
estrategica oberta europea s’ha de basar en un
concepte integral de seguretat que incorpori do-
minis més enlla de la defensa tradicional. Hem
de reforcar aquesta autonomia mitjancant mes
capacitats i recursos col-lectius, incloent-hi un
desenvolupament més gran de la base tecnolo-
gica i industrial de la defensa europea. Davant
d’'un mon més conflictiu, cal més coordinacié en
I'acci6 exterior europea per maximitzar els efec-
tes dels nostres esforgos politics i pressuposta-
ris. Aixo inclou una millora en la interaccié amb
els nostres socis globals, basada en 'associacié
d’igual a igual i en I'exemplaritat europea. En la
mateixa linia, és clau avancar cap a una major
convergéncia estratégica entre els estats mem-
bres en la percepcio de les amenaces a la segure-
tat europea, amb una logica de 360 graus.

Davant dels desafiaments actuals, la cohesié so-
cial no és només un imperatiu étic i d’equitat, siné
un actiu estrategic, una garantia per a la nostra
seguretat en un moment en qué actors externs
intenten instrumentalitzar les divisions al si de
les societats democratiques. Per aixd, Espanya
impulsara la politica de cohesiod, la unié entre
europeus a través de politiques com Erasmus+ i
continuara donant suport a l'aprofundiment del
pilar europeu de drets socials.

La projeccié exterior europea no é€s possible
sense uns fonaments de poder solids, també en
I'ambit economic. La UE ha de superar la bretxa
d’innovacié respecte dels nostres competidors
en els sectors que definiran I'economia del futur.
En aquest sentit, Espanya treballara per augmen-
tar la nostra competitivitat a través d’una aposta
clara per la triple transicié ecologica, digital i so-
cial com a catalitzadora del creixement econdmic
europeu, impulsara la reindustrialitzacio, apro-
fundira el mercat Unic, culminara la unié banca-
ria i reforcara el paper internacional de I'euro.
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Ara bé, la fragmentacié economica creixent eco-
nomica ens obliga a integrar la perspectiva de
seguretat economica en el procés de presa de
decisions per tal de reduir riscos. L'Us de les inter-
dependencies com a arma i la proliferacié de bar-
reres al comerg fan necessari reavaluar la disjun-
tiva entre eficiencia i seguretat per prestar més
atencio a aquesta darrera. Aixi mateix, la UE és la
regido més oberta del mdén en termes economics,
per la qual cosa I'impacte de les tendéncies pro-
teccionistes podria ser més perjudicial. En aquest
sentit, Espanya es proposa reduir vulnerabilitats
i dependéncies critiques garantint la seguretat
de les nostres cadenes de subministrament i
I'accés a matéries primeres i tecnologies clau;
anticipar amenaces i dotar-nos de més eines per
fer front a pressions economiques, i ampliar la
nostra xarxa de socis comercials, ja que comer-
ciar més i amb més actors fiables incrementa la
nostra autonomia.

Una Espanya compromesa

Les institucions multilaterals es troben en un
moment critic. Les tendencies mundials a més
competicid geoestrategica son contraries a la co-
operacié multilateral, precisament quan és més
necessaria que mai. En aquest marc, el primer
dels nostres objectius és preservar, reformar i
reforcar el sistema multilateral, de la paralisi o
eficacia del qual depen la nostra capacitat per
respondre als reptes globals que, des del canvi
climatic fins a la prevenci¢ de pandemies, tenen
un impacte real sobre la ciutadania. Espanya de-
fensa preservar els exits aconseguits a traves
d’'un paper actiu dins del sistema multilateral i
reformar les estructures existents apostant per
una inclusivitat més gran que reflecteixi la com-
posicio de la societat internacional actual.

Com a part del refor¢ de la nostra accio en el
marc multilateral, Espanya avancara en la pro-
teccid i promocio dels drets humans, la reforma
de la governanca economica i financera interna-
cional, el disseny d'una governanca tecnologica
ética i responsable i I'enfortiment de la nostra
politica exterior feminista. Quan aquests reptes
no puguin ser abordats eficagment a escala mul-
tilateral, es promouran mecanismes flexibles de
cooperacio que ens permetin avancar al voltant
d’interessos compartits. Aixi mateix, Espanya
promoura una migracié segura, ordenada i re-
gular, sense renunciar als principis d’humanitat
i responsabilitat que ens defineixen, i des de la
conviccié que el nostre dinamisme economic i la
sostenibilitat del nostre model de benestar depe-
nen en part de la migracio.



En un escenari de crisi de solidaritat, el mon ne-
cessita més cooperacié per al desenvolupament,
no menys. Espanya continuara apostant per la
cooperacio per al desenvolupament i I'accié hu-
manitaria com a eines essencials per afrontar els
desafiaments col-lectius. Espanya continuara lide-
rant la transicié ecologica a través de la diploma-
cia verda i la lluita contra I'emergéncia climatica
com a eix central de la nostra accio exterior. En
aquest marc, s'apostara per la descarbonitzacio
competitiva com una oportunitat per a la nostra
industria, que asseguri que els objectius de neu-
tralitat climatica van acompanyats d’una transicié
justa mentre apostem per sectors de futur.

Una Espanya que construeix pau
i seguretat

La resposta d’Espanya no ha d'oblidar la segure-
tat dels nostres ciutadans, la qual cosa requereix
adaptar-nos a un mén més complex en que Euro-
pa ja no disposa del dividend de pau del qual ha-
via gaudit durant les Ultimes decades. El nou con-
text obliga Espanya i Europa a assumir majors
quotes de responsabilitat sobre la seva defensa
i contribuir més a la seguretat compartida com
a proveidors de seguretat en el marc de la UE,
I’OTAN i les Nacions Unides. Espanya tractara de
reforgar I'arquitectura de control d’armaments,
la no proliferacio i el desarmament, i continuara
compromesa en la lluita contra el terrorisme.

En paral-lel, Espanya procurara construir pau
des de la coheréncia en la defensa del dret inter-
nacional, i vetllara pel compliment de les normes
de dret internacional humanitari en totes les cir-
cumstancies i conflictes. En aquest sentit, con-
tinuarem donant suport als tribunals internacio-
nals en la lluita contra la impunitat i reforcant les
capacitats d'Espanya com a actor de mediacio.

A més, hem d’enfortir la nostra resiliéncia demo-
cratica. En una epoca marcada per una intercon-
nexid sense precedents, ens trobem paradoxal-
ment dividits. Els biaixos algoritmics, I'increment
de la desinformaci¢ i I'increment del discurs d’odi
no son simplement reptes tecnics, sind amena-
ces a la cohesio social que ens fan més vulne-
rables enfront de la radicalitzacio i la ingerencia
externa. Davant dels riscos que planteja la des-
regulacio, Espanya defensa més transparéncia,
neutralitat i rendicié de comptes per part de pla-
taformes tecnologiques; un enfocament centrat
en les persones i els drets, i una major coordi-
nacié internacional. Ara bé, per poder desplegar
una accio exterior eficag, Espanya ha de preser-
var la cohesié interna, i aixd implica atendre les
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demandes de la ciutadania, avancant en la lluita
contra la desigualtat i el repte demografic.

Espanya al mén

Laccio exterior d’Espanya continuara desplegant-se
regio aregio, amb el doble vessant d'una dimensio
euroatlantica i mediterrania, i a través de la pro-
jeccio global.

La conjuntura actual requereix, més que mai, in-
vertir en el nostre entorn estrategic en que es
concentren un gran nombre de conflictes: del
Sahel a I'Orient Mitja, passant per Ucraina. Aixo
suposa prestar especial atencié als nostres ve-
ins immediats i als veins dels nostres veins. Es a
dir, als paisos que —des d’Europa Oriental fins a
I'Africa Occidental, el Nord d’Africai’Orient Mitja—
conformen el nostre veinat, en sentit ampli, i on
es produeixen bona part dels desafiaments que
afecten directament la seguretat i la prosperitat
d’Espanya. Amb l'objectiu de respondre als rep-
tes i aprofitar les oportunitats que ofereix aquest
espai, els proxims anys, Espanya reforcara el seu
desplegament diplomatic sobre el terreny fins a
assolir una cobertura completa en el nostre entorn
estrategic, enfortira la interlocucio politica i oferi-
ra el seu suport al desenvolupament economic, la
seguretat i la governancga dels nostres veins.

Més Europa, més enlla de la UE. Espanya es pro-
posa refermar les relacions bilaterals amb els
nostres socis europeus; mantenir el nostre su-
port integral a Ucraina en la defensa de la seva
sobirania, i acompanyar els processos d’adhesié
dels Balcans occidentals i de la resta de paisos
candidats.

Ameérica Llatina i el Carib és una constant en la
identitat i I'accié exterior d’Espanya. Els Ultims
anys, Espanya ha posat America Llatina al centre
de I'agenda europea, amb la celebracio, el 2023,
de la primera Cimera UE-CELAC en vuit anys du-
rant la presidencia espanyola del Consell de la UE
i ’impuls constant als acords amb MERCOSUR,
Xile i Méxic, alhora que ha mantingut una intensa
agenda bilateral. Els proxims quatre anys, I'ob-
jectiu és redoblar aquest esforg i enfortir I'espai
iberoamerica. Sobre la base d’uns valors comuns
i uns interessos convergents, Espanya treballara
de manera conjunta amb la regié per ampliar la
nostra influencia col-lectiva en els forums multi-
laterals i en els grans debats de I'agenda global.
Aixi mateix, aspirem a aprofundir unes relacions
econoOmiques equitatives i mutuament bene-
ficioses davant d'un escenari de fragmentacié
economica.



S’intensificaran les nostres relacions amb els pa-
isos de la conca mediterrania al Magrib i I’'Orient
Mitja, amb una aposta ferma per la pau i I'estabili-
tat del nostre veinat del sud. Espanya continuara
treballant per mantenir unes relacions estretes
amb I’Ameérica del Nord sobre la base del dialeg.

Es continuara invertint en un salt qualitatiu en la
nostra relacio amb Africa, através de laimplemen-
tacio de la nova Estratégia Espanya-Africa 2025-
2028 i amb un focus especial en I'Africa Occidentall.
Amés, s'apostara per una empremta més profun-
da a Asia-Pacific, per mitja d’'una nova estratégia
per a la regio, sense oblidar la consolidaci¢ de la
nostra preséncia al Caucas Sud i I’Asia Central. En
cadascun d’aquests ambits geografics, Espanya
intensificara la promocié de la seva cultura i les
seves llenglies com a actiu de la nostra projeccié
exterior.

Per poder fer efectives les prioritats i els objectius
que es fixa aquesta Estrategia, cal iniciar un proces
de reflexié sobre I'adaptacio dels instruments de

10
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I'accio exterior espanyola als reptes esmentats. En
primer lloc, es procurara preparar el nostre Servei
Exterior per atendre millor els interessos dels es-
panyols en aquesta nova conjuntura, a través de
I'adequacio del nostre desplegament diplomatic a
les necessitats presents, la transformacio digital
de les nostres eines de treball i la formacié i la in-
versio en el nostre capital huma, que constitueix la
columna vertebral de la nostra acci¢ exterior. Per
reforcar la projeccié d’Espanya, és clau aprofitar
millor el coneixement i I'experiencia dels tres mili-
ons d’espanyols que resideixen a I'exterior.

Per acabar, no podem oblidar que I'acci6 exte-
rior és una tasca que ens implica a tots, des del
conjunt de poders de I'Estat fins a les adminis-
tracions publiques espanyoles i la mateixa soci-
etat civil, inclosos els espanyols a I'exterior. Per
aixo, continuarem treballant per millorar la coor-
dinacido amb tots els actors involucrats perque
el seu coneixement i experiencia contribueixin a
enriquir el disseny de I'accio exterior com a acciod
d’Estat i de pais.



PART I:

LA PERSPECTIVA
ESTRATEGICA D’ESPANYA
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Vivim temps incerts, en una era marcada per la
fragilitat de I'ordre internacional, la pau i les institu-
cions, una realitat que cada vegada és més evident
amesura que augmenta la conflictivitat i s'afebleix el
multilateralisme. Quan commemorem el 80e aniver-
saride la creacio de les Nacions Unides —que coinci-
deix amb la fi de la Segona Guerra Mundial—, el dret
internacional i els principis compartits es debiliten.

Els dltims anys s’ha posat de manifest que la cal-
ma aparent que va seguir a la fi de la Guerra Freda
no va donar lloc a una nova normalitat. Després
d’un llarg periode de prosperitat i baixa conflictivi-
tat, ens trobem davant d'una conjuntura geopoli-
tica volatil, en la qual les crisis se succeeixen amb
més freqlencia. Lany 2025, les nostres societats
assisteixen a l'erosid de l'ordre construit després
de la Segona Guerra Mundial, amb un qUestiona-
ment de les regles i els principis que durant diver-
ses décades han aportat un grau raonable d’ordre
i previsibilitat a les relacions internacionals. Es-
panya aspira a un mon pacific i segur, cooperatiu
en la gestio dels afers globals, com ara el canvi
climatic, la salut, la tecnologia, les migracions o el
terrorisme, obert a la circulacié d’idees, persones,
bénsiserveisibasat en regles. Tanmateix, aquests
ultims anys, molts aspectes d’aquesta visio estan
en regressio.

Aquesta Estratégia s’adopta en un context de re-
configuracié estratégica a escala mundial, resul-
tat d’evolucions politiques i alteracions en la dis-
tribucio dels factors que determinen el poder, amb
consequencies desestabilitzadores. Coincideix en
el temps amb el tercer aniversari de la invasio rus-
sa d’Ucraina i amb un increment de la violéncia al
nostre entorn estratégic, del Sahel a I'Orient Mitja.
Alhora, es consoliden tendencies que estan redefi-
nint I'escenari internacional: un desplagament de
les regles al poder, de I'eficiencia economica a la
recercade resilienciaide laconfiancaen el progrés
a la incertesa. Els proxims anys, és previsible que
aquestes tendéncies es continuin intensificant.

Per aixo, és necessari que ens preparem i que adap-
tem la nostra accié exterior a les noves circums-
tancies. Aquesta Estrategia ofereix una analisi dels
riscos iles oportunitats per a Espanya, estableix les
linies principals d’actuacio per a una accio exterior
amb identitat propia, ferma en la defensa dels in-
teressos nacionals i compromesa amb els valors
que ens defineixen com a societat, amb l'objectiu
de contribuir aun mén més prosper, seguriestable.
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Un moment critic per a Europa

La pertinenca d’Espanya a la UE, que agrupa
molts dels nostres socis més propers en el més
gran projecte d’integracio politica i economica
del mon, constitueix, juntament amb la nostra
ubicacié geografica i el vincle historic amb Lla-
tinoameérica, un dels nostres principals actius i
condicionants estratégics.

Des de la Segona Guerra Mundial, per a I'Euro-
pa Occidental, o la caiguda del mur de Berlin,
per a I'Europa de I'Est, els europeus hem viscut
en un context internacional especialment be-
nigne, caracteritzat per una associacié estreta
entre Europa i els Estats Units, basada en uns
valors i unes prioritats generalment compartits.
Aguesta situacio, extraordinariament duradora,
esta canviant rapidament.

El 2025, Espanya i Europa es troben immerses
en un entorn d’inestabilitat al seu veinat. Da-
vant d’aquest context, els europeus disposem
d’un instrument d’accié comuna que ens permet
actuar amb un grau de coordinacié unica: la Unié
Europea. Com a espanyols, I'accié concertada
en I'ambit europeu ens permet respondre més
efectivament a les grans tendéncies globals. Ha
arribat el moment d’explotar a fons les possibili-
tats d’aquest projecte col-lectiu.

Per aixo, per primera vegada, I'Estratégia d’Ac-
ci6 Exterior espanyola situa Europa en un pri-
mer pla, amb propostes concretes per avancar i
reforgar les capacitats comunes d’acci¢ i millo-
rar la coordinacio, des de 'accio exterior fins als
ambits economic, industrial i tecnologic.

Materialitzar propostes a escala europea re-
querira assolir el consens necessari en el si de
la Unio, a diferéncia d’altres aspectes conside-
rats en aquest document que corresponen Uni-
cament, o principalment, a Espanya. Aquesta
Estratégia inclou les idees i aspiracions espa-
nyoles sobre com ha d’avangar Europa per fer un
salt qualitatiu. Es tracta d’una tasca indispensa-
ble per respondre als nombrosos reptes i ame-
naces a que senfronta la UE avui dia i treure par-
tit de totes les seves potencialitats. Partim de la
conviccié que reforgar I'accié comuna europea,
i els instruments a través dels quals sarticula,
és la manera més eficag de donar una resposta
adequada a l'altura de les circumstancies.
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El nostre entorn estratégic

La ubicacié d’Espanya, al sud-oest d’Europa
i amb fronteres exteriors de la Uni6 Europea
amb Africa, ens converteix en una poténcia eu-
roatlantica i mediterrania amb projeccié global.
Aquesta posici6 és un actiu de primer ordre, amb
una extensa facana maritima que ens connecta
amb rutes comercials globals, pero alhora plan-
teja desafiaments importants. A menys de 4.000
quildmetres de la peninsula Iberica, trobem con-
flictes enquistats, tensions latents —des d’'Ucra-
ina fins a I'Orient Mitja—, focus d’inestabilitats
creixents al Sahel, amb la concentracié més gran
d’atemptats terroristes del mon, com també a Ni-
geria i Algeria, dos dels nostres principals submi-
nistradors d’energia.

Els esdeveniments que tenen lloc en aquest en-
torn estratégic repercuteixen directament en
I'estabilitat i la seguretat d’Espanya i en el ben-
estar de la seva poblacié. Aquesta inestabilitat
es podria intensificar durant el periode que en-
globa aquesta Estrategia, amb efectes directes
per a Espanya i per a la resta d’Europa. Tenint en
compte la nostra condicié de frontera exterior
de la Unid Europea, Espanya esta més exposa-
da que bona part dels nostres socis a aquests
desafiaments.

Les tendéncies actuals obliguen Espanya a des-
plegar una acci6 exterior intensa amb caracter
general, en particular en el nostre entorn estra-
tegic, enfortint les eines d’actuacio, invertint en
les relacions bilaterals i promovent I'estabilitati la
defensa de la legalitat internacional.

Projeccié global d’Espanya

Espanya, gracies a la seva historia i tradicio
diplomatica, a la seva obertura al mén i al seu
compromis multilateral, gaudeix d’'una projeccio
d’abast global. La nostra ubicacié geografica i
identitat geopolitica multifacetica —europea i at-
lantica, iberoamericana i mediterrania— ens ator-
ga una posicio Unica per connectar amb diferents
percepcions de la realitat internacional. Per a Es-
panya, desenvolupar aquesta capacitat de tenir
en compte interessos i comprendre les percepci-
ons existents en unes altres regions del moén no
és només una questié de conveniéncia, sind un
senyal distintiu i una necessitat estrategica.

13

Aquesta projeccié global ens permet enfortir la
nostra xarxa de relacions bilaterals, la qual cosa
constitueix una fttht d’oportunitats politiques i
economiques i un element clau per a la segure-
tat d’Espanya. En primer lloc, els vincles frater-
nals que ens uneixen amb Llatinoamerica sén un
gran actiu per a la nostra accid exterior, tant en
I'ambit bilateral com mitjancant I'enfortiment de
les relacions entre la Uni¢ Europea i la regio. A
aixd s'afegeix la nostra capacitat d’interlocucid i
dialeg al Mediterrani, com posen de manifest la
nostra accié en els ambits bilateral, europeu i al
si de la Unio pel Mediterrani, i també els estrets
vincles que mantenim amb diversos paisos afri-
cans i asiatics.

Aquests factors també fan que Espanya tingui
una vocacié d’actor compromés amb el multila-
teralisme i el dret internacional, més necessa-
ris que mai per afrontar reptes col-lectius com
I'emergencia climatica o la possibilitat de noves
pandémies.

Espanya s’ha consolidat els ultims anys com un
dels motors econdmics de la zona euro, creixent
substancialment per sobre de la mitjana euro-
pea, enfortint el nostre atractiu com a destinacio
d’inversions i liderant la creacio d'ocupacio, cosa
que potencia la nostra projeccié exterior.

Espanya disposa de fortaleses que li confereixen
un pes i una influéncia significatius en I'escenari
internacional. Exercir aquesta influéncia no és
Unicament una qiiestioé d’interes o de prestigi,
sin6 també un imperatiu de seguretat nacional,
ja que la seguretat i prosperitat dels espanyols
depéen de decisions que es configuren més enlla
de les nostres fronteres: des de la legislacio eu-
ropea, que regula gran part de la vida quotidia-
na, fins a les normes internacionals, que regeixen
'economia, la resposta al canvi climatic o I'im-
pacte dels conflictes internacionals. Tots aquests
factors incideixen directament sobre el nostre fu-
tur. Per aixd, Espanya tracta d’adaptar-se al nou
context internacional a través de tres principis
transversals d’actuacio: una Europa reforgada,
una Espanya compromesa i una Espanya que
construeix pau i seguretat.



PART I: LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA D’ESPANYA

UN MON EN TRANSICIO: TRES DESPLACAMENTS
DE L'ORDRE INTERNACIONAL

Desplacament I: D’'un mén amb regles cap a un altre en qué prevalen légiques de poder

L'afebliment del multilateralisme s'evidencia en I'erosié de les normes i I'auge de la diplomacia
transaccional, de I'is de la forca i de la impunitat. En I'Gltima década, hem estat testimonis de la de-
gradacio¢ dels principis basics de convivencia internacional recollits a la Carta de les Nacions Unides,
procés que ha culminat en I'agressié russa contra Ucraina que, al seu torn, ha servit de catalitzador
d’una major desestabilitzacié internacional.

Aquesta tendéncia es manifesta en una bretxa entre la necessitat d’abordar els creixents reptes
globals i la minvant capacitat de gesti6é de la comunitat internacional, amb el llast de la paralisi del
Consell de Seguretat de les Nacions Unides i de I'Organitzacié Mundial del Comerg (OMC). Aquesta
crisi es produeix en un marc de creixent competicio estrategica entre grans poténcies, que s’ha es-
tes practicament a tots els ambits de les relacions internacionals, des del vessant politic, militar i de
seguretat fins al comercial i tecnologic. Aquesta competicio transversal ha obert buits que actors
regionals cerquen d’emplenar amb posicions cada vegada més assertives.

Aquesta transformacié de les relacions internacionals impulsa models de relacié6 més flexibles i
pragmatics. S'observa un auge de la diplomacia transaccional, en que alineaments selectius despla-
cen estructures formals i aliances ancorades en valors compartits.

Desplacament II: De I'eficiéncia economica de la globalitzacié cap a la recerca
de resiliencia

L'economia internacional es transforma, prioritzant la resiliéncia i I'atenuacié de riscos sobre la
mera eficiéncia. Aquest segon desplacament es manifesta en la transaccio des de la logica de maxi-
mitzacio de beneficis cap a estrategies orientades a la seguretat economica. La competicié estrate-
gica es juga en una economia internacional molt interconnectada, fet que multiplica les oportunitats
d’instrumentalitzacié de dependéncies. La pandemia de la COVID-19 i la invasié d’Ucraina, juntament
amb un proteccionisme en augment, han demostrat que la instrumentalitzacié de les dependencies
pot provocar disrupcions en les cadenes de subministrament. Les sancions, les barreres comercials,
les estratégies de coercid econdmica i les practiques de competéncia deslleial estan en clar auge.
N’és un exemple el fet que, segons el Fons Monetari Internacional (FMI), I'any 2023 es van imposar
unes 3.000 noves restriccions comercials, gairebé el triple que el 2019.

Les estratégies de diversificaci6 s'orienten a reduir vulnerabilitats en un entorn de fragmentacio.
Davant la necessitat de reduir riscos, els estats membres i les empreses cerquen reduir vulnerabili-
tats i dependencies impulsant estratégies de diversificacid basades en la relocalitzacié de cadenes
de subministrament i la restriccio d’exportacions de materials i components critics, una tendéncia
que sestén als fluxos d’inversio. Segons I'FMI, els costos associats a aquesta fragmentacio podrien
assolir fins al 7% del PIB global, a més d’una pérdua de la difusio tecnologica i del coneixement i una
reduccio de la convergencia de la renda impulsada pel comerg.

La transicié ecologica i la transformacié digital generen nous camps de competéncia geoecono-
mica. Ambdues transicions han obert espais de competicid en arees com materies critiques, se-
miconductors i tecnologia verda. Al seu torn, la crisi climatica demana nous models de creixement i
més necessitats de finangament en prevenci¢ i adaptacio, sobretot als paisos en desenvolupament,
principals afectats per I'impacte del canvi climatic. La carrera tecnologica, per la seva banda, es
configura com un dels vectors principals de competicié estratégica, amb el risc de derivar en regims
reguladors divergents i en la creacié de barreres en I'accés a determinades tecnologies, cosa que
afectaria negativament la innovacio i la interconnectivitat.
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Desplacament lll: De la confianca en el progrés a la incertesa

Les societats desenvolupades han transitat d’'un optimisme generalitzat a la desconfianga cap al futur.
Les raons son multiples, pero es relacionen amb expectatives no complides: pitjor desenvolupament
economic de I'esperat, més desigualtat, pérdua d’influéncia o canvi de valors.

Durant les ultimes decades, la globalitzacid i la revolucio digital han transformat radicalment el nostre
moén. Lauge dels intercanvis comercials, la internacionalitzacio de les cadenes de valor, impulsats per la
divisié del treball i l'especialitzacio, aixi com la revolucié digital i més estabilitat geopolitica han propiciat un
creixement global accelerat. A més de la drastica reduccié de la pobresa extrema, es va produir una notable
disminucié de la mortalitat infantil i materna, millores en 'accés a aigua potable i sanejament i avancos
en lalluita contra la desnutricio. El percentatge de persones alfabetitzades es va duplicar, la disponibilitat
d’electricitat es va expandir i la connectivitat digital es va globalitzar. Aixi mateix, 'esperancga de vida global
va augmentar en més de vint anys. També va canviar la realitat politica, amb un augment de la proporcio
de la poblacié mundial que vivia en democracies del 25% el 1950 a gairebé el 60% a I'inici del segle xxi. Al
mateix temps, els crims violents i la viruléncia dels conflictes es van reduir molt substancialment.

Aix0 no obstant, al costat d’aquests éxits, van sorgir desequilibris economics i socials que van posar de
manifest febleses en el nostre model de creixement. La combinacié de la desregulacio del sector financer
iincentius incorrectament alineats en la zona euro van culminar en la major crisi financera en gairebé un
segle, cosa que va evidenciar la vulnerabilitat dels nostres sistemes economics. Paral-lelament, pel que
fa a desigualtat, I'ascens espectacular de les classes mitjanes als paisos emergents contrastava amb
els timids avencos de la classe mitjana i treballadora als paisos avancats, incapagos de compensar els
perdedors de la globalitzacio. Aquest contrast s'aguditza amb la concentracio del dinamisme economic
en grans urbs, que deixa enrere zones rurals cada vegada més envellides i amb menys oportunitats. Com
a consequeéncia de tot aixo, s’ha afeblit la confianca, especialment a les economies desenvolupades,
que les proximes generacions assoleixin un major benestar que les seves predecessores.

Després de la pandémia de la COVID-19, persisteix la incognita de si la tendéncia cap a més progrés
global es mantindra o s’interrompra. D’'una banda, hi ha senyals encoratjadors, com la prolongacio
de l'esperanca de vida, la proliferacié de vacunes innovadores, I'expansié de les energies renovables,
alguns avancos en la igualtat de genere o un possible increment de la productivitat gracies a la in-
tel-ligencia artificial (IA). Ara bé, tambe hi ha indicis de signe oposat, com el repunt de la pobresa en
alguns paisos, el sobreendeutament de moltes economies i el rapid envelliment poblacional en algunes
regions, elements que se sumen a fenomens com la creixent polaritzacié politica i social, I'erosié de
la confiancga en les institucions democratiques i I'accelerada degradacié ambiental causada pel canvi
climatic. En aquest context, la necessitat de respostes coordinades i consensuades en I'ambit inter-
nacional es cada cop més evident per encarar un futur complex i ple d’incerteses. Tanmateix, articular
aquesta cooperacio internacional cada vegada és més dificil.

Destaca una visié més pessimista al voltant de I'impacte del desenvolupament tecnologic i els seus
models de governanca. Les noves formes de comunicacié i interaccié social —en particular, 'auge de
les xarxes socials, que afavoreixen missatges simples i emocionals— han afavorit estrategies politiques
que alimenten la polaritzacié i la desconfianca ciutadana en les institucions.

Aquesta creixent polaritzacié politica i social amenaca I'estabilitat democratica en un context de
desintegracio dels consensos. Assistim a una contraccié en el nombre i la qualitat de les democracies,
procés que s'estén des de fa gairebé dues decades. Segons I'Institut V-Dem, el nivell de democracia que
gaudeix la persona mitjana al moén avui ha baixat a nivells de 1985. Aixi, una de cada tres persones del
planeta viu en un pais en qué s'estan retallant llibertats democratiques, en contraposicié a menys d’'una
de cada deu a comencaments del segle. Simultaniament, s’ha produit un ascens de forces ultranaciona-
listes i identitaries que agiten l'opinid publica en afers climatics i migratoris. En aquest ambit, els afers
externs i els interns estan entrellagats. Lestabilitat de les nostres democracies esdevé un terreny més
de competicio geopolitica, exposat a estratégies de desestabilitzacio i fins i tot d’ingeréncia externa.
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A. UNA EUROPA

REFORCADA

El projecte europeu és solid. La UE disposa de mol-
tes fonts de poder: és un dels primers emissors i
receptors d’inversio estrangera directa del mén; el
primer soci comercial per a gairebé la meitat dels
paisos del planeta; té un estat del benestar ampli-
ament desenvolupat; la poblacio més qualificada;
encapcala els ranquings de sostenibilitat ambiental;
les seves empreses lideren sectors molt rellevants; i
te la segona moneda mesimportant. No obstant, la
UE exerceix aquest poder de manera fragmentada.
Aquesta realitat, sovint subestimada, es presenta
com el punt de partida per construir una UE més
ambiciosa, preparada per a la creixent competencia
global i amb voluntat d’exercir lideratge.

Tanmateix, la integracié europea, i el que aquesta
representa, s'enfronta aimportants reptes generats
pels canvis accelerats en I'ambit geopolitic. El decli-
vi relatiu dels fonaments demografics i economics
del poder dels paisos europeus, amb el seu reflex
en 'ambit de les capacitats de seguretat i defensa,
implica que només la cooperaciot a escala europea
pot complementar els recursos nacionals i perme-
tre ala Unid i als estats membres influir de manera
decisiva sobre les qliestions mundials especialment
rellevants per al seu futur politic i economic.

Els europeus no ens podem permetre la resigna-
cié. Europainclou alguns dels estats més prospers
del monidisposa de les capacitats politiques, eco-
nomiques i en materia de defensa per respondre
amb garanties a les noves tendencies mundials,
alhora que defensa un model basat en el pluralis-
me democratic, el respecte dels drets humans i
I'economia social de mercat. A aixo cal sumar to-
tes les possibilitats d’accio conjunta que tenen les
institucions comunes.

La gran majoria d’espanyols assumim la pertinen-
ca a la Unié Europea com a part consubstancial
de la nostra propia identitat nacional. La UE cons-
titueix el marc natural en que Espanya articula
moltes de les seves aspiracions, defineix les seves
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posicions i assoleix éxits que, d’'una altra manera,
serien inabastables des d’una Optica purament
estatal.

Aixi ho entenen també la majoria dels ciutadans
europeus. Segons I'Eurobarometre d’hivern del
2025, el suport a la Unid Europea ha assolit el
nivell més alt des de 1983, amb un 74% de ciu-
tadans que consideren beneficids pertanyer a la
UE. Per al 50% de la ciutadania europea, la imat-
ge de la UE ha millorat, i un 66% considera el seu
paper protector davant de crisis cada vegada
més important. La unitat és clau per respondre
als reptes globals, i un 89% hi donen suport. La
seguretat és la prioritat principal (36%), seguida
de la competitivitat econdmica (32%). La rad prin-
cipal per valorar la UE ha canviat: ara es destaca
la pau i la seguretat (35%) per damunt de la coo-
peracio entre paisos (34%). La pau continua sent
un valor fonamental (45%), juntament amb la de-
mocracia (32%) i els drets humans (22%).

Per tant, enfortir I'estabilitat, la resiliéncia i I'efi-
cacia de la UE s’erigeix en una de les prioritats
centrals de la nostra acci6 exterior els proxims
anys. Perque els europeus puguem influir decisi-
vament en les tendencies globals que ens afec-
ten, els mitjans dels quals disposem individual-
ment, tot i que importants, sén insuficients. Per
aixo, la primera prioritat d’Espanya davant dels
tres desplacaments descrits és donar suport a
un necessarireforc de les capacitats d’actuacio a
escala europea, com també defensar un Us més
coordinat i eficag d’aquests recursos.

Avui dia, el repte consisteix a consolidar politi-
cament i institucionalment la transformacio eu-
ropea que ha tingut lloc els Ultims cinc anys cap
a una més gran vocacio estratégica. Espanya té
un gran interes a impulsar aquest proces, ates
que es tracta de I'espai en que defensem i impul-
sem alguns dels nostres interessos més basics i
potenciem la nostra preséncia internacional.
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Un salt qualitatiu en les politiques
comunes i el seu finangament

Avui cal una transformacidé estructural de les
institucions i les politiques europees. La Unio
Europa ha demostrat que sap reaccionar amb
rapidesa i eficacia davant de situacions de crisi,
com la pandémia o la guerra contra Ucraina. Ara
bé, el simple fet que dues crisis d’aquesta mag-
nitud s’hagin produit en un periode de temps re-
lativament curt evidencia la rapida evolucié cap
a més inestabilitat a escala internacional. Cal
passar de la resposta conjuntural a I'estructural.
Les nostres institucions comunes no s’han adap-
tat prou a la realitat geopolitica actual. Hi ha una
desconnexid evident entre la potencial rapidesa
amb que el maxim organ de decisid politica, el
Consell Europeu, pot arribar a adoptar decisions
de gran importancia i unes institucions dotades
de recursos escassos per respondre a aquests
reptes en el dia a dia. El nou marc internacional
exigeix canvis estructurals.

El pressupost és l'element fonamental de qual-
sevol politica. El Marc Financer Plurianual fa
molts anys que esta estancat entorn de I'%
de la Renda Nacional Bruta (RNB) europea. Ha
arribat el moment de plantejar-se un increment
substancial d’aquest marc financer plurianual.
Davant I'eventual multiplicacié de riscos que sug-
gereixen les tendencies geopolitiques descrites
i la necessitat de financar conjuntament béns
publics europeus —seguretat, transicié ecologi-
ca, transformacié tecnoldgica, infraestructures
critiques, entre d’altres—, la UE ha de blindar la
seva capacitat d'accié. El pressupost de la Unid
és I'eina adequada per adoptar respostes euro-
pees a l'algada de la dimensié dels reptes actuals
i actuar de manera urgent, unida i eficac davant
de possibles crisis.

Espanya defensa comencar per doblar els re-
cursos europeus en el proxim Marc Financer
Plurianual. La voluntat d’augmentar substancial-
ment les capacitats comunes, un 2% de I'RNB, i
reforgar la capacitat d’accio amb nous recursos
propis i I'emissié de deute conjunt per finangar
els béns publics europeus constituira una de les
pedres de toc de lI'adaptacio estratégica. No-
mes amb ambicié pressupostaria sera possible
afrontar els nous reptes estrategics, en especi-
al en matéria de competitivitat, inclosa la triple
transicié ecologica, digital i social, i de seguretat
i defensa, sense sacrificar les politiques que han
donat sentit a la UE, com ara I'agricola i pesquera
o la de cohesié. Un pressupost ampli és la garan-
tia per poder proveir béns publics europeus.
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El principi d’unanimitat, que en molts ambits ha
garantit la unitat i la solidaritat entre els 27 es-
tats membres, també pot ser objecte d’abus o,
fins i tot, d’instrumentalitzacio, reduint la capa-
citat d’accio de la Unié Europea en la presa de de-
cisions. No podem oblidar que la unanimitat pot
permetre a tercers actors, a través de la pressio
aplicada sobre un Unic estat membre, alentir o
fins i tot bloquejar el funcionament de la maqui-
naria comunitaria. En altres paraules, es tracta
d’'un risc estrategic per a Europa.

Cal que continuem avancgant en I'adopcié de de-
cisions per majoria qualificada a través de les
clausules passarel-la. L'agilitzaci¢ del procés de
presa de decisions estenent la majoria qualifica-
da a ambits com la fiscalitat, la politica exterior
0, amb caracter critic, la Politica Comuna de Se-
guretat i Defensa és essencial per evitar que un o
més estats membres puguin paralitzar I'accié de
la UE en conjunt.

La manca d’avangcos en aquesta reforma,
postergada excessivament, no pot tenir com a
consequliéncia que I'ambicié europea es limiti
al minim comu denominador. Espanya defen-
sa la possibilitat que, dins del marc comunitari,
tinguin cabuda politiques de geometria flexible
obertes a tots els estats membres, pero que es
puguin posar en marxa, a traves de mecanismes
institucionals existents o a través de mecanis-
mes ad hoc, entre els estats membres que desit-
gin aquesta cooperacio reforcada, sense neces-
sitat d’'un consens dels 27. Precisament a través
d’aquesta Ultima via s’han adoptat alguns dels
avancos historics del procés d’integracio, com
I'euro o la lliure circulacié de persones dins de
I'espai Schengen.

Espanya dona suport al procés d’ampliacio de la
UE a nous estats membres, tal com es va posar
de manifest amb l'obertura de negociacions d’ad-
hesio amb Ucraina i Moldavia durant la Presidencia
espanyola del Consell de la Unio Europea el 2023.
Aquest compromis amb I'ampliacio no implica una
rebaixa en I'exigencia dels criteris d’adhesio, que
son precisament la garantia d’'una ampliacié exito-
sa que serveixi per reforcar la Uni¢ Europea.

L'ampliacié requereix un compromis paral-lel: les
institucions europees i els estats membres s’han
de preparar per operar amb un nombre més gran
de membres, cosa que, al seu torn, exigeix refor-
mes de les politiques europees, del pressupost i
també de les mateixes institucions. Aquesta és
I'essencia de la Declaracio de Granada, aprovada
sota la presidencia espanyola.
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Unid Europea, els Estats Units i la Xina en dades
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Producte interior brut, preus corrents. Dolars (mils de milions)

$18.748,00 $19.412,83

FMI 2024
Percentatge de I'economia mundial. PIB / PIB mundial nominal
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FMI 2024

Renda nacional neta ajustada per capita, preus corrents. Dolars

$ 9.015,00 $ 31.501,00
Grup del Banc Mundial 2021
Comerg¢ com a percentatge del PIB.

37 96
Grup del Banc Mundial 2023
Entrades d’inversié estrangera directa (estoc IED). % del total mundial

7,4 25,3
UNCTAD, Conferencia de les Nacions Unides sobre Comerg i Desenvolupament 2023

Sortides d'IED (estoc). % del total mundial

6,6 32,7
UNCTAD 2023
PIB per hora treballada. Dolars (PPA, PIB constant 2021)

@ @
19,8 81,8

ILOSTAT, Organitzacio Internacional de Treball 2025
index de Gini. 0-100

30,2 35,7
Grup del Banc Mundial (Xina i Estats Units) / Eurostat (UE) 2021

index de capital huma. 0-1

0,65 0,73
Grup del Banc Mundial 2020

Emissions de CO, (excloent-hi Us de la terra, canvi d'Gs de la terra i silvicultura, LULUCF) per capita. t CO2e/capita

56 94
! ! Grup del Banc Mundial 2023

Energia renovable en la capacitat eléctrica. %

54,5 84,1

IRENA, Agéncia Internacional de les Energies Renovables 2024
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Unié Europea, els Estats Units i la Xina en dades

REPTES
Poblacié. % del total mundial
55 17,6
Creixement del PIB entre 2002 i 2023. %
1,4 8,3

Despesa interior bruta en R+D. % PIB

2,22,6

index de rendiment logistic. 1-5

oo
3,62 3,7
Taxa de dependeéncia. %
® o
44,7 56,9

Protegir Europa i reforgar-ne
la dissuasié

La Unié Europeaiels estats membres han d’adop-
tar un paper molt més gran en la garantia de la
seva seguretat. La degradacio de la seguretat a
Europa i al seu entorn estrategic, combinat amb
el canvide prioritats dels Estats Units, obliguen la
seguretat europea a entrar en una nova fase. El
primer pas, urgent i evident, és reforcar les capa-
citats de dissuasio i defensa, com un pilar europeu
cada vegada més fort dins de I'OTAN.

El reforc de la nostra autonomia en seguretat
i defensa exigeix un salt qualitatiu en ambicid,
capacitats i recursos, genuinament europeu. Eu-
ropa ha posposat massa vegades l'objectiu de la
defensa comuna. Com Espanya harecordat, és el
moment que el Consell pugui plantejar la decisio
de passar progressivament de la Politica Comuna
de Seguretat i Defensa (PCSD) a una veritable de-
fensa comuna. La recerca del consens continua-
ra sent el principi orientador de la nostra politica
europea, pero el nou context internacional impo-
sa la necessitat d’avangar en aquest ambit alla on
el consens a 27 sigui sistematicament bloquejat.

L'autonomia europea s’ha de basar necessaria-
ment en un concepte integral de seguretat. Cal
que incorpori els dominis de la defensa tradicional i
també incloure-hi aspectes que van des de la lluita
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contra el terrorisme, les amenaces hibrides i la
coercio fins a la seguretat economica, passant
per la proteccio civil i la capacitat de resposta i
recuperacié davant de catastrofes, més habitual
actualment a causa de I'emergencia climatica.

Espanya mantindra el compromis amb I'aplica-
cio efectiva de les linies d’accié de la Bruixola
Estrategica de la UE (actuar, protegir, invertir
i cooperar). Atés el seu caracter global i el seu
concepte integral de la seguretat, és la base ne-
cessaria perqué el Paquet de Defensa condueixi
a una veritable Unié Europea de la Defensa. A
més, Europa no pot descuidar el seu necessari
paper com a proveidor de seguretat, que també
es projecta sobre el nostre veinat i a escala glo-
bal, i que ha de guanyar en ambici¢ i capacitat.

Espanya continuara contribuint a les missions
de la UE, en especial en el nostre entorn estra-
tégic, que inclou el Mediterrani, el Sahel i el golf
de Guinea, pero també la Banya d’Africa i 'ocea
indic. Lexperiéncia adquirida al llarg d’una ex-
tensa participacio en activitats de seguretat co-
operativa i en missions i operacions de la PCSD,
a més de les bones relacions consolidades amb
els paisos de la regio teixint relacions de respecte
mutu i interessos compartits, ens proporcionen
un alt valor afegit a I'hora de col-laborar en ma-
teria de seguretat i defensa amb els paisos que
ho sol-licitin.
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Aquest refor¢ de capacitats també s’ha de re-
flectir en la planificacié i el desenvolupament de
capacitats europees de comandament i control,
per exemple, per tal de reforcar la Capacitat de
Desplegament Rapid de la UE. Aixo requereix incre-
mentar el nombre d'efectius d’aquesta forga, pero
també assumir més tipus de missions i escenaris.
Es prioritari que la Capacitat Militar de Planejament
i Conduccidé es trobi com més aviat millor en dispo-
sicié d’assumir les funcions per a les quals va ser
dissenyada. Per fer-ho, s’ha de produir la seva ja
acordada separacio funcional de I'Estat Major de
la UE i s'ha de dotar, en el si de I'Estat Major de la
UE, d’'unincrement de personal significatiu, d’infra-
estructures adequades i de veritables capacitats
de comandament i control. A més a més, a curt i
mitja termini, Europa s’ha de dotar dels capacita-
dors estrategics necessaris per al desplegament
completimanteniment de les seves missions, que
idealment reposin en mitjans europeus.

Es crucial desenvolupar la base tecnologica i
industrial de la defensa europea i reduir la frag-
mentacio actual, per tal de generar economies
d’escala, millorar la resiliencia i augmentar I'esca-
labilitat. Pel que fa a la demanda, és fonamental
desenvolupar un mecanisme especific a escala
de la UE per generalitzar el recurs a les adquisici-
ons conjuntes de material de defensa. Al mateix
temps, per la banda de I'oferta, cal garantir una
distribucio¢ equilibrada de la carrega de treball en-
tre les diferents regions. L'equitat regional és un
requisit indispensable per garantir també la sos-
tenibilitat de 'esforg a escala europea i nacional.

El model de consorcis industrials multinacionals
s’ha d’aplicar per al desenvolupament de plata-
formes europees comunes, tant en I'ambit de la
defensa com en d’altres de doble Us aplicats al
sector de la defensa, especialment semiconduc-
tors, microelectronica o computacié quantica.
Aixo s’ha de reflectir en un mecanisme que es
pot basar en criteris com I'avantatge comparatiu
o l'esforg relatiu. Les pimes formen part essen-
cial d’aquest esforg; Espanya continuara vetllant
perqué se les doti d’instruments d’orientacio i de
finangament adequats tambeé a escala europea.

La preferéncia europea és un principi indispen-
sable no només per garantir 'autonomia i la cre-
dibilitat europees, sind també per assegurar la
sostenibilitat de I'esforg pressupostari, ja que els
beneficis de la produccié han de recaure majori-
tariament en els ciutadans europeus, que se’n fan
carrec dels costos. Ara bé, aquesta preferencia
s’ha d’aplicar de manera gradual i flexible, sense
que vagi en detriment de la rapidesa en el reforg
de capacitats, de la interoperabilitat i de les even-
tuals respostes davant situacions de crisi.
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A més a més del desenvolupament harmonic de
I'oferta i de la demanda, si realment es vol avan-
car cap a un Mercat Unic per a la Defensa, caldra
atendre altres aspectes de governanca i institu-
cionals. Entre aquests, cal millorar la coordinacié
intraeuropea en 'ambit del control d’exportacions
i inversions, com també la millora del régim d’aju-
des publiques al sector. Espanya també ha de vet-
llar perque es tinguin en compte altres aspectes
crucials per a I'autonomia, com la resiliencia i la
integracio de les xarxes civils d'energia, el desen-
volupament dels centres de transport terrestre i
ferroviario laintegracié d’equips de ciberseguretat
civils i militars a escala europea.

La seguretat europea s’ha de concebre com un
bé public europeu i s’ha de considerar en conjunt
amb altres béns publics europeus. Aixo també im-
plica que el seu finangament s’ha de fer amb recur-
sos europeus a més dels nacionals, mitjancant una
veritable mutualitzacié de I'esforg. Aquesta ha es-
tatla clau de molts projectes d’exit de la construc-
cio europea. Enun moment en que la UE s'enfronta
aundels contextos internacionals més complexos
de la seva historia, 'augment dels recursos nacio-
nals ha d’anar acompanyat de recursos europeus
addicionals; és una questio imprescindible tant
per a la suficiencia de I'esforg com per a la seva
sostenibilitat politica i social.

Espanya potenciara la Cooperacié Estructura-
da Permanent (PESCO) com a eina per obtenir
capacitats de manera col-laborativa i desenvolu-
par projectes de més entitat que siguin realment
tractors de la defensa europea.

Espanya ha proposat la creacié d’'un compromis
europeu d’inversié en seguretat que consideri,
en el si de la UE, els compromisos assumits en el
marc de I'OTAN. La mobilitzacié de recursos eu-
ropeus i la mutualitzacio de I'esforg sén essenci-
als per a la sostenibilitat politica i social d’aquest
exercici. Durant el present marc financer pluri-
anual i el proxim, la Unié Europea ha de fer un salt
qualitatiu. La flexibilitat en els pressupostos naci-
onals i comunitari, juntament amb els préstecs,
s’han d’acompanyar de transferencies, sempre
vinculades a una visié integral i estrategica del
desenvolupament compassat de les capacitats
europees.

Espanya continuara impulsant el Reglament del
Programa Europeu de la Industria de Defensa
(EDIP) com una peca central per al desenvolu-
pament integral de noves capacitats europees,
per a la qual cosa caldra adoptar-lo rapidament,
dotar-lo de recursos suficients i projectar-lo amb
visio de futur, de manera harmonica amb la resta
d’elements del Paquet de Defensa de la UE.
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Mantenir la cohesié de les nostres
societats

El model social europeu és una peca essencial
de la cohesié comunitaria. En el context inter-
nacional actual, les politiques socials i inclusives
son un imperatiu politic i d’equitat, i també d’es-
tabilitat. Aquestes politiques son un factor fona-
mental per mantenir la cohesio de les nostres so-
cietats en un moment en que actors extremistes
i externs pretenen instrumentalitzar les divisions
internes.

El reforc del pilar europeu de drets socials i
I'agenda social europea pretenen millorar la vida
de la ciutadania i respondre a transformacions
socials que afecten especialment a certs col-
lectius, com les persones en risc d'exclusié, les
persones amb discapacitat, els consumidors i les
persones sense llar. Per aixd és clau que es dispo-
si d'un financament adequat que permeti assolir
les seves finalitats, en particular a través del Fons
Social Europeu Plus. La clara tendéncia cap a un
envelliment accelerat a Europa i meés desigualtat
intergeneracional s’ha d’afrontar a través de di-
verses eines com el suport als ciutadans i la llui-
ta contra la pobresa infantil. En aquest sentit, és
indispensable potenciar eines com la Plataforma
Europea per Combatre el Sensellarisme, la Targe-
ta Europea de Discapacitat i I'Estratégia Europea
de Cures, com també les propostes de reforcar
el Dialeg Social. En aquesta linia, Espanya ha
fet passos pioners en materia de politiques pu-
bliques de suport a les families, entre les quals
destaca la defensa del dret a la diversitat familiar
com un dret huma.

En mateéria de proteccio dels consumidors, Es-
panya sera un actor actiu a escala europea i en
altres instancies internacionals, com el Forum
Mundial sobre Politiques de Consumidors OCDE,
del qual Espanya és impulsora juntament amb
Noruega, Luxemburg i el Japd. Pel que fa a les
persones amb discapacitat, es donara impuls als
mandats de la Convencié sobre els Drets de les
Persones amb Discapacitat, en particular a tra-
vés de les accions previstes a |'Estratégia Espa-
nyola sobre Discapacitat 2022-2030.

En un context marcat per la digitalitzacié i la ir-
rupcié de la intel-ligéncia artificial (IA), Espanya
dona suport a 'adopcié d’una regulacié que ga-
ranteixi els drets dels treballadors respecte de
I'4s d’algoritmes i la IA, i fomenti una transicié
digital justa. Aixi mateix, es consideren prioritaries
la lluita contra el frau i el treball no declarat i la
proteccié de la seguretat i la salut al treball, amb
especial atencié a la relacio entre la salut mental
i la precarietat laboral. En aquest sentit, Espanya
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continuara donant suport a I’Autoritat Laboral Eu-
ropea per evitar I'erosio de les normes laborals.

Unint aquests esforcos, el proposit comu és
consolidar una UE que no només sigui compe-
titiva, siné també inclusiva, una UE que no reculi
en els assoliments socials aconseguits. La politi-
ca de cohesio i les politiques agricola i pesquera
contribueixen a ancorar les comunitats costane-
res i rurals més afectades pel repte demografic
en el teixit socioecondmic europeu i promouen
la sostenibilitat mediambiental, assegurant la vi-
talitat de sectors clau per a la nostra sobirania
alimentaria i el desenvolupament rural.

Impulsarem el reconeixement de les nostres llen-
glies com a llengiies oficials de la UE. D’aquesta
manera, respondrem a un element essencial de
la identitat nacional espanyola, que és plurilingle
—com recullen la Constitucio i els Estatuts d’Au-
tonomia—, protegida també als tractats de la UE,
que defineixen el plurilingliisme com un valor que
cal defensar.

Una acci6 exterior europea més eficag

Espanya intensificara els seus esforcos per con-
tribuir a desplegar, dinamitzar i fer més efectiva
I'accio exterior de la Unié Europea. Continuarem
contribuint amb idees substantives i propostes
concretes per adaptar l'accio exterior de la UE
al nou context internacional, en particular en el
dialeg politic amb els nostres socis globals. Do-
narem suport al Servei Europeu d’Accié Exterior
(SEAE) i ala Comissid Europea en aquesta tasca.

Es indispensable més coordinacié operativa de
I'accid bilateral dels estats membres, en parti-
cular en el nostre entorn estratégic. Es tracta
d'una necessitat urgent. La Uniod i els seus estats
membres constitueixen el primer donant d’ajuda
al desenvolupament de nombrosos paisos en tot el
mon. Tanmateix, moltes vegades, el nostre esforg
i compromis no es tradueix en resultats tangibles
respecte de la presa en consideracio dels nostres
interessos per part dels nostres socis i les seves
societats, especialment si es té en compte el re-
sultat que aconsegueixen altres actors amb recur-
sos més modestos. Aquesta capacitat de generar
impacte és ales nostres mans, i és responsabilitat
nostra enfortir-la.

Cal adaptar I'oferta europea a les necessitats po-
litiques i economiques dels nostres socis. Aix0
exigeix I'escolta en lainterlocucio bilateral i la flexi-
bilitat dels nostres mecanismes interns de respos-
ta a aquestes necessitats. També cal donar meés
prioritat als objectius de la nostra acci¢ exterior. La



PART I: LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA D’ESPANYA

proliferacio d’escenaris de crisii el caracter limitat
dels recursos a disposicio dels estats europeus
aconsellen fixar objectius concrets i realistes. La
necessitat de realisme s'estén a les propostes ori-
entades als nostres socis. Ja no hi ha lloc per a
compromisos d’inversié o de contribucions ambi-
cioses que no es compleixen. L'accio europea ha
d’augmentar la seva credibilitat formulant propos-
tes especifiques que es compleixin amb celeritat i
que estiguin acompanyades d’un veritable dialeg
politic en igualtat amb els nostres socis.

El desplegament de la PCSD de la UE s'esta tornant
més amplii significatiu. La UE ha de consolidar gra-
dualment el seu paper com a proveidor de seguretat
enregions d’interes, incloent-hil’assisténcia en mul-
tiples arees. La UE necessitat actuar com un soci
fiable. Per aix0, és important assegurar la possibili-
tat d’éxit d'una possible operacié comprovant amb
antelacié que els estats membres tenen lavoluntat
i els mecanismes per garantir les contribucions ne-
cessaries des de I'inici de la missid i mentre sigui ne-
cessari. Qualsevol retirada de projectes o missions
ha de ser progressiva i acompanyada de les eines
de comunicacio adequades, tant amb les autoritats
dels paisos socis com amb la seva poblacio.

Abans de tot, hem de millorar substancialment la
coordinacio entre europeus i amb altres paisos
amb qué compartim interessos. L'enfocament
Team Europe ha resultat positiu, perd subsisteixen
barreres administrativesiinéercies que dificulten la
coordinacid i que sovint provoquen dinamiques de
competicid intraeuropea, cosa que facilita I'apa-
ricio d'espais que, legitimament, cerquen ocupar
altres actors. Aquesta és una de les causes prin-
cipals per les quals els abundants recursos em-
prats per la UE i els seus estats membres al llarg
de les ultimes decades no sempre han obtingut
els recursos esperats, especialment en el nostre
entorn estrategic.

En I'ambit europeu, Espanya promoura el tracta-
ment individualitzat, sistematic i regular dels par-
tenariats de la UE que tenen més importancia es-
trategica per a Europa en el si del Comite Politic i
de Seguretat de la UE (COPS) i en les reunions de
directors politics. Aquesta practica es fara de ma-
nera sistematica i individualitzada per als paisos de
I'entorn estratégic de la UE, propiciant una visio glo-
baliunaaccié coordinada de la Unié al nostre veinat.

Cal adaptar la manera com ens relacionem amb
els nostres socis. L'agressié russa contra Ucraina
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és la violacid més evident del sistema internacio-
nal en decades i, tanmateix, ha estat dificil per a
la Unio Europea fer arribar aquest missatge als
nostres socis globals.

Els socis d’Europa no s’han de tractar com una
audiéncia a mobilitzar, siné que se’ls ha de consi-
derar com una partintegral d’'un renovatimpuls pel
multilateralisme, el dretinternacionali els principis
universals de la Carta de les Nacions Unides. Cal
partir de 'assumpcio de la realitat: el mén ha canvi-
at. En el que portem de segle, el pes de les economi-
es avancades sobre el PIB global s’ha reduit del 57%
a prop del 40%, mentre que el seu pes demografic
ha disminuit del 20% al 16% de la poblacid mundial.
Hem de tenir en compte que molts dels nostres so-
cis globals tenen necessitatsi prioritatsimmediates
diferents. Tots els paisos senfronten a amenaces i
preocupacions, a vegades existencials, a les quals
hem de prestar atencié. S’han d’abordar questions
com la seguretat alimentaria, I'arquitectura finan-
cerainternacional, la salut globalila cooperacié en
seguretat, i comprometre’ns en els nostres dialegs
i contactes politics.

La defensa del multilateralisme i el dret interna-
cional constitueix un interés comu que reque-
reix coheréncia i exemplaritat per part de la UE.
Un enfocament amb elements transaccionals
perfectament compatible amb el fet de subratllar
la universalitat del multilateralisme i el dret inter-
nacional, inclosos els principis de la Carta de les
Nacions Unides i I'existéncia d’un interés comu en
preservar-ho. Perque sigui creible, és fonamental
que la UE prediqui amb I'exemple: només serem
creibles si demostrem coheréncia.

Es tracta de passar d’un apropament ocasional a
un compromis sistematic. La Xina o Russia acon-
segueixen mantenir amb regularitat dialegs poli-
tics amb socis globals, a escala subregional o fins
i tot continental, per exemple, amb Africa o amb
America Llatina, mentre que la UE només ho fa de
manera esporadica. A titol d’il-lustracio, la UE va
tardar vuit anys a organitzar una cimera UE-Co-
munitat d’Estats Llatinoamericans i Caribenys
(CELAQ), fins que Espanya va prendre la iniciativa
durant la seva Presidencia del Consell de la UE el
2023. De manera similar, no s’ha celebrat una ci-
mera UE-Lliga Arab des de la primera, el 2019, i
les reunions UE-Africa tampoc mantenen el ritme
necessari. Espanya treballara perque la UE man-
tingui els seus dialegs politics d’alt nivell amb més
regularitat, ambicio i nivell de representacio.
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CONVERGENCIA ESTRATEGICA EUROPEA

Europa esta envoltada per un arc d’inestabilitat que s’estén des de la seva frontera est fins
al Sahel, amb una serie de reptes profundament interconnectats. La proliferacié de conflic-
tes, I'expansio del terrorisme i el crim organitzat, com també la fragilitat institucional de bona
part del nostre veinat dibuixen un horitzd preocupant. En aquest context, comptar amb veins
estables constitueix un interes fonamental per a Europa. Dels divuit paisos que flanquegen la
Unio, setze pateixen la presencia de grups terroristes, cinc estan en guerra, sis han patit cops o
intents de cop d’estat i nou han virat cap a formes autocratiques de govern. Per a altres actors,
aquests espais representen escenaris interconnectats en qué poden dur a terme accions per
augmentar-ne la influencia o fins i tot erosionar la cohesié i la unitat europea.

La diversitat de prioritats i percepcions de risc dels estats europeus és un factor de fragilitat,
que és instrumentalitzat per actors externs. Per tant, la convergencia europea en la percepcio
d’amenaces és essencial de cara a assumir més responsabilitat en la nostra seguretat.

Amb aquesta perspectiva, Espanya ha abordat amb determinaci6 les amenaces que afecten
els nostres socis europeus de l'est i ha demostrat un ferm compromis a través del desplega-
ment de mitjans i efectius a Estonia, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Romania i Turquia, al mar
Baltic o al Mediterrani oriental, donant suport a I'adhesié de Suécia i Finlandia a I'OTAN, com
també en el suport integral a Ucraina.

De manera coherent, Espanya cerca impulsar una implicacié més gran dels nostres socis al sud.
Aquest compromis amb la seguretat europea, fins i tot a les zones de la UE més allunyades
geograficament, permet a Espanya defensar legitimament la necessitat d’ampliacié¢ del focus
sobre la seguretat europea cap al nostre entorn estratégic, ancorant les necessitats en matéria
de seguretat en el flanc sud dins del debat europeu.

La convergencia estrategica europea és un procés a llarg termini. El nostre objectiu és garan-
tir la preparaci¢ de la Unioé davant de possibles crisis que puguin sorgir en ambdds fronts i que,
directament o indirectament, afecten tots els estats membres. De la mateixa manera, Espanya
cerca un major focus de I'OTAN en el flanc sud, seguint una aproximacié de 360 graus, d’acord
amb el Concepte Estrategic adoptat a la Cimera de Madrid el 2022.

23



PART I: LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA D’ESPANYA

La projeccié exterior europea en favor de la
pau i I'estabilitat internacionals no és possible
sense uns fonaments de poder solids, també
en el vessant economic. Només amb un enfoca-
ment comu europeu, centrat en el creixement,
podrem afrontar amb exit els reptes que plan-
teja la transformacio tecnologica, la descarbo-
nitzacio i el manteniment del model social eu-
ropeu. En linia amb les conclusions de I'Informe
Draghi, la UE ha d’actuar decididament per ser
més competitiva: tancant la bretxa d’innovacid
respecte dels Estats Units i la Xina, invertint
molt més en els sectors del futur; mitjancant
un pla de descarbonitzacié i competitivitat co-
herent amb la nostra ambici¢ climatica; i incre-
mentant la nostra seguretat economica.

La Unié Europea s'enfronta a una bretxa com-
petitiva en les tecnologies avancades que de-
finiran I'economia del futur. Més del 80% del fi-
nancament mundial en intel-ligencia artificial es
destina a empreses estatunidenques o xineses,
mentre que les europees reben menys del 10%.
Aquesta bretxa s'estén al camp de la computa-
cié quantica: les deu empreses principals del
sector tenen la seu fora de la UE. Un dels obsta-
cles principals és el financament. Des de 2013,
les empreses emergents estatunidenques han
rebut cinc vegades meés capital de risc que les
europees. Dels 147 unicorns (empreses de rapid
creixement valorades en més de mil milions de
dolars) sorgits a la UE des del 2008, aproxima-
dament un terg s’ha acabat traslladant a I'exte-
rior, principalment als Estats Units, a causa de
la manca de finangament per escalar les seves
operacions. En 'ambit de les tecnologies netes,
la Xina domina gran part de la produccié mun-
dial: controla al voltant del 75% de les bateries
d’ions de liti i aproximadament el 80% dels mo-
duls solars.

Els Ultims anys han proliferat analisis pessimis-
tes sobre el futur economic del continent que
subestimen les fortaleses europees. Pero la Unid
Europa, incloent-hi Espanya, compta amb les
eines adequades per recuperar una posicié de
lideratge: mercat ampli, seguretat juridica, qua-
litat de vida i atractiu per atreure talent i inver-
sions estrangeres productives, com també una
gran capacitat manufacturera, sector en el qual
treballen 30 milions d’europeus.

Tampoc no hem d’oblidar que els canvis econo-
mics i tecnologics sén tan rapids que paisos emer-
gents s’han posat al capdavant de sectors tecnolo-
gics dinamics en només pocs anys, de la qual cosa
Europa també és capag.

Els ambits d’actuaci6 també estan diagnosticats:
uns instruments europeus incomplets, manca d’in-
versio, financament descoordinat i desconnexio
pel que fa a politiques industrials entre els ambits
nacional i europeu. Es tracta de la mateixa manca
de coordinacié que s’ha identificat en I'accio exte-
rior o de seguretati és|'obstacle principal perque la
UE i els estats membres aprofitin plenament el pes
del Mercat Unic. El repte consisteix a mobilitzar la
voluntat politica europea per posar les politiques
energetica, industrial, comercial i de competencia
de la UE al servei de més competitivitat.

La conclusio és clara: la competitivitat i el progrés
tecnologic europeus estaran determinats princi-
palment per les decisions politiques, reguladores
i d’inversié que adoptin els mateixos europeus.

Aprofundir en el mercat Unic

El mercat interior, motor de creixement i gran
actiu geoestratégic de la UE, necessita un reforc
decidit. En el nou context internacional, amb re-
gles internacionals menys eficaces, la mida dels
actors és encara més rellevant. En aquest sentit,
el Mercat Unic és el factor que atorga a la Unié un
pes més gran en I'ambit internacional. Tanmateix,
per apuntalar aquest rol, cal completar-lo amb
reformes ambicioses. Segons I'FMI, les barreres
interiors a la Unié Europea equivalen a un aranzel
implicit en el cas dels béns del 44% entre estats
membres i del 110% en el cas dels serveis. El pri-
mer pas és reduir les barreres al comerg intraco-
munitari fins a eliminar-les.

Cal estendre el Mercat Unic a I'energia, les teleco-
municacions, les financesilaindustria de la defen-
sa i permetre que les empreses europees guanyin
escala. També cal desenvolupar els vessants enca-
ra pendents, en particular la culminacio del Mercat
Unic de Capitalsila creacié d’'una Unié de I'Estalvii la
Inversié que permeti canalitzar bona part de I'estalvi
europeu que surt de la UE perque romangui a Europa
i financi inversions productives a la Unié.
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Simplificar la carrega administrativa empresari-
al sense comprometre objectius essencials. Cal
fomentar una simplificacié dels requisits adminis-
tratius als quals s'enfronten les empreses, espe-
cialment les pimes, respectant objectius politics
essencials com la transicio ecologica o la proteccio
dels drets socials.

Reformar per créixer més i estar millor preparats
davant de futures crisis. Es vital culminar la Unié
Bancaria amb, entre d’altres, el Sistema Europeu
de Garantia de Diposits, i I'enfortiment del meca-
nisme Unic de resolucio, I'homogeneitzacié dels
regims d’insolvéncia nacionals, com també més
harmonitzacio fiscal per comptar amb una genu-
na Unié Economica i Monetaria. A més a més, la
conjuntura actual pot afavorir el paper de l'euro
com a moneda de reserva, cosa que cal potenci-
ar per mitja de diverses iniciatives com ara I'euro
digital i una ampliacié del seu Us internacional en
multiples sectors.

Un altre repte pendent que dificulta la competi-
tivitat d’Europa és reformar la governanca per
garantir I'agilitat en la presa de decisions en
I'ambit de la UE. La UE no pot trigar de mitjana
dinou mesos a aprovar una peca legislativa, espe-
cialment en un context de reptes tan apressants.
Per aquesta rao, Espanya, amb el suport d’altres
estats membres i de les institucions europees,
ha posat damunt la taula el Laboratori Europeu
de Competitivitat per validar noves iniciatives
d’integracio en un entorn controlat de proves.
Els primers projectes proposats (un producte pa-
neuropeu d’estalvi o un sistema de qualificacié
crediticia per a pimes) tindran la capacitat de fer
avancgar significativament la Unié del Mercat de
Capitals, contribuint que I'estalvi dels europeus
s'inverteixi en empreses europees.

Lacertesareguladora que ofereix la UE, en termes
de previsibilitat i seguretat juridica, s’ha de posar
en valor com un dels nostres principals avantat-
ges comparatius. Es el moment adequat per treu-
re’'n partit, atraient talentiinversio estrangeraamb
valor afegit, a través d’'una aposta massiva per la
ciéncia i la millora de les condicions laborals.

Energia i accié climatica

Europa ha de combinar una accioé climatica am-
biciosa amb els objectius de competitivitat i
creixement economic a llarg termini, com també
d’equitat. La transicio ecologica i 'objectiu d’as-
solir la neutralitat climatica el 2050 no son nomeés
un compromis mediambiental, sind que cal enfo-
car-los com una estrategia de creixement.
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Els proxims quatre anys, Espanya advoca perque
la Unio Europea prioritzi 'expansio d’energies re-
novables, incloent-hi I'hidrogen renovable i I'em-
magatzematge energétic; la millora de l'eficiencia
i 'impuls del transport net i I'economia circular;
un marc regulador solid amb suport social, i in-
versions en innovacio que prestin especialment
atencio a les regions en transicio.

Perqué la UE lideri la cursa de la descarbonit-
zacid, és indispensable incrementar la capaci-
tat de les nostres interconnexions eléctriques i
d’hidrogen renovable, com també desenvolupar
xarxes intel-ligents i sistemes d'emmagatzemat-
ge que permetin aprofitar al maxim els excedents
de produccié energética lliure d’'emissions.

L'aposta per I'eficiéncia energética i la reduccio
d’emissions no son només imperatius per ala sos-
tenibilitat del mén a mitja termini, siné que cons-
titueixen auténtics vectors d’innovacio i generen
avantatges competitius. La transformacio del
model energetic europeu, que ha de ser justa, no
només contribueix a la lluita contra el canvi clima-
tic, siné que també redueix vulnerabilitats de sub-
ministrament, reforca la competitivitat industrial
i disminueix la dependencia de recursos externs,
cosa que reforca la nostra seguretat economica.

Innovacié i sobirania digital

La sobirania digital europea ha de combinar au-
tonomia tecnologica amb obertura internacio-
nal. Espanya defensa la necessitat d’assegurar
la nostra autonomia tecnologica, entesa com la
capacitat per decidir de manera autonoma sobre
el desenvolupament, la provisio i I'Us de tecnolo-
gies critiques per garantir la seguretat nacional,
la proteccid de la nostra democracia i els drets
de la ciutadania. No es tracta de perseguir una
autarquia tecnologica, siné d’evitar vulnerabili-
tats i dependéncies enfront d’actors externs, a la
vegada que es manté I'obertura internacional per
garantir la nostra competitivitat.

Espanyaila UE han d’afrontar el seu deficit digital
per no quedar-se enrere en els sectors de futur.

La cursa tecnologica (IA, xips, computacid quan-
tica, tecnologies netes, sector espacial o militar)
combina innovacié amb inversio, competitivitat i
geopolitica. Amb l'objectiu de reduir les nostres
dependéncies, Espanya impulsara una politica
industrial i tecnologica robusta, tant a escala na-
cional com europea, que fomenti la competitivitat
dels nostres ecosistemes digitals i prioritzi els sec-
tors clau per a la nostra resiliencia, assegurant la
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nostra participacioé en aquesta cursa global sota
la direcci6 de la UE. Per fer-ho, hem de redoblar
els esforcos en innovacio, millorar la formacio i
I'atraccié de talent en tecnologies avancgades i

facilitar la integracié de la |A al teixit empresarial
i Fadministracio publica en linia amb els objectius
de I'Estrategia Nacional d’Intel-ligéncia Artificial i
I’Estrategia de Tecnologies Quantiques d’Espanya.

INVERTIR EN PRODUCTIVITAT | SEGURETAT
A LLARG TERMINI

Per assegurar la competitivitat de les empreses espanyoles i I'augment de la productivitat,
és imprescindible promoure la reindustrialitzacié d’Espanya i de la UE, completar el mercat
Unic i potenciar la nostra base industrial, manufacturera i tecnoldgica, alhora que es continua
impulsant la produccio i exportacio de serveis d’alt valor afegit. Tot aixd amb l'objectiu de re-
forcar el nostre teixit productiu i garantir que les nostres empreses competeixin en condicions
d’igualtat fora de les nostres fronteres. Per fer-ho, hem de treure partit de les nostres forta-
leses per impulsar les nostres capacitats de produccio en sectors estrategics i prioritzar els
nostres esforgos d’inversio:

Potenciant sectors estratégics amb avantatges existents. El primer pas consisteix a reforcar
els sectors en que ja tenim avantatges comparatius, com la produccio d’electrolitzadors o els
sectors del ciberespai i la ciberseguretat.

Invertint en tecnologies emergent i potencial latent. Simultaniament, s’han de fer inversions
calculades en espais amb potencial de creixement o en tecnologies incipients, com ara centres
de dades i energia eolica.

Desenvolupant capacitats critiques per a la nostra autonomia. Finalment, és essencial desen-

volupar capacitats minimes en altres ambits critics per a la nostra seguretat i autonomia, com
I'emmagatzematge al nuvol i la gestio de matéries primeres critiques.
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ESTRATEGIA D’ACCIO EXTERIOR 2025-2028

Garantir la seguretat
economica europea

La UE és la regio més oberta del mén en termes
economics, amb més del 50% del seu PIB vincu-
lat al comerg i la inversio¢ internacional, i per da-
vant dels Estats Units en la quota d’exportacions
de mercaderies i serveis. Per tant, I'impacte a la
UE de la tendéncia global cap a més proteccio-
nisme podria ser més perjudicial que per a altres
economies.

Espanya defensa una obertura estratégica basa-
da en la reciprocitat i la competéncia justa dins
del marc multilateral. El replegament comercial
no és desitjable, pero és una tendencia constata-
da a escala mundial, a la qual cal adaptar la presa
de decisions politiques, assegurant i diversificant
les cadenes de subministrament, aprofundint en
les aliances existents i construint-ne de noves.

Obertura comercial
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Aquestes relacions de confianca han de permetre
reduir vulnerabilitats i dependéncies per multipli-
car la nostra eficacia.

L'ordre internacional ha canviat i Espanya i la UE
també ho han de fer. Des del punt de vista es-
trategic, la base economica constitueix un dels
fonaments essencials del poder, pero també una
font de vulnerabilitats. La creixent fragmentacié
politica i economica ens obliga a integrar la pers-
pectiva de seguretat economica en el procés de
presa de decisions per tal de reduir riscos. L'Us
de les interdependéncies com a arma llancivola,
I'augment de barreres al comerg, les disrupci-
ons en les cadenes de subministrament durant
la pandémia i la crisi energética desencadenada
després de la invasio russa d'Ucraina fan neces-
sari reavaluar la disjuntiva entre eficiéncia i segu-
retat per prestar més atencio a la seguretat.

Hem d’identificar de manera precisa els sectors
critics per a la nostra seguretat —tecnologia,
defensa, salut, energia, materies primeres criti-
ques o alimentacié— i reduir les vulnerabilitats i

dependéncies que els afecten. També ens hem
de protegir davant de dependencies perilloses o
possibles disrupcions i mesures de coercié eco-
nomica.Aquest esforg s’ha fet en el marc de les
crisis recents, pero ni ha acabat plenament nihem
de caure en la complaenca. Es indispensable man-
tenir una atencié politica constant sobre aquesta
questio critica. La seguretat energetica és espe-
cialment rellevant per evitar ser pressionats per
actors externs. En aquest sentit, és clau apostar
per la diversificacio de subministradors, 'emma-
gatzematge i les interconnexions, com també per
més inversio en innovacio i eficiencia energetica.

Mantenint els plantejaments favorables al lliu-
re comerg, les nostres politiques s’han de cor-
respondre amb la realitat estratégica actual en
qué s'observa una creixent primacia de la geo-
politica. Aixd exigira més accid a escala estatal i
europea per respondre en igualtat de condicions
a les politiques adoptades per tercers estats, in-
cloent-hi les de caracter industrial que suposin
situar les nostres empreses en un desavantatge
competitiu.

Impacte geopolitic sobre els fluxos comercials
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La resiliencia a llarg termini exigeix protegir
les nostres empreses i cadenes de subminis-
trament essencials, garantint 'accés a materi-
es primeres clau i tecnologies sensibles. Amb
aquest objectiu, es promouran estandards de
seguretat economica per a les cadenes de sub-
ministrament, plans de contingéncia enfront de
possibles xocs i I'establiment de reserves euro-
pees comunes en sectors critics, tot aixo en li-
nia amb I'Estratégia de Seguretat Economica de
la UE. Espanya tractara de fer front de manera
coordinada i agil a disrupcions en la cadena de
subministrament, reforgant la capacitat de res-
posta institucional mitjancant I'alineament civil
i militar, elaborant un Cataleg de Plans de Res-
posta a Crisis i creant un grup de treball sobre
seguretat econdmica en el marc de la Comissio
Delegada d’Afers Econdomics (CDGAE), amb par-
ticipacié del Ministeri de Defensa, amb l'objectiu
d’alinear la nostra accié en un camp que, per de-
finicid, integra perspectives economiques, tec-
nologiques i de seguretat en sentit ampli.

Aprofitar el poder econdmic europeu per compe-
tir millor i incrementar la nostra seguretat econo-
mica. La UE és una poténcia economica, pero te-
nia mancanca de moltes eines geoeconodmiques.
Els ultims anys ens hem dotat d’instruments de
defensa comercial adequats, com l'instrument
anticoercié. Tanmateix, estem lluny de garantir a
les empreses europees unes condicions comerci-
als equitatives davant de practiques distorsiona-
dores. Es especialment rellevant que les empreses
europees assoleixin I'escala necessaria per com-
petir globalment i consolidar la indispensabilitat
de la UE en sectors critics. Per a aix0, la UE ha de
millorar el seu poder economic, comercial i norma-
tiu per influir en cadenes de subministrament de
sectors critics, ser més assertiva davant de prac-
tiques anticompetitives, assolir acords sectorials
amb socis i exercir el seu poder financer a través
d’iniciatives com Global Gateway.
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Espanya ha de continuar liderant el suport al
desenvolupament de la xarxa d’acords comerci-
als de la UE amb tercers paisos i regions, no no-
més com a garantia de I'autonomia estrategica
oberta de I'economia europea, sind com a vector
d’influéncia geopolitica de la UE al mén. Ampliar la
xarxa de socis comercials redundara en més ober-
tura d’aquests socis a cooperar amb la UE en am-
bits més enlla del merament economic i reduira
les nostres dependéncies a través de la diversifi-
cacioé de subministradors fiables. Per tant, comer-
ciar més augmenta la nostra autonomia. L'acord
amb el Mercat Comu del Sud (MERCOSUR) és el
millor exemple d’aquest enfocament estratégic: si
la Unio Europea vol ser un actor global creible, ha
de prendre seriosament els seus compromisos i
ratificar-lo com més aviat millor.

Reforcar els mecanismes de defensa i dissuasio
economica davant de tactiques coercitives. Sera
fonamental potenciar la dissuasié economica de
la UE per evitar tactiques coercitives de tercers a
través del reforg dels seus instruments de defen-
sa comercial, dotar-se de més capacitat tecnica
en sancions, control d’exportacions, com també
d’'un marc més coordinat i estructurat entre els
estats membres pel que fa a control d’inversions.

La col-laboracié amb el sector privat és fonamental
de caraaapuntalarla seguretat economica europea.
Senselaseva col-laboracié, larecollida d’informacio,
la gestid deriscosilaimplementacio de mesures no
és eficac. Per aix0, cal avancar cap a mecanismes
de cooperaci¢ estructurada publicoprivats.

Protegir la nostra seguretat economica exigeix anti-
cipar amenacesireforcar les nostres capacitats de
defensa i intel-ligencia enfront de mesures coerci-
tives per part de tercers, incloent-hi les capacitats
de previsid, preparacio i mesurament de I'impacte
davant de possibles controls d’exportacié i sancions
secundaries sobre les nostres empreses.
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B. UNA ESPANYA
COMPROMESA

Espanya és un pais compromeés amb els valors i
els principis consagrats ala Carta de les Nacions
Unides, el multilateralisme ila cooperacio interna-
cional. Aquest compromis es basa enlacoheréncia
a I'hora de defensar la pau, la universalitat dels
drets humansiel dretinternacional. Des de la seva
creacio, l'ordre multilateral ha impulsat les déca-
des de més creixement demografic, reduccié de la
pobresa extrema, augment de la renda per capita
i prolongacio de I'esperanca de vida de la historia.

El sistema multilateral ha entrat en crisi en un
moment en qué la societat internacional s’en-
fronta a desafiaments (com el canvi climatic o el
risc de noves pandemies) que només poden ser
afrontats eficagment a través d’una resposta
col-lectiva.

El sistema multilateral esta en un moment cri-
tic. Espanya aposta per una governanca global
basada en normes i practiques que facilitin la
presa de decisions i la gestio de l'espai col-lec-
tiu. Fins ara, el sistema multilateral, sustentat en
institucions formals i fonts normatives obertes
a tots els estats, ha estat la base d’aquesta ac-
ci6 conjuntai garantia de la seguretati benestar
de tots els espanyols. Tanmateix, aquest model
de governancga s'enfronta a una pressié creixent
que en compromet el funcionamentil’eficacia. La
ruptura de consensos, tant nacionals com inter-
nacionals, tensiona les institucions multilaterals
i ens obliga a repensar la nostra actuacio.

Davant la inaccid i la paralisi, Espanya defensa
una estrategia integral basada en tres pilars:
preservar els exits aconseguits, reformar les
estructures existents i reforgar els mecanismes
d’acci¢ global per respondre als reptes presents
i futurs.
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Davant de la crisi que afecta el sistema multila-
teral actualment, Espanya cercara preservar, re-
formar i reforcar aquest ordre.

Ara bé, respondre als reptes globals en una era de
competicid requerira, al mateix temps, promoure
mecanismes flexibles que ens permetin cooperar
al voltant d’interessos compartits.

Preservar els fonaments
de l'ordre internacional

La defensa de l'ordre multilateral, el dret inter-
nacional i els drets humans constitueix una pri-
oritat per a Espanya. Aquest sistema representa
el primer ordre universal basat en principis vincu-
lants acceptats universalment i recollits a la Car-
ta de les Nacions Unides —la igualtat sobirana
d’estats, la lliure determinacio dels pobles, la pro-
hibicio de I'iis de la forga i el respecte dels drets
humans— i és la millor manera de respondre de
manera conjunta als reptes globals.

Espanya assumeix un paper actiu a I’hora de pre-
servar els éxits assolits dins del sistema multila-
teral, amb les Nacions Unides com a pedra angular
de l'arquitectura internacional. Davant els corrents
que questionen el valor del sistema internacional
sorgit després de la Segona Guerra Mundial o que
proposen tornar a relacions primaries de poder,
Espanya reafirma lavigencia del dret internacional
com a fonament basic d’'un ordre just i predictible.
Continuarem promovent la cooperacio i la recerca
de consensos per mitja de la nostra participacio en
els principals forums multilaterals i la defensa ine-
quivoca d’'un ordre internacional basat en regles.
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El nostre compromis amb el multilateralisme es
mantindra, a més, a través de les nostres contri-
bucions al sistema de les Nacions Unides —com
a desé donant al comput global—, essent un dels
contribuents principals a agencies especifiques
com I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per
als Refugiats (ACNUR).

Proteccié i promocié dels drets humans

La proteccié i la promocié dels drets humans es
consolida com a element distintiu de I'acci6 ex-
terior espanyola, inseparable de la nostra iden-
titat i font de les nostres fortaleses. Leleccio
d’Espanya com a membre del Consell de Drets
Humans de les Nacions Unides (2025-2027) i la
nostra presencia activa al Consell d’Europa per-
metran potenciar la defensa d'un sistema de
drets humans basat en els principis d’'universali-
tat, indivisibilitat, objectivitat i no selectivitat, sis-
tema que avui dia es troba amenacat.

Espanya centra 'acci6 exterior en drets humans
en cinc arees prioritaries: la lluita contra la pena
de mort, I'assoliment d’una igualtat d’'oportuni-
tats real i efectiva entre homes i dones, la lluita
contra el racisme i la discriminacié per raé de
genere o orientacid sexual, la defensa i promo-
cio dels drets economics, socials i culturals i la
promocié dels drets de les persones amb disca-
pacitat. Amb la seu de la Comissi6 Internacional
contra la Pena de Mort (CIPM) a Madrid i amb la
presidencia del seu grup de suport, Espanya lide-
ra el procés de transformacié d’aquesta institu-
Cio cap al seu reconeixement com a organitzacio
internacional i aspira a obtenir I'estatut d’'Obser-
vador Permanent davant les Nacions Unides. En
matéria de proteccio de la diversitat i dels drets
de les persones LGTBI+, treballarem per la des-
penalitzacié de les relacions consentides entre
persones del mateix sexe, qliestié que s'incloura
en totes les reunions bilaterals amb paisos en que
encara estan castigades, com també pel respec-
te i el reconeixement legal de les persones trans.

Reformar I'arquitectura multilateral

La reforma del sistema multilateral és essen-
cial per garantir-ne l'eficacia i la legitimitat. Es
tracta de potenciar els aspectes que funcionen
i promoure les reformes necessaries. En aquest
sentit, hem d’actualitzar les estructures de go-
vernanca global per fer-les més eficaces i repre-
sentatives de la societat internacional actual.
Eficacia i representativitat estan intrinsecament
vinculades: el sistema multilateral nomeés funcio-
nara si la majoria d’'estats té interes que sigui aixi,
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cosa que depen directament que se sentin repre-
sentats correctament.

Les demandes de reforma dels processos de
presa de decisions signifiquen una oportunitat
per construir un sistema més inclusiu i eficag, en
benefici de tota la comunitat internacional. Donar
unimpuls real a les reformes institucionals podria
canviar la naturalesa del debat sobre les questions
multilaterals cap a propostes constructives.

La reforma del Consell de Seguretat de les Na-
cions Unides és necessaria. Com a membre ac-
tiu del Grup Units pel Consens, Espanya defensa
I'impuls cap aun Consell de Seguretat més eficag,
transparent i representatiu. Aquesta transforma-
cio sarticula entorn de dos eixos fonamentals:
I'ampliacio del nombre de membres no perma-
nents i la limitacié de I'Us del veto. L'objectiu és
crear un organ mes representatiu i agil, capag de
respondre eficagcment a les crisis internacionals.
La candidatura d’Espanya a ser elegida membre
no permanent per al periode 2031-2032 reforca
aquest compromis.

De la mateixa manera, la modernitzacié de I'ar-
quitectura financera global és crucial per a un
desenvolupament economic més equitatiu. Espa-
nya donara suport amb decisié i de manera cons-
tructiva als esforgcos per actualitzar i adaptar les
institucions de Bretton Woods a les necessitats i
demandes del nostre temps. El sistema financer
internacional ha d’evolucionar cap a mecanis-
mes més justos, inclusius i capagos de mobilit-
zar de manera efectiva una quantitat meés gran
de recursos per als paisos amb més mancances
financeres.

Prestarem especial atencio a la reforma de I'Or-
ganitzaci6 Mundial del Comerc (OMC). En un
context en qué els fluxos comercials es veuen
especialment amenacats, resulta imperativa la
reforma integral i urgent de 'OMC, amb especial
atencio a la revitalitzacio del seu sistema de reso-
lucié de diferencies.

En paral-lel, Espanya cercara alternatives de coo-
peracio flexible per respondre a reptes de carac-
ter col‘lectiu. En els casos en que no sigui possible
assolir consensos a escala multilateral, els marcs
de cooperacio flexible poden permetre avancar en
la gestio de reptes compartits, com la governanca
de béns publics globals. Algunes iniciatives recents
inclouen partenariats publicoprivats (com I’Alian-
ca GAVI per a vacunes i immunitzacio), associa-
cions de creaci6 d'estandards, acords bilaterals,
programes de diplomacia cientifica o la creacio
de coalicions ad hoc, i son bons exemples de les
possibilitats de cooperacio a explorar.
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LAliancga Internacional per a la Resiliencia a la Se-
quera (IDRA), I'Alianca Global contra la Fam i la Po-
bresa o I'acord sobre exportacio de cereals pel mar
Negre mostren que accions diplomatiques concre-
tes permeten gestionar crisis globals en benefici
de I'interés comu. En tot cas, es tracta d’esforcos
complementaris, i no substitutius, de paper que
correspon a les organitzacions multilaterals.

Reforcar els mecanismes d'accié

Finalment, Espanya treballara per reforcar el
sistema multilateral amb I'objectiu de donar res-
posta als desafiaments emergents.

Espanya continuara donant suport a la insubsti-
tuible tasca de les Nacions Unides en la promo-
cié de la pau i la seguretat internacional a través
de la seva arquitectura institucional, pero també
per mitja de la tasca politica dels enviats espe-
cials, com els de Siria, el lemen, el Sahara Occi-
dental, la regio dels Grans Llacs o Myanmar, com
també a la tasca d’assessors i representants es-
pecials, per exemple, per a I'’Accio Climatica. Aixi
mateix, Espanya donara prioritat especial a la
consecucio dels Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) de I'Agenda 2030, al compli-
ment de I'agenda climatica i a la protecci¢ i sal-
vaguarda dels béns publics globals, el ciberespai,
I'espai ultraterrestre o I'enfortiment del sistema
de salut global. Per aix0, els proxims mesos Es-
panya es dotara d’una Estratégia Multilateral per
al Desenvolupament Sostenible.

Per a Espanya és clau assegurar la centralitat de
I’Organitzacié Mundial de la Salut en I'arquitectura
de la salut global; per tant, continuarem impulsant
els seus treballs després de la nostra incorporacié
al seu Comite Executiu i després de I'adopcié del
Tractat Mundial de Pandémies en la 78 Assemblea
Mundial de la Salut. Aixi mateix, treballarem per
avancgar cap a una cobertura sanitaria universal a
partir de I'experiencia del nostre sistema nacional
de salut i sadoptara una Estratégia de Salut Glo-
bal, orientada a reforcar el paper d’Espanyaide la
nostra cooperacio en aquest ambit.

Com a pais que més convenis de I’'Organitzacié
Internacional del Treball (OIT) ha ratificat, Espa-
nya donara suport al creixement economic in-
clusiu a través de legislacions que generin treball
decent, ingressos justos, igualtat d'oportunitats i
que lluitin contra les diverses formes de discrimi-
nacio laboral.

Espanya promoura una reforma de la governan-
ca de I'OIT coherent amb els principis democra-
tics i amb I'evolucié de I'economia mundial en
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les darreres décades. A més a més, se cercara
promoure un turisme sostenible que crei llocs de
treball i promoguila culturaiels productes locals.
Espanya no només persegueix la millora de les
seves destinacions, sind que aspira a liderar, des
de la seva posicio a ONU Turisme, amb seu a Ma-
drid, I'adopci¢ de bones practiques globals.

Espanya continuara donant suport a I’Alianca de
Civilitzacions, una iniciativa espanyola que afa-
voreix el dialeg i els espais d’enteniment a escala
internacional en un moment en que sén més ne-
cessaris que mai.

Politica Exterior Feminista:
més necessaria que mai

Com a reflex dels valors de la societat espanyo-
la, Espanya aspira a ser un referent de compro-
mis en la promocié activa de la igualtat de gene-
re, per aixo la igualtat de genere constitueix un
eix prioritari de la nostra accio exterior. Aquest
objectiu es fa més rellevant en un context de re-
gressié marcat per la contestacié a les politiques
i normes de génere aprovades per institucions
multilaterals, una major disputa dels drets de les
dones i un alt impacte de la desinformacié. Amb
un marc normatiu avancgat i politiques publiques
pioneres per a l'erradicacié de la violencia con-
tra les dones i per a la igualtat en I'ambit laboral,
Espanya continuara liderant I'avang de I'agenda
multilateral d’igualtat de génere a través de la
seva Politica Exterior Feminista.

Aquest esforg es fa, a més, des de la conviccio
que assolir una igualtat real i efectiva consti-
tueix una peca fonamental per al desenvolu-
pament i el creixement economic de qualsevol
societat. Espanya continuara integrant I'enfoca-
ment de génere com a element transversal de la
nostra politica exterior. En aquest sentit, com a
objectius concrets, es proposa:

Defensar els drets de les dones i les nenes, amb
particular atencio als seus drets sexuals i repro-
ductius. Per fer-ho, s'activaran els mecanismes
de rendicié de comptes existents en la justicia
internacional i es continuara lluitant contra la
impunitat dels perpetradors de violencia sexual
en conflictes. Els drets de les dones soén drets
humans.

Promoure la justicia economica i I'empodera-
ment de les dones a través de la participacio en la
Coalicio d’Accié sobre justicia i drets econdmics
i del Forum Generacid Igualtat. Reduir la bretxa
salarial i de participacié en el mercat laboral és
clau tant des d’'una optica de drets i de justicia
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com economica en societats que envelleixen ra-
pidament. Espanya donara suport al reconeixe-
ment de la contribucié de les cures al desenvo-
lupament de les nostres societats i fomentara el
repartiment igualitari de les responsabilitats de
cures entre dones i homes.

Intensificar la lluita contra la violéncia sexual i
de genere, inclosa la facilitada per la tecnologia,
i el trafic de persones. Amb aquest objectiu, es
reforcara la proteccid i I'assisténcia consular de
dones a I'exterior.

Incrementar la participacié de dones en posici-
ons de lideratge i en els processos de presa de
decisions. Continuacié dels esforgos per aconse-
guir un pes més gran de les dones en 'accio exte-
rior espanyola i en I'ambit multilateral. A aquests
efectes, Espanya dona suport a la rotacio de ge-
nere en la presidéncia de '’Assemblea General de
les Nacions Unides i a l'eleccié de la primera dona
Secretaria General.

Implementar I’Agenda de Dones, Pau i Seguretat
donant suport a la participacio de les dones en
processos de negociacio, resolucio de conflictes
i reconstruccio.

Governanca tecnologica en I'ambit
multilateral

El desenvolupament tecnologic ha d’anar acom-
panyat d’una innovacié responsable. Espanya
aposta per un Internet lliure, obertisegur, sota un
model de multiples parts interessades, i assumeix
un paper proactiu en la definicié d'estandards étics
globals en I'ambit digital. En un context de creixent
geopolititzacid de la tecnologia i davant dels ris-
cos que planteja la desregulacié i la fragmentacio
reguladora, Espanya promoura la definicié de nor-
mes i estandards globals inspirats en criteris etics
i responsables que respectin el dret a la privadesa
i a la proteccio de les dades i cerquin la transpa-
rencia dels algoritmes per no amplificar biaixos i
bretxes socials. Una mostra d’aquest compromis
d’Espanya és el fet de donar suport al Centre de
Serveis Globals de les Nacions Unides i allotjar-lo a
Quart de Poblet (Valéncia). Aixi mateix, se cercara
posar en valor i exportar la influencia reguladora
de la Unidé Europea en I'ambit digital.

Espanya defensa que només un marc multilateral
de governanca de la IA pot reduir els riscos vincu-
lats al seu desenvolupament. Sota els compromi-
sos del Pacte Digital Global de les Nacions Unides,
Espanya aposta per solucions tecniques obertes i
accessibles per atotsiper la creacio d'estandards
internacionals comuns que evitin la fragmentacio.
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Espanya prestara especial atencio al seu paper de
cofacilitador per a I'establiment del Dialeg Global
sobre Governanca d’lAi el Panel Cientific Interna-
cional sobre |A de les Nacions Unides.

El nostre pais encapcala la defensa dels drets
digitals com a pilar fonamental de la transfor-
macié tecnologica global. Espanya ha treballat
durant els Ultims anys en transmetre internacio-
nalment la seva visi6 per a la transformacio digi-
tal centrada en I’ésser huma i orientada a drets.
Els proxims anys, Espanya promoura una agen-
da internacional entorn dels drets digitals per
mitja de la seva acci¢ multilateral, sobre la base
dels exits aconseguits (Declaracié Europea de
Drets Digitals, Declaracio de Lled i la Carta Ibe-
roamericana de Drets). S'impulsaran nous drets
en relacido amb les neurotecnologies, basats en
la Carta de Drets Digitals del Govern d’Espanya,
i ens prepararem per fer front a reptes com la
vigilancia massiva, la discriminacio d’alguns sis-
temes d’IA, incorporant la perspectiva de géne-
re, o larecollida de dades sense el consentiment
dels usuaris.

Enfortiment de la governanca
economica i financera internacional

Espanya vol garantir que la governanca econo-
mica mundial evolucioni de manera justa, soste-
nible i eficag per a tots a través de la seva accio
als forums econdmics internacionals clau, com
ara el G20 i 'OCDE. Espanya considera el G20
com la plataforma crucial per abordar els reptes
col-lectius que afecten tant economies avan-
cades com economies emergents. Aixi mateix,
cercara d'enfortir el paper internacional de I'OC-
DE, la seva contribucié a la governanca global i
al disseny de politiques basades en I'evidencia i
la dimensio social de I'economia i el desenvolu-
pament. Es prestara especial atencio als seus
processos d’adhesio i el seu aprofundiment, com
tambe a la seva relacio amb el sistema de les Na-
cions Unides, particularment a les relacions amb
Ameérica Llatina i amb Africa.

Lestratégia espanyola als bancs multilaterals
de desenvolupament es fonamentara en la co-
ordinacié europea per maximitzar |'impacte
de les inversions i a fer avancar el consens eu-
ropeu cap a una reforma profunda del sistema
financer internacional que en millori la capaci-
tat financera i I'impacte al desenvolupament.
En organismes multilaterals com el Banc Asiatic
de Desenvolupament, el Banc Interamerica de
Desenvolupament, el Banc Asiatic d’Inversions
en Infraestructures i el Banc Africa de Desenvolu-
pament, Espanya cercara de coordinar posicions
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per assegurar unaveu europea cohesionadaen la
negociacio d’acords. Es donara especial prioritat
a projectes en qué hi hagi experiencia espanyola
i a afavorir projectes que donin suport a la transi-
Cio ecologica i digital.

Espanya continuara plenament compromesa en
el financament sostenible com a eina clau en la
consecucio dels objectius de desenvolupament
de I’Agenda 2030. En aquest sentit, impulsa-
rem activament l'adopcidé d’instruments finan-
cers innovadors, com els bons verds i socials,
les garanties compartides per a projectes d’alt
impacte social i mediambiental, o I'ampliacio de
I'ts de drets especials de gir per donar suport a
economies emergents en moments critics. En la
IV Conferéncia Internacional sobre Financament
per al Desenvolupament a Sevilla (2025), la so-
cietat internacional tindra l'oportunitat de donar
un impuls a aquesta transformacié en I'ambit del
finangament i d'impulsar la creacié de mecanis-
mes més eficagos que permetin una canalitzacio
substancialment més gran de recursos cap als
paisos més necessitats.

La carrega del deute suposa una llosa per al
desenvolupament de molts paisos del mén. Lalt
nivell d’endeutament dels paisos de renda baixa
i mitjana després de la pandémia i les dificultats
per suportar el servei del deute que aixod suposa
llastra les seves opcions de desenvolupamenti és
una font d’inestabilitat. En alguns paisos, el servei
del deute consumeix més recursos publics que
serveis socials basics com I'educacié o la sanitat.
Tanmateix, aquesta situacié no rep I'atencio que
mereix.

Espanya cercara optimitzar I'is dels Progra-
mes de Conversié de Deute (PCD) amb un en-
focament pragmatic, prioritzant solucions inno-
vadores i sostenibles amb l'objectiu de protegir
I'estabilitat financera i atenuar I'impacte social
del deute, sobretot en paisos en que aquests
programes poden generar més beneficis. De
manera complementaria, Espanya ha aprovat re-
centment la introduccié de clausules de suspen-
sio del servei del deute en els seus nous acords
de préstec sobira a paisos de renda baixa i ren-
da mitjana-baixa per ajornar temporalment el
pagament del servei del deute en cas de desas-
tres naturals, emergencies sanitaries i crisis ali-
mentaries, cosa que ofereix als paisos afectats
un alleujament immediat i allibera recursos per
atendre les necessitats urgents de la poblacié
en moments critics. Aixi, Espanya reforca el seu
compromis amb una gestio¢ del deute més equi-
tativa, facilitant una resposta rapida i eficag en
situacions d’emergéncia.
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La nostra participacio en el G20 cercara millorar
I'eficienciail'eficacia dels mecanismes de gestio
del deute internacional. Espanya treballara acti-
vament per agilitzar els temps de resposta i mi-
llorar la coordinacio entre creditors, amb la fina-
litat de reduir terminis en el tancament d’acords
que permetin un alleujament equitatiu i eficient.
Aquest enfocament incloura el foment de meca-
nismes d’accid més flexibles i defensara esten-
dre el marc comu per incloure-hi paisos de renda
mitjana que també senfronten a desafiaments
de sostenibilitat del deute per tal d’assegurar que
cap economia vulnerable quedi fora dels esforgos
multilaterals d’alleujament i reestructuracio.

Espanya reforcara el seu paper en la lluita in-
ternacional contra el blanqueig de capitals i el
financament del terrorisme (BC/FT) mitjancant
I'’enfortiment de la cooperacio internacional tant
en I'ambit preventiu com repressiu. Mantindrem
un compromis ferm amb l'alineacié d’aquestes
regulacions amb els estandards del GAFI (Grup
d’Accio¢ Financera Internacional), garantirem una
regulacio d'acord amb aquests estandards i vetlla-
rem per l'efectivitat de les seves mesures a escala
global. En el marc europeu, Espanya treballara amb
la nova Autoritat de Lluita contra el Blanqueig de
Capitals i el Finangament del Terrorisme (ALBC).

Promoure una migracié segura,
ordenada i regular

Espanya promoura una politica migratoria que
combina humanitat i responsabilitat com a res-
posta estratégica a |I’hivern demografic europeu.
El nostre dinamisme economic i la sostenibilitat
del nostre model de benestar depenen en part
de la migracio, que, juntament amb I'augment de
productivitat que ofereix la tecnologia i el suport
a la conciliacié familiar, constitueixen els pilars
fonamentals per abordar els reptes demografics
actuals. Aquesta visio integral ens permet gesti-
onar els fluxos migratoris pensant en les genera-
cions futures, assegurant tant la prosperitat eco-
nomica com la cohesio social. Per tant, Espanya
vol promoure una migracié segura, ordenada i
regular, sense renunciar als principis d’humani-
tat i responsabilitat que ens defineixen. Per aixo,
estem treballant en una estrategia de mobilitat
laboral, que significara un canvi d’enfocament
per a la cooperacié amb altres paisos en materia
migratoria. Aixi mateix, continuarem treballant
amb els nostres socis en la gestié de programes
de migracié circular i estable que sajustin a les
necessitats particulars del mercat laboral espa-
nyol, i també aprofitant més i millor el talent de
les persones que s'instal-len al nostre pais.



PART I: LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA D’ESPANYA

La solidaritat europea i el repartiment equita-
tiu de responsabilitat fonamenten I'estratégia
migratoria espanyola en el marc de la UE. En
I'ambit comunitari, Espanya promoura 'aplicacio
del Pacte de Migracio i Asil i defensara el principi
de solidaritat com a nucli del projecte europeu.
Garantir un repartiment equitatiu de les respon-
sabilitats entre tots els estats membres i apli-
car un mecanisme de solidaritat amb els estats
que, com Espanya, gestionen la frontera exterior
de la Unié Europea i reben una especial pressio
migratoria és en benefici del conjunt de la Unio
Europea.

La gesti6 eficac de la migracié irregular reque-
reix una col-laboracié estreta amb els paisos
d’origen i de transit, especialment en el nostre
entorn estratégic. Espanya implementa un enfo-
cament preventiu i integral que combina el con-
trol de fluxos irregulars i la lluita contra les xarxes
de trafic de persones amb iniciatives de desen-
volupament economic i estabilitzacio dels paisos
d’origen, amb l'objectiu d’abordar tant els simp-
tomes immediats com les causes profundes de
la migracio irregular. EI model espanyol, regulat i
emulat per la UE i altres estats membres, es fona-
menta en els principis seglents:
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Responsabilitat compartida: Espanya treballa
amb els seus socis en objectius mutuament bene-
ficiosos. La lluita contra la immigracio irregular és
un interés compartit, ja que els paisos d’origen i de
transit també volen protegir els seus ciutadans de
les xarxes de trafic.

Confianga mutua: Generada a través del temps, I'es-
colta activaiels contactes periodics a tots els nivells.

Col-laboracié operativa: Inclou patrullatges conjunts,
centres operatius compartitsiintercanvi d’informacio
per desmantellar xarxes de trafic de persones.

Cooperacié sostinguda: S’ha de mantenir en el
temps i ser predictible i incloure ajudes materials,
suport financer i operatiu i formacioé i desenvolu-
pament de capacitats.

Espanya mantindra el seu compromis amb el reco-
neixementil’exercici del dret a la proteccio interna-
cional, prestara especial atenci¢ a les situacions de
vulnerabilitat i garantira una resposta humanitaria
efectivaidigna. En aquest sentit, es continuara tre-
ballant estretament amb I'Alt Comissionat de les
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR) i I'Orga-
nitzacio Internacional per a les Migracions (OIM).

Persones desplacades per la forca al mén
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La integracid i la inclusioé social constitueixen pi-
lars fonamentals de la nostra politica migratoria.
Com a societat oberta i plural, es respectara a les
persones que s'instal-lin al nostre territori com a
actiu que ens enriqueix i es prestara especial su-
port als territoris amb més presencia de persones
migrants. Aquest compromis es reforgca amb el
Pla d’Integracio i Convivencia Intercultural i amb
la prevenciéiel combat del racisme i la xenofobia,
el suport a les entitats locals i institucions educa-
tives i el redoblament dels esforgos per combatre
els discursos i delictes d'odi, especialment a In-
ternet. Treballarem per modernitzar i simplificar
els procediments administratius relacionats amb
la mobilitat internacional. S'ampliara I'Us d’eines
digitals i se simplificaran els tramits per a treba-
lladors estrangers que responguin a les necessi-
tats especifiques del mercat laboral espanyol. A
més, es desenvoluparan programes d'orientacio
sociolaboral, formacié continua i aprenentatge
de I'idioma per facilitar la insercié de migrants i

En una era marcada per una profunda crisi de
solidaritat, el mén necessita més cooperacio,
no menys. Espanya manté el seu compromis
amb la cooperacio internacional per al desenvo-
lupament com a mecanisme indispensable per
aconseguir I'erradicacié de la pobresa extrema i
promoure el desenvolupament huma, que han de
ser complementats per mesures coherents en al-
tres ambits que afavoreixin la inversio als paisos
menys avancats. Es tracta d'un exercici de res-
ponsabilitat davant reptes compartits, una inver-
sio en la construccié de societats més prosperes,
segures, estables i sostenibles, amb un impacte
clar no només en les societats dels paisos socis,
sind també en el benestar dels espanyols. Quan
apostem per la cooperaci¢ ajudem a prevenir la
propagacio de malalties, que la inestabilitat i les
emergéncies no derivin en conflictes, a protegir la
biodiversitat i prevenir la desforestacio. Es a dir,
reduim externalitats negatives amb efectes clars
transfronterers en benefici directe dels nostres
ciutadans.
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garantir que la seva qualificacio sigui reconeguda
i aprofitada plenament en I'economia espanyola.

Espanya reforcara el dialeg amb les diaspores i
comunitats espanyoles a I'exterior a fi de fomen-
tar-ne la participacio en iniciatives economiques,
socials i culturals. Aquesta sinergia afavoreix la
creacié de vincles de cooperacié i d'oportunitats
de negoci, alhora que contribueix a una visié mes
diversaiinclusiva de la nostra societat. En aquest
sentit, s'incentivara la participacio de les segones
generacions com a interlocutores privilegiades per
aprofundir en I'enteniment i la col-laboracioé entre
les societats d'origen i de desti, la qual cosa con-
solidara ponts culturals i contribuira a un model de
creixement i benestar que es nodreix de la diver-
sitat com a font de riquesa. A més, es reforcara
la capacitat de I'Oficina Espanyola del Retorn en
la seva tasca d’assessorament a les persones de
nacionalitat espanyola residents a I'exterior amb
voluntat de tornar a Espanya.

La cooperacio per al desenvolupament, com a
politica d’Estat, és una part central de I'accié
exterior espanyola basada en una concepcié
oberta i solidaria de la ciutadania i de la socie-
tat internacional per respondre als reptes glo-
bals. De fet, és una politica de consens a la qual
donen suport tres de cada quatre espanyols,
com es va posar de manifest en I'adopcié per
una amplia majoria de la primera Llei de Coo-
peracié en vint anys, durant la passada legis-
latura. A més a més, és un exemple especific
i diferenciador de I'accio exterior europea, ja
que la Unié Europea, juntament amb els seus
estats membres, aporta al voltant del 40% del
conjunt de l'ajuda oficial al desenvolupament
(AOD) mundial.

El marc de cooperacié tradicional conflueix amb
altres arees amb vincles estrets amb el desen-
volupament sostenible, com el comerg, la inver-
si0 privada, la tecnologia i la gestio dels movi-
ments migratoris, que exigeixen un enfocament
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multidimensional i un esforc més gran de mobilit-
zaci6 de recursos i de coheréncia de politiques.

Per aix0, Espanya vol promoure una nova narrativa
de la cooperacio que transiti de la logica de I'aju-
da a la de l'alianga, fomentant relacions horitzon-
tals amb els nostres socis basades en el dialeg,
I'escolta i la definicié d'objectius comuns. Aquest
sera un dels focus durant la IV Conferencia per al
Finangcament del Desenvolupament, que tindra lloc
a Sevilla.

Espanya ha de consolidar els passos fets els ul-
tims anys, no només per reforcar els compromi-
sos pressupostaris en AOD, siné també per mo-
dernitzar i reformar el seu sistema de cooperacié.
A aquests efectes, la cooperacid espanyola inicia
una nova etapa després d’un profund procés de re-
forma marcat per I'aprovacio de la Llei de Coopera-
cio per al Desenvolupament Sostenible i la Solida-
ritat Global i el seu desplegament reglamentari. Els
proxims anys, la nostra acci6 s'articulara d’acord
amb els eixos seglents.

» Reforc del sistema de cooperacié: La Llei de
cooperacio i el Pla Director de la Cooperacio
Espanyola 2024-2027 reforcen la coheréncia,
I'alineacioila coordinacié entre tots els actors de
desenvolupamenti, per tant, I'eficacia d’aquesta
politica publica. Aixo inclou la cooperaci¢ des-
centralitzada (Comunitats i Ciutats Autonomes
i Entitats Locals), universitats, organitzacions
no governamentals per al desenvolupament
(ONGD), sindicats, sector privat i economia so-
cial. La posada en marxa de la nova conferencia
sectorial suposara un enfortiment significatiu
dels organs de coordinaci¢ i consulta. La refor-
ma de I'’Agencia Espanyola de Cooperacio Inter-
nacional per al Desenvolupament (AECID), amb
el seu nou estatut, aposta per una agencia de
desenvolupament amb més capacitats, instru-
ments més eficacos i orientada a la generacio
d’aliances dins i fora d’Espanya. L'Estatut de les
Persones Cooperants pretén reforcar el capital
huma de la nostra cooperacio, la nova regulacié
de subvencions de cooperacio cerca més agilitat
en els diferents instruments i convocatories i el
nou Fons Espanyol de Desenvolupament Soste-
nible (FEDES) té per objectiu ampliar les opcions
perque la nostra cooperacié financera aconse-
gueixi recursos addicionals en favor del desen-
volupament sostenible, en particular explotant
sinergies amb la inversio privada.

« Avancar cap a una cooperacié que reforci el
nostre perfil com a actor de cooperacié amb
identitat propia: Espanya prioritzara ambits de
treball en qué disposa d’una trajectoria conso-
lidada i un clar valor afegit, com sén la igualtat
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de genere i 'empoderament de dones i nenes,
el dret a l'aigua i al sanejament, el reforc dels
sistemes de salut, la lluita contra la fam, la
construccio de paui governanca democratica,
la culturail’educacio. Es continuara impulsant
una contribucié més important de la nostra
cooperacio a la transicié ecoldgica justa (amb
especial emfasi en I'adaptacio i I'atenuacio cli-
matica) i la lluita contra la perdua de biodiver-
sitat, com també reforcarem les nostres capa-
citats en altres sectors, com la digitalitzacio o
les migracions. Des del punt de vista geografic,
mantindrem les regions tradicionals de la coo-
peracio espanyola (America Llatina i el Carib,
el mén arab i Africa, amb un émfasi particular
en I’Africa occidental) i desenvoluparem un en-
focament regional per a Asia.

Augment del financament: Espanya treballa-
ra per potenciar noves maneres de fer coope-
racié i, juntament amb altres actors (societat
civil, sector privat, academia, socis multilate-
rals), per ampliar la participacio en iniciatives
globals i, per descomptat, avancgar en el cami
d’increments pressupostaris amb l'objectiu
d’assolir el 0,7% de I'RNB el 2030, recollit a la
llei. Tambeé sera necessari establir un marc de
treball innovador a través de la mobilitzacio de
noves fonts de financament i atorgar un paper
mes rellevant a determinades modalitats de
cooperacio, com ara la cooperacio financera,
després de la creacié del FEDES.

Centralitat de I'accié humanitaria: Espanya és
—i ho hade continuar sent— un soci humanitari
reconegut pels seus principis i la seva presencia
creixent en el panorama humanitari internaci-
onal en un moment en que més de 300 milions
de persones necessiten ajuda humanitaria. Es
treballara per assolir el compromis de destinar
el 10% de la nostra AOD a acci¢ humanitariaies
prestara especial atencio a les crisis oblidades,
la defensa del dret internacional humanitari, la
perspectiva feministail'educacié en preparacio
davant d'emergéncies. Davant 'augment de la
conflictivitat, incrementarem la seguretat dels
cooperants i treballadors humanitaris.

Més lideratge d’Espanya dins de la UE i com
a actor global de desenvolupament: Leleccio
d’Espanya com a seu de la IV Conferéncia In-
ternacional sobre el Finangament per al Desen-
volupament, que tindra lloc el juny del 2025 a
Seuvilla, significa una oportunitat perque Espa-
nya consolidi el seu perfil multilateral, capac de
forjar consensos i coalicions per a I'accié en el
financament del desenvolupament acompanyat
d’iniciatives concretes per reduir la bretxa de
finangament dels ODS, que se situa actualmenal



PART I: LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA D’ESPANYA

voltant dels quatre bilions d’euros. Espanya tam-
bé participara molt activament en el disseny de
I'agenda post-2030. Aixi mateix, es buscara acon-
seguir el maxim partit de les nostres contribucions
financeres per tal d'augmentar la visibilitat i la re-
putacié d'Espanya. Fomentarem la mobilitzacié de
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capital privat en projectes de desenvolupament, per
exemple, através de lainversié d'impacte i afavorint
la participacié d'empreses espanyoles en projectes
de desenvolupamentiinversions sostenibles. La col-
laboracio dels sectors public i privat és clau de cara
a tancar la bretxa de finangament.

Afrontar 'emergéncia climatica
i de biodiversitat

Cada any que passa es trenca el réecord d’emis-
sions de I'any anterior. Les temperatures globals
ja han superat el llindar critic d’1,5 °C en diverses
ocasions. En aquest context d’extrems climatics,
de creixent competéncia pels recursos naturals i
de perdua accelerada de biodiversitat, la comuni-
tat internacional ha d’adoptar una accié immedi-
ata i coordinada.

Espanya assumeix aquest repte des d’'una posicio
de lideratge, recolzada per la seva inversié en ener-
giesrenovablesiel seu compromis inequivoc amb
un planeta més sostenible, habitable i verd, en el
qual aspirem a estar a l'avantguarda en matéeria de
transicié energética, seguretat hidrica, preserva-
cidirestauracio de la biodiversitat, gesti¢ del medi
ambient i lluita contra la desertificacio.

Temperatura global en superficie
relativa a la mitjana 1951-1980
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D’altra banda, la Unié Europea constitueix un dels
espais economics amb menys emissions amb re-
lacié a la seva industria, que representa al voltant
del 6% del total mundial. Els esforcos europeus
han de continuar, també com a exemple per a al-
tres actors, pero no son suficients per interrom-
pre la tendéncia a I'augment de les temperatures.
Per aix0, els esforcos diplomatics per reforcar la
cooperacio i el compromis amb els socis globals
son especialment importants. Ara bé, perque tin-
guin exit, és també indispensable tenir en comp-
te les seves necessitats, sobretot pel que fa a
finangcament.

Amb aquest objectiu, la diplomacia verda es-
panyola se centra a impulsar la implementacio
efectiva dels acords climatics i ambientals inter-
nacionals. Espanya desenvolupa una estrategia
orientada a la implementaci¢ de la Convencio
Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Cli-
matic i I'’Acord de Paris per continuar avancgant
en els esforcos de descarbonitzacio. La prioritat
és evitar superar l'objectiu establert a Paris de
limitar 'escalfament global a 1,5 °C, focalitzant les
accions en aquesta decada critica en I'eliminacié
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progressiva de combustibles fossils i la seva subs-
titucié per energies renovables i eficiencia energe-
tica. A aquests efectes, contribuirem a millorar les
capacitats d'adaptacié i atenuacio de I'impacte
del canvi climatic de tots els paisos a través de la
mobilitzacioé de recursos d’acord amb I'Estratégia
Espanyola de Finangament Climatic Internacional i
la coheréncia dels fluxos financers amb un desen-
volupament baix en emissions.

En linia amb el Pla Industrial del Pacte Verd,
Espanya reforcara el seu lideratge en tecnolo-
gies netes d’'acord amb el Pla Nacional Integrat
d’Energia i Clima 2023-2030. La ferma aposta
d’Espanya per les energies renovables ha reduit
la seva dependeéncia energética, amb preus de
I'energia assequibles per primera vegada en la
seva historia. La descarbonitzacio, la seguretat
de subministrament i I'assequibilitat continuaran
sent un compromis de la nostra politica exterior.
Els proxims anys, en que el mapa de les inversi-
ons industrial variara substancialment, s'obre
una finestra d’oportunitat gracies a uns preus
més baixos de I'energia a causa de la forta aposta
en energies renovables.

Emissions anuals de CO, per regié
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La proteccié de la biodiversitat, les aiglies con-
tinentals i els oceans representa un altre eix clau
de la politica mediambiental espanyola. Espanya
augmentara els esforcos de proteccio de la biodiver-
sitat per mitja de laimplementacio del Marc Global
de Biodiversitat Kunming-Montreal 2030, que esta-
bleix els objectius iles metes mundials per aaquesta
década. Aixi mateix, s'impulsara la proteccio dels
oceans per assegurar la proteccio i la gestio efec-
tiva del 30% de la superficie marina per al 2030.
Amb aquest objectiu, avancarem en I'aplicacio de
I’Acord per a la proteccio de la biodiversitat més
enlla de les fronteres nacionals (BBNJ), la proteccid
de I'Artici de I'’Antartida, el futur acord global sobre
plastics i la promocié d'una pausa precautoria en
el marc de la regulacié de la mineria submarina.

Espanya treballara per enfortir la lluita contra el
trafic d'espécies i la degradacié d’ecosistemes
terrestres. Les iniciatives espanyoles se centren
a combatre el trafic il-legal i el furtivisme interna-
cional d’'especies silvestres per tal d’abordar tant
I'efecte significatiu que tenen aquestes activitats
per a la biodiversitat com les consequéencies so-
cials per a les comunitats locals. A més, es refor-
cara el compromis internacional en la lluita contra
la desforestacio¢ i el foment de la sostenibilitat de
les cadenes de subministrament de materies pri-
meres agricoles, ramaderes i forestals. En I'am-
bit mediterrani, Espanya continuara impulsant la
col-laboracié¢ i la cooperacio per a la conservacio
i restauracié de la biodiversitat, especialment en
col-laboracié amb I'oficina de la Unio Internacional
per ala Conservacio de la Natura (UICN) per al Me-
diterrani, amb seu a Espanya.
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Aixi mateix, s'impulsara la lluita contra la de-
sertificacio i la resiliencia a la sequera, tenint
en compte tant la seva importancia ambiental
com els seus vincles amb la lluita contra la po-
bresa, la seguretat alimentaria i els conflictes
armats.

L'Alianga Internacional per a la Resiliéncia a
la Sequera (IDRA), impulsada amb el Senegal,
exemplifica el nostre compromis amb la lluita
contra a desertificacio i les seves consequén-
cies socioeconomiques. Finalment, se cercara
reforgar la cooperacio espanyola en I'ambit in-
ternacional en matéria d’incendis forestals, es-
pecialment al’América Llatina, on ja hi havincles
i accions importants respecte d’aixo. Aixi mateix,
es promouran acords bilaterals en materia de
patrimoni natural i biodiversitat amb els paisos li-
mitrofs (Franca, Portugali el Marroc), com també
amb paisos que comparteixin I'ambit territorial
d’espécies migratories presents a Espanya.

En un context marcat pel creixent interés geoes-
tratégic dels espais polars, la nova Estratégia
Polar espanyola del 2025 consolida el nostre
compromis amb la proteccié d’aquests espais.
Espanyareforcala presenciaen lesregions polars
sobre la base de la seva trajectoria cientifica, la
participacio en els organs del sistema antartic i
el seu paper com a Estat observador al Consell
Artic. Espanya defensa els espais polars com a
espais de pau i seguretat, de proteccio del medi
ambient i gestié racional dels recursos naturals,
que han de ser governats a escala multilateral,
d’acord amb el dret internacional.
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C. UNA ESPANYA QUE
CONSTRUEIX PAU | SEGURETAT

Adaptar-nos a un mon

meés conflictiu

Espanya es manté ferma en el compromis amb
un sistema multilateral que ha donat resultats i
que és més necessari que mai. Al mateix temps,
és conscient de la necessitat d’adoptar mesures
de cara a adaptar-se al nou entorn internacional.

El deteriorament de la seguretat, aquests ultims
anys, posa fi al dividend de la pau, del qual Eu-
ropa ha gaudit durant décades. Des de 1945,
la humanitat no havia hagut de bregar amb un
nombre tan alt de conflictes. Actualment, hi ha
al voltant de cinquanta conflictes actius, amb
gairebé la meitat dels membres de les Nacions
Unides involucrats, de manera directa o indirec-
ta, a la vegada que creix el nombre de victimes
fins a xifres no vistes en tres décades i I'impacte

economic de la violéncia assoleix el 13% del PIB
mundial. Aquest escenari es reflecteix en un re-
cord d’inversio global en defensa i en un creixent
risc de proliferacio nuclear. El possible increment
del risc d’'amenaces transnacionals (terrorisme
o crim organitzat) que propicien els estats fallits
també sera clau durant els proxims quatre anys.

L'accié exterior d’Espanya s’ha de reforcar en
tots els ambits per protegir millor els nostres
ciutadans i els seus projectes de vida davant
d’'una major inestabilitat i conflictes. Aixd és
competencia de la diplomacia, la defensa i la se-
guretat ciutadana, enteses en sentit classic, pero
també abasta conceptes més amplis que van des
de la promocid de la nostra seguretat econdmica

Victimes de conflictes armats
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fins a fer front a intents de coercié econdmica o
amenaces hibrides, incloent-hi les ciberamena-
cesiladesinformacio. Aquest compromis impli-
ca la contribucié a desplegaments conjunts, la
promocio de politiques de defensa coordinades
amb els nostres socis, el desenvolupament de
capacitats diplomatiques i de seguretat adap-
tades al nou context global i la cerca de res-
postes eficaces a les amenaces compartides.
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Tot aix0 respon a una concepcié integrada de la
seguretat, d’acord amb I'Estratégia de Seguretat
Nacional. La seguretat és un bé public europeu i in-
ternacional, i el nou context obliga Espanya i Europa
no nomeés assumir més quotes de responsabilitat
sobre la defensa, sind també a projectar aquesta
tasca fora de les nostres fronteres, contribuint a la
seguretat col-lectiva i posicionant-nos com a prove-
idors de seguretat.

Missions internacionals en curs en les quals
participa Espanya (2025)

MISSIO D'ASSISTENCIA
MILITAR EN SUPORT
A UCRAINA
Espanya

AGRUPACIONS
NAVALS PERMANENTS
Atlantic / Mediterrani

MISSIO DE LA UE :
D'ASSISTENCIA | GESTIO

Missions ONU

. INTEGRADA DE \ 4
CED GieEis LES FRONTERES
Libia
............... .»
MVNUC
Color.nbla ............ >

Activitats :
diplomacia defensa : A
] DESTACAMENT
& . MARFIL
[} Senegal

ACTIVITATS DE SEGURETAT
COOPERATIVA
Africa occidental

(incl. Golf de Guinea i el Sahel)

MINUSCA
Republica
_@ ............................. Centreafricana
Al

PRESENCIES MARITIMES
COORDINADES UE (CMP)
Golf de Guinea

Altres missions
220 efectius

Missions UE

481 militars

SEA
GUARDIAN
Mediterrani

DEFENSA INTEGRADA

ASSISTENCIA | F |
ENTRENAMENT ALER!A.I AgTIMlsle
PER A UCRAINA ewnﬁl{q&;ﬂama,

Alemanya Syt POLICIA AERIA
ALTHEA " AE
L i i Paisos baltics,
Bosnia i

. Romania i Bulgaria
Hercegovina L

PPRESENCIA AVANGADA
REFORGADA
Eslovaquia,
Letonia i Romania

NM-I
Irak

MISSIO
- D'ENTRENAMENT
MISSIO DE Somalia
: ENTRENAMENT
EUNAVFOR Ce?wi?eL;?:IiEZna
: ATALANTA
t Ocea
: Indic
A
MISSIO 7 )
’ E o OPERACIO
el “INHERENT RESOLVE"
FRONTERERA ERE .
Rafah -Coalicié contra MISSIO
MISSIO DE DAESH/ISIS-
D’ASSISTENCIA Iraq
MILITAR
Mocambic

Missions OTAN

2.492 efectius

INICIATIVA SEGURETAT
i DEFENSA UE (SDI)
Golf de Guinea i Sahel

Efectius
698 + 481 + 2.492 + 220 = 3.891
NNUU UE OTAN ALTRES TOTAL

Font: Ministeri de Defensa, 2025.

42




PART I: LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA D’ESPANYA

Espanya continuara participant activament en
I'arquitectura de seguretat internacional, euro-
atlantica i europea, apostant decididament pel
seu caracter solidari i basat en normes. UOTAN
continuara sent el focus principal de la nostra
contribucié a la dissuasi¢ i defensa col-lectives,
la prevencio i gestio de crisis i al desenvolupament
de partenariats, en especial en el marc del Pla
d’Acci6 de I'Alianga per al Veinat Sud. En aquest
darrer aspecte, Espanya ha de mantenir un paper
de lideratge, tant en I'impuls del dialeg politic d’alt
nivellcom en el suport de la tasca del Representant
Especial de Secretari General per al Veinat Sud. Aixi
mateix, Espanya mantindra els seus esforcos en
el marc de la cooperacio practica, en particular a
través de la contribucié als paquets d'enfortiment
de capacitats dels paisos socis, que Espanyaja ha
dut a terme el 2024. A més, es reforcara el dialeg
politic amb els socis del Dialeg Mediterrani i la Ini-
ciativa de Cooperacio d’Istanbul.

En aquest periode, Espanya continuara impul-
sant la inversio en seguretat i defensa en linia
amb els compromisos adquirits a ’OTAN, i con-
tribuira de manera molt destacada als desplega-
ments de 'OTAN i a les missions i operacions de
la UE. | encara més important: Espanya continu-
ara assumint, com a aliat fermament compro-
mes, i en virtut de la seva configuracio politica,
geografica i econdmica, una quota important de
la carrega de seguretat col-lectiva, reafirmant el
caracter indivisible de la seguretat i la defensa
de tots els aliats, en linia amb el Concepte Estra-
tegic de Madrid.

Atés el seu pes i trajectoria, Espanya ha d’assumir
en aquest periode un paper central en laincipient
Unié Europea de la Defensa. Aixi mateix, cercarem
consolidar la relacié estrategica entre 'OTAN i la
UE sobre la base dels principis de complementa-
rietat, coheréncia i refor¢c mutu. El nostre Servei
Exterior, les nostres Forces Armadesiels Cossos i
Forces de Seguretat, com també altres administra-
cions publiques, estan activament involucrats en
la definicid, el plantejament i el desplegament pro-
gressiu d’aquesta necessaria dimensio del procés
de construccio europeu, tan llargament debatut i
que ara es impostergable.

Espanya també ha de continuar incrementant
la seva quota de participacioé en els programes
i instruments de la UE en aquest ambit. Sera
objecte d’atencio prioritaria la «Facilitat Europea
per a la Pau», que ofereix oportunitats per incre-
mentar la contribucié d’Espanya a l'estabilitat
del nostre entorn estrategic. A més, aquest im-
portant instrument també es pot beneficiar de la
nostra vocacio global.

43

Laprofitament de totes les oportunitats que
oferira el Reglament sobre el Programa de la In-
dustria de Defensa és un altre objectiu prioritari
per a aquest periode, com també ho sera dotar
el proxim Marc Financer Plurianual de recursos
significatius en suport del sector de la seguretat
i la defensa. Amb aquesta politica, es genera-
ran externalitats positives en innovaci6, auto-
nomia europea i creaci¢ d'ocupacié qualificada,
cosa que redundara en benefici de la societat
espanyola.

Espanya ha impulsat el Pla Nacional per a la pro-
mocié de la participacié en les missions civils
de la UE, que preveu la coordinacio del Ministeri
d’Exteriors, Unié Europea i Cooperacié amb al-
tres departaments per elevar significativament,
en aquest periode, el desplegament de personal
espanyol en aguestes missions, que contribuei-
xen al paper de la UE com a proveidor de segure-
tat global.

Espanya ha de continuar mantenint el seu com-
promis actiu amb I’Organitzacio per a la Segu-
retat i la Cooperacioé a Europa (OSCE). Lesperit
i els principis de I'Acta Final de Hélsinki, que fa
cinquanta anys, s’han de reafirmar especialment
en el dificil context generat per la invasio a gran
escala de Russia a Ucraina, com hem fet amb la
nostra presidencia del Forum de Cooperacio en
Seguretat, el primer quadrimestre del 2025. El
periode 2025-2028, amb un nou secretari gene-
ral designat recentment, I'objectiu principal ha de
ser preservar el sistema de control d’'armaments
a Europa, les mesures de transparéncia, inter-
canvi d’informacio i de foment de la confianga del
qual poden tornar a ser Utils per reforcar I'arqui-
tectura de seguretat europea.

Les Nacions Unides tenen una responsabilitat
primordial sobre el manteniment de la pau i la
seguretat internacionals. Espanya ha de tenir
una participaciéo destacada en les operacions
de manteniment de la pau, que ha estat una eina
imprescindible aquests ultims 75 anys. Espanya
ocupa el lloc 25 de 121 paisos contribuents per
nombre d'efectius (el segon pais de la UE) i el 12
com a contribuent al pressupost d'operacions de
manteniment de la pau. La preséncia d'un nom-
bre més gran de dones als desplegaments és un
compromis essencial. Espanya mantindra el seu
compromis amb la Forca Interina de les Nacions
Unides per al Liban (FINUL), en que ha fet una
contribucio important des del principi i ha exercit
un lideratge destacat. A meés, cercara un suport
politic unificat en la renovacié de mandats clars i
definits i donara suport a la creacio de noves mis-
sions en contextos fragils.
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Espanya continuara conreant les relacions bila-
terals en mateéria de seguretat i de defensa amb
un nombre creixent de paisos i d'organitzacions
internacionals, en ambits com la formacio i I'in-
tercanvi d'experiencies, la realitzacié d’exercicis
conjunts, la cooperacio industrial i la cooperacié
técnica, entre d’altres. Els proxims anys, caldra
aprofundir en arees de cooperacié especifiques
com els reptes i les oportunitats de la digitalit-
zacio, la lluita contra les campanyes hibrides, la
migracio irregular i el trafic de persones i la Ilui-
ta contra el terrorisme i el crim organitzat. En
aquest marc, Espanya atorga una gran rellevan-
cia al Conveni de Cooperacié per a la Defensa
amb els Estats Units. Aixi mateix, sera essencial
impulsar els instruments destinats a promoure la
seguretat i el dialeg, com ara la Iniciativa 5+5 De-
fensa al Mediterrani occidental, per afavorir una
cooperacio basada en la confianca entre iguals.

Els proxims quatre anys seran clau per evitar que
el moén entri en una nova era de proliferacié. Cal
proporcionar una resposta politica. L'enfortiment
de la nostra seguretat inclou necessariament
instruments internacionals com I'arquitectura de
control d’armaments, la no proliferacié i el desar-
mament. Espanya mantindra el seu suport politic,
técnic i financer a organismes clau com I'Orga-
nisme Internacional de I'energia Atomica (OIEA),
I'Organitzacio per a la Prohibicio de les Armes
Quimiques (OPAQ) o la Comissié Preparatoria de
I’Organitzacié per a la Prohibicié Completa dels
Assajos Nuclears (OTPCE), fonamentals per a I’ar-
quitecturainternacional de no proliferacio, gracies
a les seves capacitats de verificacio i d’inspeccio.

Espanya continuara la seva tasca per contrares-
tar 'amenaca terrorista i el crim organitzat, pre-
venint la desestabilitzacio social i politica que ge-
neren. Aguest esforc exigeix abordar les causes
de la radicalitzacid i de I'extremisme violent, com
també prestar suport i reconeixement a les victi-
mes. La cooperacié i la solidaritat amb els paisos
més afectats per aquest flagell continuaran sent
principis rectors de 'accio exterior espanyola. En
aquest sentit, el nostre pais mantindra els seus
compromisos en el marc de les Nacions Unides,
la UE i I'OTAN, a través d’iniciatives com el Pro-
cés d’Agaba o la participacié en operacions com
la Coalicié Global contra el DAESH, amb les quals
Espanya ja ha demostrat la seva determinacio a
I’hora de combatre aquestes amenaces.

Lamillora constant en el coneixement de les ame-
naces ila gestié d’indicadors d’alerta és essencial
per respondre als multiples reptes de seguretat. El
reforc del Centre Nacional d’Intel-ligenciaila coor-
dinacio entre els organs d’intel-ligéncia, nacionals
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i internacionals, son fonamentals per anticipar
riscos, protegir la poblacio i articular respostes
eficaces davant d’escenaris canviants.

Espanya treballara per modernitzar les seves
capacitats de seguretat i de defensa davant no-
ves amenaces digitals associades a la IA, com
les clonacions de veu, la manipulacié d’imatges
o la proliferacié d’identitats falses, cada cop més
avancades. A més a més, es buscaraaugmentar la
nostraresiliencia davant!'increment d’atacs a dis-
positius connectats, des de vehicles autonoms fins
ainfraestructures critiques com preses hidroeléec-
triques, com també 'auge de la ciberdelingiéncia.
El desenvolupament d’infraestructures digitals pu-
bliques (DPI) resilients, seguresiinteroperables és
la base de la transformacio digital espanyola. En
aquest marc, s'aprovara un Pla de Vigilancia d’in-
fraestructures marines, especialment les subma-
rines. Aixi mateix, s'enfortira el paper de la IA en
la gestid d’'emergencies davant desastres naturals
o atacs terroristes, cosa que facilitara el disseny
d’'estrategies de resposta.

Lenfortiment de les capacitats en materia de
sancions sera prioritari. Les mesures restricti-
ves o0 sancions internacionals s'estan expandint
notablement. Una prioritat sera desenvolupar la
Unitat de Sancions del Ministeri d’Afers Exteriors,
Unio Europea i Cooperacio (MAUC), amb rang de
subdireccio general. S’enfortira mitjangant meca-
nismes adequats d’intercanvi d’informacio i coor-
dinacio interministerial per participar eficagment
en els processos internacionals d’adopcié i se-
guiment d’aquestes mesures. Aquest pas és clau
per avancar cap a un marc normatiu especific.
Espanya continuara donant suport a un Us raona-
ble i proporcionat de la politica de sancions com
a mitja per desincentivar conductes il-licites, sal-
vaguardant el seu caracter selectiu i excepcional.

El canvi climatic es perfila com un desafiament
transversal amb implicacions profundes en la se-
guretat i la defensa. Espanya donara continuitat
ales mesures recollides al Pla Nacional d’Adapta-
cio al Canvi Climatic i a I'estrategia del Ministeri
de Defensa en aquesta matéria i fomentara la
cooperacio entre les forces armades i els mitjans
civils per fer front a emergencies, tant en territori
nacional com internacional. En aquest marc, Es-
panya continuara oferint suport en casos de des-
astres fora de les nostres fronteres, incloent-hi el
desplegament de la Unitat Militar d’Emergencies
(UME) i de I'Equip Tecnic Espanyol d’Ajuda i Res-
posta a Emergencies (START), que permet dispo-
sar d’un equip sanitari llest per desplegar-se en
menys de 72 hores a qualsevol racé del mén on es
produeixi una emergencia humanitaria.
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UN IMPULS DECIDIT A LA INDUSTRIA
DE DEFENSA ESPANYOLA

La industria de defensa constitueix un sector clau per a la nostra seguretat economica i, per
tant, ha d’estar més imbricat a la nostra politica industrial. La indUstria espanyola de defensa
es troba entre les més exportadores del mon. Tanmateix, el profund canvi del sector a escala
europea iinternacional i la necessitat de superar 'atomitzacioé de les nostres empreses convida
a fer nombrosos canvis els proxims anys. Lincrement de la inversio en defensa a escala global,
la irrupcio de nous actors industrials i els avangos tecnologics que estan transformant el camp
de batalla fan imprescindible i urgent adaptar la nostra industria de defensa a aquesta nova
realitat. Amb aquest proposit, es prestara especial atencio a I'enfortiment de la base industrial
i tecnologica espanyola i es fomentara la interoperabilitat i les sinergies amb els sectors tecno-
logic i espacial. Per fer-ho, s'adoptaran mesures adrecades a augmentar la mida i la competiti-
vitat de les nostres empreses i el seu accés a economies d’escala, com també la seva participa-
cio en projectes europeus i licitacions internacionals. A més a més, se cercaran compromisos
de despesa a mitjaillarg termini que facilitin la inversié i la innovacio, amb la finalitat d’impulsar
el desenvolupament del sector, la seva transformacio tecnologica i la generacié d'ocupacio de
qualitat. Tot aixo en linia amb I'Estratégia Industrial de Defensa.

S’implementara el Pla Industrial i Tecnologic per a la Seguretat i la Defensa. Aquest pla cana-
litzara el nostre esforc inversor i programes de col-laboracio publicoprivada per crear un salt
tecnologic i industrial a Espanya. Es tracta d'una aposta per la innovacio, el desenvolupament
de tecnologies de doble Us per a la creacio de noves empreses i I'escalat de pimes i d'empreses
emergents locals. Aquest impuls redundara en I'avenc tecnologic d'altres sectors en linia amb
I'objectiu d’incrementar la nostra competitivitat i I'increment de resiliencia en les cadenes de
subministrament. S'establira una taula operativa sobre la dimensio¢ de politica exterior de la
indUstria espanyola de defensa, amb participacié del Ministeri d’Afers Exteriors, Unié Euro-
pea i Cooperacié, del Ministeri de Defensa, del Ministeri d’'Economia, Comerg i Empresa i del
Ministeri d’'Industria i Turisme, per articular i executar, en reunions periodiques, una veritable
diplomacia espanyola de la indUustria i de defensa.

Espanya tractara de consolidar-se com un actor clau al sector espacial europeu, augmentant
la seva participacié en I’Agencia Espacial Europea (ESA), en el programa espacial de la UE i en
missions europees. Es donara suport al desenvolupament de projectes espacials conjunts i a
I'’entrada d'empreses espanyoles en mercats estrangers i es reforcara la base tecnologica i
industrial del sector espacial espanyol.
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Espanya continuara defensant I'aplicacio univer-
sal i coherent del dret internacional, incloent-hi
el dret internacional dels drets humans i el dret
internacional humanitari. Aixi ho ha fet en els
casos d’Ucraina, I'Orient Mitja o la Republica De-
mocratica del Congo. El principi de prohibici¢ de
I'is de la forga i el respecte de la sobiraniaila in-
tegritat territorial dels estats constitueix la pedra
angular de l'ordre internacional que ha permes
reduir substancialment el nombre de guerres
interestatals les uUltimes decades, alhora que es
multiplicava el nombre d’estats membres de les
Nacions Unides.

La legitimitat del dret internacional descansa en
la seva aplicacio6 universal. Les inconsistencies o
la doble moral en la defensa de la legalitat debili-
ten la confianca dels nostres socis, posen en dub-
te la nostra capacitat i la dels nostres aliats de
mantenir la legalitat vigent, prevenir noves viola-
cionsiaconseguir futurs acords, la qual cosa ero-
siona la nostra eficacia en I'ambit internacional.

La lluita contra la impunitat per la comissioé dels
crims més greus constitueix l'eina principal de
dissuasi6 per evitar crims futurs. Des del valor
de I'experiéncia i la memoria, Espanya continuara
lluitant contra la impunitat i per la reparacié de
les victimes, en totes les circumstancies i conflic-
tes. Aquest compromis amb la justicia internaci-
onal es materialitza a través del nostre suport als
tribunals internacionals, en particular, mitjangant
la participacié d’Espanya en casos clau davant la
Cort Internacional de Justicia i la defensa de la
Cort Penal Internacional en el seu paper fona-
mental d’assegurar I'aplicacié universal del dret
internacional com a base d’una pau justa i esta-
ble. Continuarem treballant amb I'Oficina de les
Nacions Unides de Lluita contra el Terrorisme i
en el marc del Consell d’Europa, en qué continu-
arem liderant iniciatives per enfortir la justicia in-
ternacional i defensar els valors democratics. Aixi
mateix, contribuirem activament als debats del
Tribunal Especial per al Crim d’Agressio contra
Ucraina i I'establiment de la Comissié de Recla-
macions i continuarem donant suport a la tasca
del Registre de Danys.

L'objectiu de la politica exterior d’Espanya és la
construccié de la pau com a garantia de segu-
retat. La nostra posicié geografica, condicio de
soci europeu i atlantic, percepcio internacional i
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capacitat de dialeg en contextos diversos ens si-
tuen en una posicio privilegiada per dur a terme
aquestatasca. Amb aquest objectiu, Espanya aspi-
raaconsolidar una estructura més solida de diplo-
macia preventiva i promocié de la pau en escenaris
de tensidicrisi d'especial complexitat, d’acord amb
I'Estrategia de Diplomacia Humanitaria espanyo-
la. La proliferacié de conflictes obliga a redoblar
els esforcos internacionals i nacionals de media-
cio i la diplomacia de segona via en situacions de
conflicte i postconflicte i en contextos fragils. En
aquestalinia, esrellancaran els treballs del Centre
Internacional de Toledo per a la Pau (ClTpax) i se
cercara la col-laboracié amb socis que participin
en esforgos de mediacio.

La construccié de la pau inclou molts altres as-
pectes de curt, mitja i llarg termini en els quals
continuarem treballant. S'enfortiran els meca-
nismes de prevencid i resolucié de conflictes,
es donara suport a transicions politiques, jus-
ticia transicional, processos de Desarmament,
Desmobilitzacié i Reintegracié d'excombatents
(DDR) i reformes del sector de seguretat. La co-
operacio al desenvolupament s'usara com a eina
per enfortir estats fragils, estabilitzar contex-
tos postconflicte i facilitar la seva reintegracio
economica.

Espanya continuara aplicant un enfocament de
seguretat humana que situi les persones al cen-
tre de la seva acci6 exterior, atorgant la maxima
importancia a la defensa del dret internacional
humanitari en totes les circumstancies i con-
flictes. Amb aquest objectiu, en les operacions
a I'exterior, les Forces Armades espanyoles vet-
llaran per la proteccié de la poblacio civil, pres-
tant especial atencié a col-lectius vulnerables,
com dones i infants. Es promoura un model de
presencia exterior que respecti les particulari-
tats socioculturals locals i protegeixi els drets de
la infancia. Aixi mateix, es mantindra el suport al
Programa Mundial d’Aliments i a la iniciativa d’Es-
coles Segures i es fomentara la integracio de la
dona com a actor central de la pau a través de
I’Agenda Dones, Pau i Seguretat.

El respecte del dret internacional humanitari
és fonamental per a Espanya, especialment pel
que fa a la prohibicié de determinats tipus d’ar-
mament, per la qual cosa mantindrem el nostre
compromis i suport a les convencions.
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Addicionalment, Espanya jugara un paper pro-
tagonista en els esforcos internacionals per ga-
rantir que les aplicacions militars de les noves
tecnologies compleixin sempre les normes del
dret internacional humanitari. En aquest marc,
Espanya continuara donant suport als treballs
de '’Assemblea General de les Nacions Unides en
matéria de regulacié d’armes autonomes letals
(LAWS) i continuara impulsant, amb els Paisos
Baixos i la Republica de Corea, el procés de les
cimeres sobre Us Responsable de la Intel-ligéncia
Artificial en '’Ambit Militar (REAIM).

ESTRATEGIA D'ACCIO EXTERIOR 2025-2028

Caldra que ens dotem d’instruments nacionals,
com un sistema de control d’exportacions reno-
vat i reforgat, continuar col-laborant amb altres
paisos en els régims de control d’exportacions
existents (Acord de Waassenaar, Grup de Submi-
nistradors Nuclears, Grup d’Australia i Reégim de
Control de Tecnologia de Missils, principalment)
i participar en els processos oberts en I'ambit
internacional per controlar les transferencies
de tecnologies emergents i disruptives, a traves
d’instruments com el control estrategic d’expor-
tacions o la seguretat en la recerca.

Enfortir la nostra resiliencia

democratica

La creixent polaritzacié social i el deteriorament
democratic a escala global responen a cau-
ses profundes i a una serie de factors que els
amplifiquen.

En una época marcada per una interconnexio
sense precedents, ens trobem paradoxalment
dividits. La digitalitzacié ha contribuit a ampliar
la participacio en tots els ambits de la vida social
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i politica i democratitzar I'accés a la informacio,

perd també ha multiplicat els riscos de manipu-

lacié i polaritzacio social. Els biaixos algoritmics,

I'erosié de la privadesa i I'increment d’'estrategies
hibrides de desinformacié, manipulacié i interfe-
réncia d’informacio estrangera (FIMI) o els cibe-
ratacs no son simples desafiaments tecnics, sind
amenaces contra la cohesié social i les instituci-
ons i processos democratics. A aix0 se suma la
irrupcié de la intel-ligencia artificial generativa,
amb un gran potencial positiu, pero també amb
capacitat de distorsionar la realitat i fomentar la
polaritzacié mitjancant la creacié de continguts
falsos. Tot aixd posa en risc la nostra convivencia
i ens fa més vulnerables davant la radicalitzacio,
el discurs d'odi i la ingeréncia externa.

En aquest context, les societats obertes es tro-
ben en una situacié de vulnerabilitat que parteix
d’'una asimetria estratégica entre régims oberts
i tancats. Aquests Ultims han aconseguit exercir
un grau de control molt elevat sobre els espais

digitals al seu territori, cosa que ha ocasionat
noves possibilitats d’influéncia a través dope-
ratives que poden arribar a ser molt centralitza-
des, eficaces i barates. Alguns actors pretenen
aprofitar la diversitat, l'obertura i el pluralisme de
les democracies com una sort de tald d’Aquil-les
geopolitic. Mitjancant estrategies hibrides que in-
clouen la manipulaciéo mediatica, la promocio de
narratives de decadéncia europea i desinforma-
ci6 climatica o migratoria, cerquen erosionar la
confianga ciutadana en les institucions i alimen-
tar I'extremisme per legitimar els seus models
autoritaris i reconfigurar l'ordre internacional en

benefici seu.

No podem romandre impassibles davant I'intent
de hackejar les nostres societats obertes: hem
d’aprendre a defensar-nos sense que aixo impliqui
comprometre els nostres valors. En un context de
creixent geopolititzacié tecnologica i davant dels
riscos que plantejala desregulacioilafragmentacio
reguladora, Espanya defensa més transparencia,

Desinformacioé: una preocupacioé global
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neutralitat i rendicié de comptes per part de pla-
taformes tecnologiques. L'anonimat no pot ser si-
nonim d’impunitat per ala comissio de delictes, ni
servir d'eina per a la suplantacié d’identitat i prac-
tiquesil-licitesifraudulentes. També cal aprofundir
en la transparéncia algoritmica. Les plataformes
i els seus directius s’han de responsabilitzar de
I'impacte negatiu dels seus serveis i conductes.
Els actors publics i les plataformes digitals han
de col-laborar per interrompre les operacions d’in-
fluencia estrangeres ila desinformacio i prioritzar
la proteccio dels grups vulnerables enfront dels
discursos d’odiil’assetjament. Abordarem aquests
riscos a escala bilateral i multilateral.

Reforcar la cooperacio internacional per prevenir
i lluitar contra la desinformacio és una prioritat
indefugible. A més de les eines desenvolupades
a escala europea i nacional, Espanya continuara
treballant per millorar I'intercanvi fluid d’informa-
cio, la cooperacid operativa per a l'alerta precog
sobre incidents a través de l'activacio de xarxes i
el desenvolupamentil'aplicacié d’'eines de reaccio,
incloent-hi els equips de reaccié rapida nacionals
en I'ambit del ciberespai i experts en accions hi-
brides. Els paisos de parla hispana tenim una res-
ponsabilitat compartida per prevenir i combatre
aquesta amenaca, per la qual cosa Espanya conti-
nuara promovent nous mecanismes de cooperacio
bilateral i multilateral a aquests efectes. En aquest
marc, Espanya impulsara el paper del Centre Eu-
ropeu per a la Transparencia Algoritmica de Sevi-
lla. Igualment, Espanya continuara promovent, a
traves de la cooperacio internacional, la iniciativa
«En defensa de la democracia. Lluitant contra
I'extremisme», juntament amb els presidents de
Xile, Brasil, Colombia i I’'Uruguai, que s’han unit a
aquesta iniciativa.

Reforcar la cohesié interna
La cohesié social i territorial atorga legitimitat i
estabilitat a paisos i institucions, i constitueix la

base de tota societat prospera i inclusiva.

En un escenari internacional cada vegada més
fragmentat i conflictiu, centrat en quUestions de
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competitivitat i seguretat, és vital no perdre de
vista la importancia de la cohesié social i territo-
rial. Una politica exterior que ignori aquesta di-
mensié corre el risc d'erosionar la seva capacitat
d’actuar. Espanya parteix de la conviccid que la
politica exterior comenca a casa, raé per la qual
advoca per una aposta social renovada que com-
pensiels perdedors de les grans transformacions
de la nostra societat amb politiques actives de
redistribucié i un model de creixement més inclu-
siu que reforci el suport als territoris afectats pel
declivi demografic.

El coneixement entre europeus és també un fac-
tor essencial de la cohesié interna del projecte
politic europeu; lI'educacid contribueix a la con-
solidacio dels valors comuns europeus a través
de la presencia de la UE en el curriculum educa-
tiu. | contribuint al desenvolupament de I'Espai
Europeu d’Educacio¢ i al desenvolupament de
competencies des del sector educatiu, donant
suport al programa Erasmus+.

El repte demografic emergeix com un dels desa-
fiaments més urgents del nostre temps. La cen-
tralitzacié del desenvolupament en pols urbans
i financers i taxes de natalitat molt per sota del
nivell de reemplacament a Espanya, Europa i al-
tres regions del moén tenen com a conseqiéncia
I'envelliment de la poblacio i el despoblament de
zones rurals, cosa que genera «geografies del
malestar». Les administracions no poden ser
meres espectadores d’aquestes tendencies, per
la qual cosa el Govern d’Espanya ha posat molt
d’émfasi durant els Ultims anys en politiques pu-
bliques per pal-liar el repte demografic. Per enfor-
tir la cohesio territorial, cal generar noves fonts
de creixement i oportunitats descentralitzant la
inversio publica, potenciant economies locals
amb projectes d’alt valor afegit i garantir una con-
nectivitat eficient entre regions. Laccio interna-
cional en forums multilaterals s’ha d’alinear amb
I'agenda social interna i promoure un model de
globalitzacié més just i sostenible. A més a meés,
la transicié cap a una economia descarbonitza-
da ofereix una de les palanques clau per diversi-
ficar I'estructura economica, impulsar la creacié
d’ocupacié i dinamitzar les economies locals.
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Espanya, com a poténcia euroatlantica i mediter-
rania, ocupa una posicio geografica privilegiada
en lainterseccié d’Europa i Africa. Aquesta ubica-
cid exigeix una implicacio activa en el nostre en-
torn estratégic, atés I'estret vincle que ens uneix
amb els paisos que es troben en aquest espai i
la nostra especial sensibilitat als canvis politics,
economics i a les possibles crisis que s’hi poden
produir.

Al llarg de les ultimes decades, Espanya ha cons-
truit, sobre la base dels seus valors i actius de
pais, una xarxa de relacions bilaterals que van més
enlla del seu veinat en sentit ampli i que ha posat
de manifest una veritable capacitat d’interlocucié
amb totes les regions del mon.

L'ENTORN ESTRATEGIC D’ESPANYA

La situacio geografica d’Espanya és peculiar dins
del context europeu, ja que es troba a I'extrem
sud-occidental en la confluéncia dels espais atlan-
tic, mediterrani, europeu i africa. Amenys de 4.000
quildmetres de la peninsula Ibérica, trobem conflic-
tes enquistats i tensions latents —des d’Ucraina
fins al’Orient Mitja—, focus d’inestabilitat creixents
al Sahel, amb la concentracio més gran d’atemp-
tats terroristes del mén, com també a Nigeria i Al-
geria, dos dels nostres principals subministradors
energetics. Aquesta situacid geografica recobra
importancia al mén actual en que es fa més crua
la competencia estrategica. Ceuta i Melilla, les Ca-
naries i Andalusia estan especialment exposades
per la seva situacio dins d’Espanya.

Les crisis que tenen lloc en el nostre entorn estra-
tégic repercuteixen directament en I'estabilitatila
seguretat d’Espanyaien el benestar de la poblacio
espanyola. Aixi, la crisi de Libia va desestabilitzar
un Sahel que esta exercint pressid migratoria sobre
les nostres costes, a més dels evidents efectes
humanitaris dels desplagaments de poblacid i les
amenaces potencials del terrorismeiles xarxes de
traficil-licit, que s'aprofiten d’aquesta inestabilitat,
com presenciem avui en aquesta zona. La crisi de
Siria, que va suposar 'arribada d’'un gran nombre
de refugiats a Europa, va provocar una commocio
politica decisiva per a 'auge de les forces euro-
esceptiques i ultranacionalistes. A I'altre extrem,
I'agressio russa contra Ucraina va obligar més de
200.000 ucrainesos a refugiar-se al nostre pais i
va provocar una crisi energetica que va alimentar
unainflacié amb impacte directe sobre els nostres
ciutadansiunacrisialimentaria que va afectar es-
pecialment el nostre veinat.

Per aixo, Espanya continuara mantenint una poli-
tica bilateral especialment activa en el seu entorn
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estratégic, posant en valor els seus instruments
politics, economics i de desenvolupament per pro-
moure l'estabilitat, el creixement i el progrés, i la
complementara amb una participacié constructiva
en la definicid de les politiques europees, suport en
materia de seguretat i governanca i de les capaci-
tats dels estats que ho sol-licitin. Aquesta prioritat
es traduira en un major nombre de viatges ivisites,
un dialeg politic reforcat i una implicacié especial-
mentintensaen les crisis que sorgeixin en aquest,
tant des del punt de vista politic com enlaresposta
humanitaria, de reconstruccio i desenvolupament.
Espanya continuara apostant per la cooperacio per
al desenvolupament com una eina estrategica, ca-
nalitzant més recursos cap a I'accié humanitaria
per fer front a les conseqliencies dels conflictes.
Aixo s’ha anat demostrant, per exemple, a través
del nostre suport integral a Ucraina, el suport a
la solucié dels dos estats i el reconeixement de
I'’Estat de Palestina, la posada en marxa de les
Reunions d’Alt Nivell amb Mauritania, I’Associacio
Estratégica amb Egipte, el suport a la Comunitat
Economica d’Estats d’Africa Occidental (CEDEAQ)
o els desplegaments al Liban o Turquia.

La nostra politica exterior ha de captar la diver-
sitat i complexitat dels paisos que ens envolten,
incloses les seves fortaleses i oportunitats. Per
aixo, al marge de les accions especifiques que es
descriuen en aquesta Estratégia, Espanya es pro-
posa assolir un desplegament diplomatic univer-
sal en el nostre entorn estrategic.

Aquest desplegament universal adaptara la nostra
xarxa diplomatica a la novarealitat internacional,
enla qual Espanya ha de dur aterme un paper més
decisiu en el seu entorn més proper, augmentant
la nostrainformacié i els nostres recursos sobre el
terreny de manera que contribueixi a una millor ges-
ti6 dels reptes conjuntsia un major aprofitament de
les oportunitats que ofereixen les transformacions
economiques i social del nostre veinat. Es prioritari
fomentar el coneixement d’experts espanyols, espe-
cialment en launiversitatiel sector privat, sobre els
ambits politic, econdmic i social del nostre entorn
estrategic. Continuarem avancant en aquesta tasca,
per exemple, a través de les convocatories fetes pel
Ministeri d’Afers Exteriors, Unidé Europea i Coope-
racié per a projectes de recerca i el seu suportiin-
terlocucié amb centres de pensamentiinstitucions
innovadores com el Consell Assessor per a Africa.

MES EUROPA MES ENLLA
DE LA UNIO EUROPEA

En I'entorn immediat de la UE, mereixen especial
atencio les nostres relacions amb diversos pai-
sos de gran rellevancia estrategica per a Europa.



Espanya mantindra el seu compromis amb la so-
birania i la integritat territorial d’'Ucraina. Aquest
compromis, amb el suport d'un gran consens soci-
alipolitic, s'ha desplegat des de 2022 a una escala
sense precedents en accions de suport diplomatic,
humanitari, economic, financer, cultural i juridic.
Des del paquet més gran de la Cooperacio Espa-
nyola en la seva historia fins a la recepcio de més
de 200.000 desplacats ucrainesos, com també
el lliurament de material militar i la formacio de
prop de 7.000 militars ucrainesos en el marc de la
missio EUMAM-UA. EI 2025 Espanya adoptara un
nou paquet d’assisténcia militar per valor de mil
milions d’euros en el marc de I’Acord Bilateral de
Seguretat i Defensa, que se suma als més de mil
milions concedits el 2024. Espanya ja ha compro-
meés més de 400 milions d’euros en ajuda financera
destinada a la reconstruccio.

El nostre suportintegral a Ucraina s’ha concretat
através d’un ferm suport al seu procés d’adhesio
alaUnio Europea, iniciat el 2023, sota la Presidéen-
ciaespanyola del Consell de la UE, i que constitueix
un element central per garantir a Ucraina la con-
dicié d’Estat lliure, sobira i fermament ancorat en
lafamilia europea. Espanya acompanyara Ucraina
en el procés de reformes que ha d’emprendre com
a part del procés d’adhesio.

Els vincles humans, economics i historics, i les
seves importants capacitats estratégiques, fan
del Regne Unit un aliat i soci natural d’Europa
amb especials vincles humans i economics amb
Espanya. De fet, el Regne Unit és el tercer inver-
sor global a Espanya, la segona destinacio de la
inversio espanyola a I'exterior i el primer emissor
global de turistes al nostre pais. La conclusié d’un
acord global, pragmatic i equilibrat sobre Gibral-
tar permetra aprofitar tot el potencial d'aquesta
relacié estreta.

Lestabilitat i el desenvolupament dels Balcans
Occidentals formen part de la nostra visio d’una
Europa unida i prospera. Donarem suport als
processos de reforma dels paisos de la regié i els
acompanyarem en el seu cami cap a la Unio Eu-
ropea, alhora que promourem unes relacions bi-
laterals mes solides en els ambits politic, econo-
mic i social. Lobjectiu és que els paisos balcanics
continuin identificant Espanya com un soci fiable
i un pais de referencia.

Turquia és un pais candidat a I'adhesié a la UE
amb el qual mantenim una intensa relaci6 en el
marc de I'OTAN i com a actor clau al Mediterrani,
Africa i 'Orient Mitja. Aquesta relacié es concreta
en reunions d’alt nivell periodiques i en iniciatives
com el patrocini de I'Alianca de Civilitzacions de
les Nacions Unides.
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Encoratjarem la cooperacio amb els estats de I'As-
sociacié Europea de Lliure Comerg (AELC), sobre-
tot en els ambits econdmic, cientificide cooperacio
entre societats civils. Dins d’aquesta associacio,
Noruega és un pais amb el qual compartim valors
gue mantenen un elevat nivell de compromis amb
I'’Ajuda Oficial al Desenvolupamentiamb el qualhem
col-laborat estretament enla qliestié de I'Orient Mit-
ja. Espanya continuarareforgantla cooperacié amb
Islandia. La proxima obertura de la seva Ambaixada
al nostre pais constitueix una fita en les nostres
relacions.

Espanya oferira el seu suport a Moldavia, com a
pais democratic, en el seu procés d’adhesié ala UE
idavant la coercio russa, i reafirmara un compromis
ferm amb la integritat territorial del pais. A la vega-
da, mantindrem un alt nivell d’exigéncia respecte
de les reformes necessaries a Georgia d’acord amb
les seves obligacions com a Estat candidat.

La relacié amb Russia continuara fortament con-
dicionada per I'agressié contra Ucraina, les acci-
ons cap als seus veins i pel seu impacte sobre la
seguretat europea, en sentit ampli, que ha motivat
la imposicié de sancions per part de la UE i la rup-
tura d’interlocucions amb les seves autoritats. Pel
que fa a Bielorussia, Espanya continuara exigint
el respecte dels drets civils i politics de I'oposicid i
la societat civil i donant suport a mesures restric-
tives de la UE contra el suport del Govern bielorus
alesviolacions del dretinternacional comeses per
Russia.

AMERICA LLATINA | EL CARIB: ALIATS
PER A UNA AGENDA COMPARTIDA

América Llatina és una constant en la identitat i
I'accid exterior d’Espanya. Els Ultims anys, Espa-
nya ha posat America Llatina al centre de I'agenda
europea, amb la celebracio de la primera Cimera
UE-CELAC en vuit anys durant la presidéncia es-
panyola del Consell de la Unié Europea el 2023 i
I'impuls constant a la finalitzacié de I'acord amb
MERCOSUR, alhora que ha mantingut una inten-
sa agenda bilateral.

Tres milions de llatinoamericans viuen a Espanya.
Al'seu torn, més de mili¢ i mig d’espanyols residei-
xen a America Llatina. Des de la perspectiva euro-
pea, prop de 6 milions d’europeus viuen a Ameri-
ca Llatina i gairebé 7 milions de llatinoamericans
i caribenys viuen a Europa. Laportacio d’aques-
tes comunitats migrants a la riquesa cultural i la
prosperitat compartida representa un valor que
hem de potenciar. Els viatges oficials del president
del Govern al Brasil, Xile, Colombia i la Republi-
ca Dominicana, com també les visites oficials a



Espanya dels presidents del Brasil, Xile, Colombia,
Equador, GuatemalaiParaguai els Ultims dos anys,
reflecteixen la importancia politica que atorguem
a aquestes estretes relacions.

El nostre objectiu és enfortir encara més l'espai
iberoamerica. La celebracid, el 2026, de la XXX
Cimera de la Comunitat Iberoamericana de Naci-
ons a Espanya és una oportunitat per reforcar-ne
I'accio. Per aix0, mantenim consultes amb els pa-
isos de la regio, els organismes iberoamericans i
la societat civil, cercant consolidar les seves es-
tructures i promoure unaveu coherent als debats
i forums multilaterals.

En I'actual context internacional, América Llatina,
Espanya i Europa compartim interessos i valors
que constitueixen una base solida per a una coo-
peracio més estreta en els ambits politic i econo-
mic. Espanya continuara promovent amb America
Llatina i el Carib la democracia, els drets humans
i la igualtat de genere, i cooperant en la defensa
delsdrets dels pobles indigenesiafrodescendents.
Espanya ha estat coherent amb aquests valors
amb mesures concretes com l'acollida de més de
150.000 venecolans i I'atorgament de la naciona-
litat espanyola als nicaragliencs desposseits de la
seva nacionalitat.

Espanya continuara promovent I'enfortiment de
les relacions Uni6 Europea - Ameérica Llatina, amb
I'impuls de les cimeres UE-CELAC i els seus me-
canismes de seguiment, com la reunié ministerial
que va tenir lloc I'any passat als marges de I'As-
semblea General de les Nacions Unides.

Els vincles culturals, cientifics, educatius i em-
presarials constitueixen la base de la cooperacio
biregional. També impulsarem I’Agenda d’Inversi-
ons Global Gateway de la Unié Europea a Ame-
rica Llatina i el Carib, dotada de 45.000 milions
d’euros fins al 2027 (9.400 milions compromesos
per Espanya), i I’'Alianca Digital UE-CELAC per un
marc regulador tecnologic alineat amb els valors
democratics i el respecte dels drets fonamentals.
Espanya continuaraimpulsant I'entrada en vigor de
I’Acord UE-MERCOSUR i I’Acord Global UE-Mexic.
Treballarem per a la implementacio adequada dels
acords signats amb Xile i per treure tot el partit, en
benefici mutu, dels acords de lliure comerg ja en
vigor a Centreamerica, amb els paisos de la Comu-
nitat Andina i el CARIFORUM.

Enfortir la cooperacio bilateral i subregional
Per a Espanya, tots els paisos d’América Llatina

sonigualmentimportants. Amb tots ells s’intensi-
ficara el dialeg politiciles relacions economiques,
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culturals i de cooperacid, comencant pels paisos
d’associacio estrategica com I'’Argentina, el Brasil,
Colombia, Meéxic i el Peru.

Els proxims anys treballarem per obtenir la maxi-
ma potencialitat de les relacions bilaterals. Amb
el Brasil s’ha celebrat la primera Comissié Perma-
nent Bilateral el febrer de 2025, que ha elevat el
nivell de les nostres relacions a Cimeres biennals.
Al seu torn, amb Mexic es reforcara la interlocu-
cio en tots els ambits, inclosa la celebracié de la
Comissio Binacional el 2025. També el 2025 se
celebrara la Comissio d’Alt Nivell amb Colombia
i es potenciara el desenvolupament ple de I'Ali-
anca Estrategica Renovada amb Xile. Igualment,
es fomentaran els vincles amb altres paisos clau
d’Ameérica del Sud, com Bolivia, I'Equador, Para-
guai i I'Uruguai.

Centreameérica, regio que dins de la seva diversi-
tat s'enfronta a desafiaments comuns (insegure-
tat, fluxos migratoris, institucionalitat), és d’espe-
cial interes per a Espanya. Es donara suport a les
institucions democratiques, I'enfortiment de l'estat
dedretiel respecte dels drets humans, com també
al creixement i desenvolupament economic soste-
nible dels paisos de la regié, en particular Costa
Rica, el Salvador, Guatemala, Hondures i Panama.

Al Carib, Espanya continuara enfortint les relaci-
ons amb la Republica Dominicana i potenciant el
seu paper a la regio. Espanya contribuira perque
la crisi multidimensional a Haiti no desestabilitzi
la regio. El Carib anglofon ofereix grans oportu-
nitats per aprofundir les relacions, sobretot amb
Jamaica, Trinidad i Tobago i Guyana.

Espanya seguira amb atenci6 la situacio a Cubali
mantindra el compromis amb el poble cuba, tam-
bé pel que fa als drets humans, i generara espais
de dialeg per continuar sent un actor constructiu
i rellevant. A Venecuela, es continuara liderant el
debat en I'ambit europeu a favor d’'una solucio a
la crisi politica al pais i sencoratjara el dialeg en-
tre els mateixos venecolans.

A Nicaragua, es mantindra el compromis hu-
manitari i el suport a I'oposicié democratica i la
institucionalitat.

Continuarem treballant en la conservaci6 i pro-
mocid del patrimoni cultural iberoamerica amb
els paisos de laregid, sobretot amb Mexic, soci de
la fira FITUR 2026, Colombia o Bolivia, on serem
als actes de commemoracié del bicentenari de la
seva independencia. També continuarem coope-
rant en la defensa de la biodiversitat i la proteccio
del medi ambient (per exemple, amb el Brasil, seu
de la COP 30, Colombia o Xile); o en la lluita contra



la inseguretat i el crim organitzat, aprofitant els
acords integrals en materia de lluita contra la de-
linqgUenciaiel crim organitzat ja envigoriels esten-
drem a altres paisos. Mantindrem el compromis i
suport politic al procés de pau a Coldmbia.

Prosseguira 'aposta espanyola per I'enfortiment
dels processos d’integracio regional: el Sistema
de laIntegracio Centreamericana (SICA), la Comu-
nitat del Carib-CARICOM i el MERCOSUR. Com a
degana dels estats observadors de I'Organitzacio
d’Estats Americans, Espanya reforcara la seva
preséncia a l'organitzacié i les seves institucions
dedicades ala proteccio dels drets humans (la Cort
i la Comissio Interamericana de Drets Humans) i
la seva tasca d'observacio electoral.

Mantindrem 'accio solidaria amb América Llatina.
Treballarem per potenciar el paper de la Cooperacio
Espanyola, amb més de tres decades de treball a la
regiod, que ha permes l'accés a aigua i sanejament a
mes del 10% de la poblacio a Haiti i més del 5% de
la poblacié a Bolivia. Per fer-ho, es firmaran acords
especifics amb cada pais, com ara Paraguai (Marc
d’Associacié Pais) o I’'Uruguai (Acord de Coopera-
ci6 Avancada, que habilita accions conjuntes en
materia de cooperacio triangular).

Espanya impulsara més coheréncia i coordina-
cié entre paisos iberoamericans en la promocio
internacional de I'espanyol, amb I'objectiu de ge-
nerar talent i fomentar-ne I'Gs en la diplomacia
multilateral, la justicia internacional, la ciéncia i
la tecnologia. Els Ultims anys, I'espanyol ha esde-
vingut llengua oficial a la Conferencia de la Haia
de Dret Internacional Privat, esforgc que continua
amb la signatura d’onze acords per a la promocié
de I'espanyol en I'ambit diplomatic i en les orga-
nitzacions internacionals amb paisos de la regio.
S’adoptaran mecanismes practics, amb els nos-
tres socis, per consolidar la preséncia de I'espa-
nyol en la intel-ligencia artificial i els mitjans de
comunicacié i s'intensificara la cooperacié con-
tra la desinformacio.Al Brasil, Espanya continua-
ra promocionant el coneixement i 'aprenentatge
de l'espanyol a través de I'extensa xarxa d’insti-
tuts Cervantes, amb vuit seus, la més extensa a
escala nacional.

Oportunitats de creixement
i benefici mutu

Llatinoameérica és una regié clau per a la pros-
peritat d’Espanya. Va ser la primera regié a la
qual es va dirigir I'empresa espanyola en el seu
esforg d’internacionalitzacio, gracies a aquests
vincles humans i culturals. Avui dia, Espanya
destaca com un actor particularment rellevant:
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el 2023 es va consolidar com el segon inversor
individual, va representar I'11% del total i va apor-
tar el 52% de tota la inversié europea a la regié.
Aquesta aposta és evident: un terg de la inversio
estrangera directa (IED) espanyola es dirigeix cap
a America Llatina i el Carib. A la inversa, les in-
versions llatinoamericanes se situen prop dels
70.000 milions d’euros, fet que situa la regié com
el quart major inversor a Espanya de manera con-
junta i Mexic com el primer pais de renda mitjana
per inversions al nostre pais.

Al seu torn, la Unié Europea és el tercer soci co-
mercial de la regié, amb intercanvis per valor de
prop de 300.000 milions d'euros, i és el principal
proveidor de cooperacio per al desenvolupament
alaregid. Aquest compromis va més enlla del co-
merg: la UE es manté com el primer inversor re-
gional, amb un estoc d’IED d’uns 700.000 milions
d’euros, que generen gairebé 3 milions de llocs de
treball locals i superen la suma d’inversions pro-
vinents de la Xina, el Japd, Russia i I'india juntes.
Aquesta posicio és especialment rellevant sitenim
en compte que les economies d’América Llatina i
la UE sén molt complementaries. Aquesta interde-
pendencia positiva pot servir de base per desenvo-
lupar cadenes de valor més segures, diversificades
i sostenibles en sectors com l'energia, el digital,
les materies primeres critiques, la biotecnologia
o l'alimentacio.

America Llatina i el Carib i la UE també tenen
I'oportunitat d’unir els seus esforgos en I'ambit
multilateral en la defensa d’interessos compar-
tits. Amb un 14% de la poblacid, un 22% del PIB
mundial i un total de 60 vots als organs de les
Nacions Unides, junts gaudim d’una important
capacitat d’influencia en la recerca de solucions
als reptes globals. En particular, se cercara més
col-laboracié en arees com la cooperacio fiscal, el
finangament per al desenvolupament dels paisos
de renda mitjana, la proteccioé de la biodiversitat
i 'adaptacié i atenuacié del canvi climatic, com
també la reforma del sistema multilateral cap a
meés inclusivitat. Aixi mateix, continuarem coope-
rant en favor d'una migracio regular.

EL MAGRIB | ORIENT MITJA:
APOSTA PER LA PAU | ESTABILITAT
AL NOSTRE VEINAT

El Magrib, el Mediterrani i I'Orient Mitja confor-
men una de les regions en queé s’evidencien amb
més nitidesa els processos de canvi que es viuen
a escala global, inclosos els desplagcaments des-
crits ala primera part d'aquesta Estrategia. A mit-
jan 2024, les tensions i sotracs van assolir un punt
algid que vaamenacar d’arrossegar el Mediterrani



oriental cap a un conflicte regional sense prece-
dents i de consequéncies imprevisibles.

Espanya ha de mantenir la iniciativa i continuar
impulsant una linia solida i clara juntament amb
els seus socis i aliats. En clau europea, Espanya
plantejara contribucions actives a les institucions
europees per al disseny i posada en practica del
Pacte pel Mediterrani, un instrument que ha de
servir per donar un impuls renovat a la politica
mediterrania de la UE.

Espanya continuara treballant al Mediterrani per
I'enfortiment del partenariat regional i les insti-
tucions que en formen part: la Unié pel Medi-
terrani i la Fundacié Anna Lindh. Coincidint amb
el 30 aniversari del Procés de Barcelona, I'any
2025 ofereix una oportunitat Unica per posar el
Mediterrani i la integracié regional al centre de
I'agenda europea i regional. Espanya vetllara per
garantir que la reforma de la Unio pel Mediterrani
culmini amb éxit, dotant-la de més mitjans i mo-
dernitzant-la perque pugui respondre als reptes
a través de la cooperacio regional, amb el valor
afegit que és I'Unica organitzacio de la qual sén
membres Israel i els paisos arabs del Mediterrani.

Espanya s'esforcara per teixir i expandir aliances
amb els paisosiactors clau de laregié. A les alian-
ces jaexistents amb el Magrib o, més recentment,
el Dialeg Estratégic amb Qatar o I'’Associacio Es-
trategica amb Egipte, s'hi afegeix 'aprofundiment
de la relacié amb I'Arabia Saudita i altres paisos
del Golf, a més de Jordania. A escala regional, Es-
panya continuara apostant per I'enfortiment del
partenariat mediterrani i les institucions que en
formen part.

Mirant cap al nostre veinat més proper, per a
Espanya, amb territori al nord d’Africa i costes
paral-leles al litoral magrebi, la politica exterior
al Magrib és una prioritat important. La prosperi-
tat i estabilitat dels nostres veins és la nostra, i
per a Espanya la prioritat, els proxims anys, ha
de ser mantenir les millors relacions bilaterals i
mantenir el nostre suport a les iniciatives de dia-
leg i cooperacié que fomentin la seva integracio i
estabilitat, tant politica com socioecondmica.

Les relacions bilaterals amb el Marroc es troben
al seu millor moment, amb una cooperacié re-
forcada en tots els ambits, reflectida i impulsada
a les Reunions d’Alt Nivell. Al mateix temps, Es-
panya continuara treballant amb el proposit de
garantir una relacié mutuament beneficiosa amb
Algéria basada en els vincles profunds i I'amistat
historica entre tots dos pobles. Pel que fa a Mau-
ritania, els creixents viatges oficials i la ratificacio
del Tractat d’Amistat, Bon Veinatge i Cooperacié
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demostren el refor¢ de la cooperacio bilateral.
A més, la celebracié de la | Reunié d’Alt Nivell el
2025 sera una mostra de la voluntat compartida
d’avangar en un partenariat profund, arrelat en
interessos i objectius comuns. Tunisia i Libia con-
tinuaran sent socis importants tant des del punt
de vista bilateral com de l'europeu i regional. Aixi
mateix, Espanya continuara compromesa amb el
Dialeg 5+5 sobre el Mediterrani occidental en les
seves diferents dimensions.

El nostre pais ha apostat i continuara apostant
per la pau, I'estabilitat, el dialeg i el respecte de
I'ordre internacional en aquesta regio. L'onada
de violencia desfermada a partir dels terribles
atemptats terroristes del 7 d'octubre de 2023
va ser la constatacid de la necessitat de canvi-
ar radicalment I'enfocament de mera gestié d’un
procés de pau estancat i d’actuar per ala pauila
justicia a Orient Mitja amb la implementacié de la
solucié dels dos Estats. Espanya va respondre a
aquesta constatacio amb el reconeixement, jun-
tament amb altres socis, de I'Estat palesti el maig
de 2024 i el llangament posterior de I'Alianga Glo-
bal per a la implementacié de la solucié de dos
Estats. La iniciativa espanyola d’'una conferéncia
internacional de pau ha de traduir-se en accions
concretes i irreversibles per materialitzar I'Estat
palesti, coexistint en pau i seguretat amb I'Estat
d’Israel. Un Estat palesti realista, viable i contigu,
sobre les fronteres de 1967 i amb Jerusalem Est
com a capital, que només sera possible amb la fi
de l'ocupacio israeliana i dels assentaments, que
son il-legals conforme al dret internacional.

Espanya ha de continuar apostant decididament
per la pau i I'estabilitat a I'Orient Mitja, mobilit-
zant tots els instruments al seu abast, participant
activament en tots els forums globals i regionals
i fomentant el dialeg i el consens euro-arab. Es-
panya continuara compromesa amb les Nacions
Unides, amb I'’Agencia de Nacions Unides per als
Refugiats de Palestina a I'Orient Mitja, FINUL (Li-
ban), UNSMIL (Libia), els Representants Especi-
als del Secretari General de les Nacions Unides i
les missions i operacions que la UE i 'OTAN tenen
desplegades.

Amb Egipte, s'avancara en la posada en practica
de I'associacio estrategica acordada el gener de
2025. | amb Jordania es treballara per elevar el
nivell de la relacié bilateral. En paral-lel, 'enforti-
ment del dialeg i la cooperacié amb els paisos del
golf sera un objectiu prioritari, en linia amb I'es-
tratégia que també s'impulsa a escala europea.
Aixi, al recent Dialeg Estrategic iniciat amb Qatar
se suma l'associacio estratégica amb |’Arabia
Saudita, que posa de manifest la creixent institu-
cionalitzacio i la intensificacié d’intercanvis.



De la mateixa manera, Espanya acompanyara el
Liban en el procés d’estabilitzacié i recuperacio,
encoratjara una transicié inclusiva a Siria que
contribueixi a la pacificacié i reconstruccio del
pais i mantindra el seu compromis amb la segu-
retat i l'estabilitzacio de I'lraq.

Amb I'adopci6 de I'Estratégia Africa 2025-2028,
la visié d’Espanya sobre el nord d’Africa té una
dimensio panafricana. El Mediterrani és el nostre
espai de desenvolupament, de projeccio naturalila
frontissa cap al nostre veinat subsaharia. Un espai
compartit, les dinamiques socioeconomiques, hu-
manes, politiques i de seguretat del qual s'integren
en una dimensio continental que inclou Africa en
conjunt i I'Orient Mitja. Per aix0, Espanya ja esta
explorant possibilitats de cooperacio i coordinacio
amb paisos socis, com, per exemple, Egipte.

En I'ambit regional, Espanya continuara apostant
per aprofundir en la relacié bilateral, pero també
de la UE amb el Consell de Cooperacio del Golf i
amb la Lliga d’Estats Arabs. La vocacio d'Espanya
es fomentar una visi¢ integradora, en la qual els
reptes del veinat sud de la UE s'abordin en conjunt
i en connexié amb I'’Africa subsahariana.

ENFORTIR ELS VINCLES PERMANENTS
AMB L'AMERICA DEL NORD

Larellevancia de les relacions transatlantiques per
a la nostra accio6 exterior respon no només al pes
politic, economic i demografic dels Estats Units i
el Canada, sind també a la seva condicié d’aliats a
I’OTAN i de socis estratégics de la Uni6 Europea.
Espanya comparteix amb tots dos paisos vincles
profunds i valors democratics.

La relacié amb els Estats Units ha estat una pri-
oritat els Ultims anys de la politica exterior d’Es-
panya sobre la base de valors compartits, com ho
demostra la visita presidencial el 2022 i I'adopcio
de la primera declaracié conjunta entre tots dos
paisos en vint anys, la col-laboracié en l'evacua-
cié de I'Afganistan i I'acollida de ciutadans nica-
ragiiencs expulsats del seu pais, coordinada amb
les autoritats dels Estats Units, i I'ampliacio de
les bases d’Us conjunt.

Els Estats Units, aliat natural d’Europa des de
la segona meitat del segle XX, acaba d’iniciar
una etapa politica en que les relacions transat-
lantiques entren en una nova fase. La voluntat
d’Espanya és mantenir les relacions més estre-
tes possibles sobre la base del dialeg i el benefici
mutu.
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Espanya continuara compromesa amb un marc
favorable al comerc transatlantic i les inversions
en els dos sentits, especialment en sectors com
I'energia, les infraestructures i la tecnologia,
capitalitzant el valor que suposa que els Estats
Units siguin el primer inversor estranger a Espa-
nya i el primer desti de la inversio estrangera es-
panyola, amb gairebé 800 empreses espanyoles
que generen desenes de mils de llocs de treball en
practicament tots els estats de la Uni6. Espanya
aposta per unes relacions economiques entre la
UE i els Estats Units obertes i regides per normes.

En I'ambit de la seguretat i la defensa, la solida
cooperacio basada en I'acord de 1988 constitu-
eix un element essencial en la dimensi6 estra-
tegica de la nostra politica exterior i contribueix
al compromis dels Estats Units amb la seguretat
euroatlantica.

Mitjancant instruments com els Forums anuals
promoguts per la Fundacié Consell Espanya-Es-
tats Units i I’'US-Spain Council, I'’Associacio de
Cientifics Espanyols als Estats Units i els centres
de pensament a banda i banda de I'Atlantic, es
continuara conreant i ampliant el dens entramat
de relacions entre societats civils, empreses, ins-
titucions cientifiques i academiques, sobretot en
I’'ambit de la comunitat hispana dels Estats Units.
La commemoracio, I'any 2026, del 250 aniversari
de la independencia dels Estats Units ofereix una
oportunitat simbolica per subratllar I'aportacié
d’Espanya en aquell procés historic.

El Canada és un aliat compromés amb I'OTAN i
un soci estrategic per a la UE, amb el qual Espa-
nya comparteix valors i interessos fonamentals. A
partir de la Declaracié Conjunta subscrita el 2022,
les relacions hispano-canadenques han adquirit
una intensitat sense precedents.

Les consultes politiques d’alt nivell, amb caracter
anual, continuaran permetent coordinar esforcos
iadoptar nous objectius comuns, i la cooperacio en
seguretat i defensa es reforcara. LAcord Economic
i Comercial Global entre el Canada i la UE afavoreix
un creixent comerg bilateral. Empreses espanyoles
estan presents als sectors d’enginyeria, transporti
energiaicontinuaran desenvolupant un paper clau
en aquesta relacio. Les relacions cultural i entre
societats civils es veuran afavorides per les oportu-
nitats ofertes per I’Acord de Mobilitat de Jovesila
presencia de nombrosos investigadors espanyols
de gran talent a les principals institucions cientifi-
ques i educatives del Canada.

UN SALT EN LA NOSTRA RELACIO
AMB AFRICA



Espanya inicia una nova etapa estratégica en les
seves relacions amb Africa per als proxims qua-
tre anys. La proximitat geografica del continent,
amb frontera a Ceuta i Melilla i prop de les cos-
tes espanyoles a Andalusia i les Canaries, fa que
la realitat africana sigui un element inseparable
de la nostra seguretat i prosperitat. Per aixo, Es-
panya ha centrat els seus esforgos a reforgar la
preséncia a Africa amb més contactes i més in-
versio, i ha triplicat I'ajuda oficial al desenvolupa-
ment dirigida a la regio. No poden tornar a passar
quinze anys sense que un ministre d’Afers Exte-
riors espanyol visiti Nigeria, el pais més poblat
d’Africa, un subministrador energétic primordial i
seu de la Comunitat Economica d’Estats d’Africa
Occidental (CEDEAQ).

Sobre la base del treball fet, és el moment de fer
un salt en la nostra relacié amb Africa. Per aixo,
la nova “Estratégia Espanya-Africa 2025-2028:
treballant junts a través d’una relacié estrategi-
ca’ estableix com a regions prioritaries Africa
del nord, Africa occidental i el Sahel i es marca
com a objectiu consolidar amb els nostres socis
africans una relacio basada en el respecte i el be-
nefici mutu i impulsar que els seus interessos es
tinguin en compte al si de la UE.

El continent africa esta experimentant canvis
estructurals que alteraran les dinamiques glo-
bals. Les dades demografiques sén contundents:
I'any 2050, Africa representara una quarta part
de la poblacié mundial. Ja el proxim any el nom-
bre de persones en edat de treballar a I'Africa
subsahariana superara al del conjunt d’econo-
mies desenvolupades. En termes economics, les
projeccions indiquen que la participacio d’Africa
en el PIB mundial es podria multiplicar per sis en
vint-i-cinc anys, des del 3% actual.

Espanya mantindra el focus posat
a Africa

Espanya reforcara la seva interlocucié politica
amb els paisos africans i les principals organit-
zacions multilaterals de la regio. La nostra accio
ha de continuar I'enfortiment dels canals de dia-
leg tant bilaterals com multilaterals. Amb aquest
objectiu, Espanya continuara donant suport als
processos d’integracio regional liderats per la
Uni6 Africana (UA) i la CEDEAO, com també els
avancos dins de la Comunitat de Desenvolupament
de I'’Africa Austral (SADC), la Comunitat Africana
Oriental (EAC) i I'Autoritat Intergovernamental
sobre el Desenvolupament (IGAD). En particular,
promourem consultes politiques d’alt nivellamb la
UA, laCEDEAQ i la SADC, amb laintencié d’alinear
la nostra agenda bilateral amb I'ambici¢ africana
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de mésintegracio continental. Larecentment cre-
ada Comissio Interministerial per a Africa, que es
reuneix entre ministeris i secretaris d’Estat per co-
ordinar I'accié de I’Administracié General de I'Estat
al continent, reforcara l'eficacia de 'accio exterior
espanyola a Africa.

Limpuls del dialeg i el coneixement mutu sera
una prioritat de la nova estratégia espanyola. Els
instruments institucionals s’han de complementar
amb xarxes de cooperacio entre societats civils.
Incrementarem els nostres esforgos en I'ambit de
la diplomacia publica, a través d’entitats com Casa
Africa, i es creara una Fundacié per promoure les
relacions en I'ambit politic, economic i social per
facilitar programes de beques i seminaris que fo-
mentin el coneixement d’Africa a Espanya i vice-
versa. Paral-lelament, s‘establiran mecanismes
estables de consulta amb la diaspora africana i
la comunitat afrodescendent a Espanya. A més a
més, s'impulsara un consell assessor amb la fina-
litat d’escoltar veus africanes i espanyoles de tots
els sectors de la societat.

Espanya contribuira activament a la integracio
economica i la connectivitat del continent africa.
La fragmentacio economica és un dels obstacles
principals per al desenvolupament africa. Per aixo,
fomentarem iniciatives que permetin la integracié
efectiva del continent. En particular, continuarem
donant suport a la implementacio de I’Acord Con-
tinental Africa de Lliure Comerg (AfCFTA), ja que
representa la zona de lliure comerg més gran del
mon per nombre de paisos participants i té el po-
tencial de transformar les economies africanes.
Complementariament, donarem suporta projectes
d’infraestructura clau com el corredor de Lobito.

Africa ofereix grans oportunitats econdmiques
que Espanya pot capitalitzar millor. Aquest po-
tencial és ja una realitat tangible per al nostre
pais: les nostres exportacions cap a Africa ja
superen en valor a les dirigides a America Llatina
(21.140 milions d’euros respecte de 20.330 mili-
ons d’euros el 2024). Amb iniciatives com Alianca
Africa Avanca, impulsada amb el Senegal, com a
pais pilot, Espanya pretén promoure inversions
transformadores que generin ocupacié producti-
va i capacitat de creixement a la regié. Lobjectiu
és passar d'un model basat principalment en el
comerg a un altre que integri inversions produc-
tives, transferencies de coneixement i generacio
d’oportunitats a llarg termini.

La promoci6 de I'espanyol a Africa continuara
sent una prioritat com a element essencial del
nostre poder tou. L'expansié de la nostra llen-
gua i cultura constitueix un vector d’influéncia a
llarg termini. Partint dels éxits aconseguits com



el reconeixement de I'espanyol com a llengua de
treball de la UA ila inauguracio a Dakar del primer
Institut Cervantes a I'’Africa subsahariana, continu-
arem avancgant en la promocio de la nostra llengua
i cultura. Els programes de beques Africa-MED i
ASALE (Associacié d’Académies de la Llengua Es-
panyola) serviran com a instruments per formar
una nova generacid d’hispanistes africans que
actuin com a ponts entre ambdues regions.

Africa occidental i el Sahel:
la nostra prioritat renovada

Espanya aposta per intensificar la interlocucio
amb els paisos de I’Africa occidental; fruit d’aques-
ta conviccid, s’ha creat una nova Subdireccio Ge-
neral al MAUC dedicada exclusivament a aquesta
regio i s’ha agafat el compromis d’assolir un des-
plegament diplomatic complet a tots els paisos de
I'Africa occidental els proxims anys.

L'accié a I’Africa occidental prioritzara I'estabili-
tat institucional i el desenvolupament economic.
Centrarem la nostra actuacié a enfortir sistemes
institucionals que generin oportunitats economi-
ques, especialment per als joves. Espanya donara
suport a l'augment de connexions aéries amb I'Afri-
caoccidental, una regié que ofereix grans oportu-
nitats per a les nostres empreses i inversors.

Amb paisos com el Senegal o Mauritania continu-
arem construint sobre I'excel-lent relacié existent i
identificarem nous ambits de cooperacio, aplicant
un enfocament «equip-pais» que integra tots els ins-
truments espanyols sota una estrategia unificada.

Espanya continuara donant suport a la segure-
tat i la governanca al Sahel i altres regions clau
per a l'estabilitat africana. La nostra visio consi-
dera l'estabilitat del corredor que s'estén des del
Golf de Guinea fins al Mar Roig com un interes es-
tratégic de primer ordre.

Espanya mantindra la seva preséncia en are-
es clau africanes: el Golf de Guinea, els Grans
Llacs, la Banya d’Africa, el Mar Roig o el Canal
de Mocambic. Espanya continuara compromesa
amb la seguretat al continent, tant bilateralment
com en forums multilaterals, i a través de la nos-
tra participacio en les missions militars i civils de
la UE i les Nacions Unides. Ho fem amb la nostra
presencia a MINUSCA a la Republica Centreafri-
cana o, en I'ambit europeu, també a la Republi-
ca Centreafricana i a Mogambic, a EUCAP Sahel
Mali, i també a ’'EUTM Somalia i EUCAP Somalia.

Projeccié cap a tot el continent:
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Africa austral, central i oriental

La nova estratégia reconeix la importancia
d’ampliar la nostra preséncia i influéncia a altres
regions del continent. Incrementarem la nostra
atencio diplomatica i recursos cap a zones que
experimenten conflictes amb impacte regional i
global: la Banya d’Africa, els Grans Llacs i la regio
de Cabo Delgado a Mocambic.

El suport als esforcos de pau africans i la res-
posta a les causes profundes de la conflictivi-
tat sera una de les nostres prioritats. Espanya
gaudeix d’excel-lents relacions amb molts paisos
d’aquesta zona, com han demostrat el viatge re-
cent d’Estat a Angola o les visites del president
del Govern a Kenya i Sud-africa, com també els
vincles humans, cultural i historics amb Guinea
Equatorial.

CONSOLIDAR LA NOSTRA PRESENCIA
AL CAUCAS | L’'ASIA CENTRAL

Al Caucas meridional, Espanya donara suport
als esforcos per aconseguir una pau durado-
ra entre Armeénia i Azerbaidjan, sobre la base
dels principis del dret internacional i el respecte
dels drets de les minories. Creiem que la UE pot
exercir un paper constructiu en l'aconseguiment
d’aquesta pau i continuarem donant suport a la
seva implicacio diplomatica i amb mesures de fo-
ment de la confianca. Espanya dona suport a la
intensificacié de les relacions entre la UE i els
paisos de I’Asia central (Kazakhstan, Kirguizstan,
Turkmenistan i Uzbekistan), la rellevancia dels
quals s’ha vist accentuada per I'agressio russa
contra Ucraina, els esdeveniments a I'’Afganis-
tan i la creixent preséncia econdmica de la Xina.
Mitjangant cimeres i altres reunions d’alt nivell
entre la UE i els paisos de 'Asia central, i amb la
conclusié d’acords de cooperacid i associacié
semblants al ja vigent amb el Kazakhstan, la UE
ha de continuar contribuint a mantenir relacions
no excloents amb la regié que reforcin la connec-
tivitat digital i fisica (en particular, mitjancant el
Corredor central transcaspia), I'accés a materies
primeres critiques, la cooperacié economica i en
seguretat i la transicio energetica en paisos en-
cara molt dependents dels combustibles fossils.

En el pla bilateral, Espanya desenvolupara una
agenda més intensa amb el Kazakhstan i I'Uz-
bekistan, principals actors de la regi6, amb vi-
sites i viatges més frequents, dialeg politic mit-
jancant els mecanismes existents i un esforg
més gran per millorar la nostra taxa de cobertura
comercial.



APROFUNDIR L'EMPREMTA D'’ESPANYA
A L'ASIA-PACIFIC

L'Asia-Pacific és cada vegada més el centre de
gravetat de les relacions internacionals, amb un
paper geopolitic i econdmic en ascens que perdu-
rara els proxims quatre anys. Concentra el 60%
de la poblacié mundial, aporta el 54% del PIB glo-
bal i genera més del 60% del creixement econo-
mic, gracies en gran part al fet que és la segona
zona amb més integracié economica, després de
la Unié Europea. Aixd no obstant, persisteixen
grans diferéncies de desenvolupament entre els
paisos de la regi¢ i notables desigualtats inter-
nes, malgrat els exits extraordinaris en la reduc-
ci6 de la pobresa durant les Ultimes décades.

Espanya encara la seva acci6 exterior a I'Asia-
Pacific durant els proxims quatre anys partint de
I'impuls que li atorguen unes relacions bilaterals
reforcades per visites d’alt nivell a paisos clau
de la regié. El president del Govern va viatjar a la
Republica de Corea el 2022 (la primera visita de
caracter bilateral d’un cap de I'executiu espanyol),
a la Xina el 2023, 2024 i 2025 i a I'india el 2024.
Al seu torn, Espanya també va rebre els liders del
Japo i de la Republica de Corea. Aquests inter-
canvis, juntament amb els acords i declaracions
subscrits, evidencies la voluntat d’estretir una as-
sociacié més propera amb les principals potencies
de I'Asia-Pacific, entesa com un element essencial
per a la projeccié global d’Espanya, la seva segu-
retat economicaiel seu compromis amb un ordre
internacional obert i basat en regles.

Aquesta prioritat s’ha plasmat en la creacio re-
cent de dues unitats per I’Asia meridional i I’Asia
oriental al MAUC, amb rang de Subdireccions
Generals, que signifiquen una concentracié més
gran de recursos a la regid i que es traduiran en
detall mitjancant una estratégia renovada per a
I'’Asia-Pacific.

L'accio exterior de la Unié Europea constitueix un
element important de la politica exterior d’Espa-
nya cap a Asia. Espanya continuara contribuint a
unes relacions fonamentades en el respecte al dret
internacional i la importancia de preservar I’'esta-
bilitatila seguretat en aquesta regio clau. Pel que
fa al marc comunitari, I'Estrategia per a la Coope-
racié a I'lndopacific continuara sent la referéncia
principal, unida a un desplegament efectiu de la
iniciativa Global Gateway en suport de la connec-
tivitat fisica i digital i la transicié ecologica. A més,
Espanya donara suport a 'ampliacio de la xarxa
d’acords de lliure comerg amb la regio per inclou-
re-hi les Filipines, Indonesia, I'india i el Vietnam, i
la continuacio dels dialegs sectorials en arees com
els drets humans, la tecnologia i I'agenda digital.
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Espanya entén, a més, que la resposta conjunta
als grans reptes globals requereix la participa-
cié dels paisos de I'’Asia-Pacific. La lluita contra
el canvi climatic, la preservacié de la biodiversi-
tat, I'ls sostenible dels oceans i la no proliferacié
d’armes de destruccié massiva no sén problemes
que es puguin resoldre sense tenir en compte
aquests paisos, ates el seu pes demografic, eco-
nomic i tecnologic i la seva contribucio creixent a
les emissions de CO,, que ja superen les d'Europa
i els Estats Units de manera conjunta. Per aixo, re-
forcarem el dialeg i la cooperacié en el si d'estruc-
tures multilaterals i donarem suport a la tasca de
les institucions i iniciatives regionals que abordin
aquests reptes.

Prioritats enfocades dins de la regié

El Jap6 i la Republica de Corea continuaran sent
socis estrateégics per a Espanya, als quals ens
uneixen valors democratics i interessos comuns.
Sobre la base d’excel-lents relacions politiques i, en
el cas del Japd, del nostre partenariat estrategic,
continuarem creant valor conjunt mitjangantinver-
sions i col-laboracié en sectors com les energies
renovables, 'automocié i la digitalitzacio.La segu-
retat i la defensa sén ambits en qué hem d’apro-
fundir la nostra cooperaci¢ davant les amenaces a
la seguretat maritima o els riscos que comporta la
proliferacio a Corea del Nord. Els centres de I'Ins-
titut Cervantes a Toquio i Sedl (aquest ultim inau-
gurant el 2025) permetran continuar responent
a I'interes per la llengua i la cultura espanyoles i
generant oportunitats per al nostre sector cultural
i creatiu.

Desplegarem una agenda bilateral ambiciosa amb
la Xina, aprofundint I'associacié estrategica in-
tegral, que entra en la seva tercera década, i les
excel-lents relacions bilaterals, com demostra el
sostingut flux de viatges i visites. Aprofitarem els
mecanismes de dialeg politic, economic i tecnolo-
gic existents i treballarem per millorar els termes
de larelacié economica. Defensarem unes relaci-
ons entrelaUEila Xinaen que les divergencies no
menyscabin la necessitat d’'una agenda positiva i
de cooperacioé davant reptes globals, com el can-
vi climatic o la salut. Gracies al desplegament de
I'Institut Cervantes a Pequiniala nova obertura a
Shanghai, projectarem la nostra llengua i cultura
a la societat xinesa.

A I’Asia meridional, I'india rebra una atenci6 pri-
oritaria d’acord amb el seu creixent pes en I'or-
dre internacional. Espanya ha fet un gran salt en
les seves relacions amb I'india i, en conformitat
amb el que es va acordar a la Declaracié Conjun-
ta de 2024, es potenciaran en nombrosos ambits,



com la cooperacio industrial al sector aeronautic
(col-laboracié d’Airbus Espafia i Tata a Vadodara)
i els mecanismes de dialeg bilateral, en especial
les consultes politiques, les comissions mixtes
econdmiques i de ciencia, tecnologia i innovacio,
el grup de treball conjunt de defensa i el panel
d’experts en turisme. Contribuirem al refor¢ de
I'associacio estratégica UE-india i a la culmina-
ci6 de les negociacions per aconseguir acords de
lliure comerg, proteccio d’inversions i indicacions
geografiques. Es reforcara la connectivitat, de
manera que les nostres societats es beneficiin de
més fluxos d’inversio, turisme, cooperacid edu-
cativa i coneixement reciproc, amb instruments
com un canal agil per a inversions i '’Any Dual de
la Cultura, el Turisme i la Intel-ligencia Artificial.

Es mantindran les excel-lents relacions amb el
Pakistan i donarem suport a Bangladesh en les
seves reformes politiques i el seu creixent desen-
volupament socioeconomic. A I’ Afganistan, Espa-
nya continuara promovent la defensa dels drets
de dones i nenes.

Espanya continuara apostant per les relacions amb
I’ASEAN. L'Associacio i els seus membres ocupen
unlloc central en la geografia de la regi6 de I’Asia-
Pacific. Espanya sera un soci actiu en les relacions
UE-ASEAN i assumira un compromis explicit amb
els objectius d’ASEAN mitjancant la signatura del
Tractat d’Amistat i Cooperacio, que a mitja termini
permetra elevar l'estatus a la condicio de soci de
cooperacioé, com altres paisos europeus.

Dins de laregié del sud-est asiatic, Indonésia, que
forma part del grup de potencies regionals amb
projeccio global, sera un soci prioritari per a Es-
panya, cosa que es plasmara en més dialeg politic
i economic i un reforc de les relacions culturals
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i entre societats civils. La profunditat historica i
humana de la nostra relacio amb les Filipines per-
metra mantenir la seva condicié de soci de coo-
peracio i sera la base sobre la qual desenvolupar
una cooperacié tecnica amb la regié del sud-est
asiatic. Amb el Vietnam, treballarem per desenvo-
lupar encara més la potencialitat de I'associacio
estratégica subscrita el 2009 amb visites d’alt ni-
vell, cooperacio financer per afavorir la inversio,
un nou pla d’accio bilateral, cooperacié en ciéncia,
tecnologia i innovacio i en seguretat i defensa, de
manera que contribuim a elevar-la al rang d’asso-
ciacio estrategica integral.

Amb Australia i Nova Zelanda, |la coincidéncia de
visions, valors i actituds davant els reptes globals
ens continua situant en una posici¢ avantatjosa
des de la qual aprofundir la nostra cooperacié eco-
nomica, cientificaicultural, en seguretatidefensa,
i en organismes i forums multilaterals. Malgrat la
distancia, el comerg bilateral amb Australia ha
crescut substancialment i s'aproxima als 3.000
milions d’euros anuals i el turisme des d’Australia
és d’'uns 700.000 visitants cada any.

Espanya vol mantenir i reforcar la seva contribu-
cio al Forum d’llles del Pacific (PIF), també en el
marc de la politica d’associacié amb els paisos
ACP renovada amb l'acord de Samoa formalitzat
durant I'ltima presidencia espanyola del Consell
de la UE el 2023.

Treballarem per promoure Espanya com a desti-
nacio turistica al continent asiatic, aprofundint els
factors d'atraccioé, augmentant les connexions ae-
riesireforcant el nostre desplegament consular. En
aquest ambit, I'objectiu sera accelerar la tendéncia
creixent de turistes que lideren el Jap¢, la Xina i la
Republica de Corea, a més de I'india.






PART lll:

FONAMENTS
| EINES DE
LACCIO EXTERIOR



PART Ili: FONAMENTS I EINES DE L’ACCIO EXTERIOR

LES NOSTRES FORTALESES

| VALORS

Davant les transformacions de l'ordre internacional,
Espanya ha de respondre amb una politica exterior
amb identitat propia que es recolza i es construeix
sobre els seus actius de pais. Aquesta resposta
sarticula en tres pilars essencials: al primer bloc
destaquen els nostres valors d'obertura i la nostra
posicio estratégica, que situen Espanya en una ubi-
cacio privilegiada per influir en I'escenari global; el
segon bloc se centra en el dinamisme i la diversi-
ficacio de la nostra economia internacionalitzada,
motor de competitivitaticreixement;ieltercer bloc
ressalta el poder tou derivat de la nostra herencia
i diversitat cultural, elements que reforcen la nos-
tra capacitat de projeccié i d’influéncia. Aquests
tres eixos soén la base de la resposta d’Espanya
per defensar els seus interessos i assegurar-ne la
influencia en un entorn global en constant canvi.

Valors i ubicacio estrategica

La combinacioé d’identitats mediterrania, atlanti-
caiiberoamericana potencia la nostra capacitat
d’interlocucio transregional. Aquesta triple iden-
titat, juntament amb el nostre caracter de pais
divers i plural, posiciona Espanya com un inter-
locutor capag d’articular relacions en diferents
ambits geografics i culturals i reforcar el seu po-
der tou a I'escenari internacional.

El sistema politici els valors dels espanyols cons-
titueixen un capital intangible de gran valor en
I'exercici de la nostra accid exterior. El sistema
politic espanyol es basa en el respecte ala dignitat
humana, els drets fonamentals i I'estat de dret.
Com a societat plural, aquests principis i valors
inspiren la nostra accio¢ exterior, en particular pel
que faalapromocio dels drets humans, laigualtat
de genere, els drets de les persones amb discapa-
citat, la defensa de la diversitat i els drets de les
persones LGTBI+.

La poblacié espanyola esta compromesa amb la
democracia, la igualtat d’oportunitats i de géne-
re, la diversitat i la transicié ecologica. L'index de
democracies de I'Economist Intelligence Unit si-
tua Espanya com una de les vint-i-cinc democra-
cies plenes del planeta, ocupa el sise lloc dins del
G-20i el nove al si de la UE. Aixi, segons el Centre
d’Investigacions Socioldgiques (2924), el 80,7%
dels espanyols considera que la democracia é€s
preferible a qualsevol altra forma de govern.

L’Ultima ronda (11a) de 'Enquesta Social Europea
(ESE) assenyala que un 88% dels espanyols sén
favorables a assegurar la igualtat d'oportunitats a
tots els sectors de la poblacio, el percentatge més
alt entre els paisos consultats, i un 80% coincideix
en la importancia de «ser lliure» per prendre deci-
sions, en linia amb el grup de paisos que dona més
importancia a aquesta dimensio. D’altra banda,
I'Institut Europeu d’lgualtat de Génere situa Espa-
nyaen quarta posicié quant aigualtat de genere ala
UE. En aquest mateix sentit, segons una enquesta
recent d’'IPSOS, els espanyols son els europeus que
més es defineixen a ells mateixos com a feministes
(561%) i, segons I'ESE, un 90% esta molt o bastant
d’acord que les persones LGTBI+ puguin viure la
sevavida com desitgin, una de les xifres més altes.
Un 77% de la poblaci¢ aprecia el valor de la diversi-
tat social. Al mateix temps, un 74% esta d’acord en
la importancia de tenir cura de la natura i de I'en-
torn. En aquesta linia, segons I'EIB Climate Survey
(2023), els espanyols mostren una alta preocupacié
pel canviclimatic: el 72% considera que la transicio
cap a una economia climaticament neutra només
es pot aconseguir si s'aborden simultaniament les
desigualtats socials i economiques.

La ciutadania espanyola és decididament euro-
peista (84% se sent europeu i vuit de cada deu
sostenen que s’hauria d’augmentar el marge de
la UE per adoptar decisions, segons I'GItim Euro-
barometre), molt per sobre de la mitjana europea,
amb una forta predisposicié cap al multilateralis-
me. Aquestes caracteristiques han permes a Es-
panya exercir un paper central en el projecte de
construccié europea i en la promocié dels ODS i
I’Acord de Paris sobre canvi climatic. La societat
espanyola també és solidaria, tal com demostren
les altes taxes de donants d’organs o l'alt suport a
la politica de cooperacio.

Economia dinamica i internacionalitzada

La transformacio economica d’Espanya il-lustra
la seva rapida evolucié cap a un mercat interna-
cionalitzat. En a penes cinquanta anys, el pais ha
transitat des d’'una economia tancada a consoli-
dar-se com una economia competitiva i oberta i
posicionar-se com la tretzena economia mundial
i la quarta de la UE. Es també una de les vint eco-
nomies més internacionalitzades del mon, amb un
creixement important impulsat pel sector exterior.
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Som l'onze exportador de serveis i I'onze inver-
sor global, a més de ser el segon pais del mon
en ingressos per turisme, amb més de 90 milions
de turistes I'any. De fet, al voltant de dos tercos
de la facturacié de les empreses que cotitzen a
I'IBEX35 prové de I'exterior. A més, I'economia es-
panyola acumula ja tretze anys registrant supera-
vits per compte corrent, nomes superats avui per
Alemanya entre les grans economies europees.

El solid acompliment economic d’Espanya la con-
solidacom amotor de lazonaeuro. Els Ultims anys,
Espanya ha esdevingut un dels motors econdmics
de la zona euro, creixent per sobre de la mitjana
europeaisuperant reiteradament les expectatives,
especialmenten creacié d'ocupacié. De fet, 'ocupa-
cid en sector d’alt valor afegit o productivitat (R+D+l
i activitats cientifiques) ha crescut gairebé un 50%
respecte de principi del 2018. Ameés, ho ha fet limi-
tant els desequilibris del passat, ja que s'ha reduit
el deute de llars i entitats no financeres a la meitat
en només una década i s'ha mantingut continguda
la rellevancia del sector immobiliari. El sector agro-
alimentari és especialmentrellevant: Espanya ésla
quarta poténcia exportadora d’alimentsdelaUEila
setenadel mén. D'altra banda, Espanya ésliderala
UE tant en aquicultura com en nombre de captures
de la seva flota pesquera.

Les exportacions sostenen bona part del crei-
xement de l'activitat econdmica. Les exportaci-
ons espanyoles de béns i servis suposen un per-
centatge del PIB superior al de Franca i Italia, tot
i que per darrere d’altres paisos europeus com
Alemanya o els Paisos Baixos. La quarta part
dels nostres llocs de treball depenen de I'exte-
rior, i un dels principals motors de creixement
prové de l'exportacio de serveis no turistics (al
voltant del 9% del PIB). De fet, la quota de mer-
cat global espanyola en béns s’ha mantingut re-
lativament estable al voltant de I'1,8% durant les
ultimes decades, mentre que en la majoria dels
paisos occidentals ha decaigut ostensiblement
davant I'empenta de la Xina i altres economies
emergents.

Espanya és un dels paisos del mén amb més in-
versions a l'exterior. Lestoc d’'IED d’Espanya en
exterior ha passat de ser el 0,8% del PIB el 1980
a superar el 40% el 2022. El bon comportament
del sector exterior també es reflecteix en el nou
paper que esta adoptant Espanya com a hub d’in-
versions. Lindicador de FDI Markets reflecteix
que, entre 2028 i 2024, Espanya va ser la cinque-
na destinacio mundial d’inversions greenfield, el
quart en projectes d’R+D i el segon en I'ambit de
les energies renovables.
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A LAVANTGUARDA EN CONNECTIVITAT

Espanya té una posicio geografica privilegiada i s'ha consolidat com un enclavament estrategic
per al comerc mundialls ports espanyols conflueixen les principals rutes maritimes de I'eix est-
oest, que enllaga els ports principals d’Asia, Europa i América, i les rutes nord-sud, que enllacen
el continent europeu amb Africa. També és un enclavament estratégic per a les connexions
aeries amb els continents america i africa. Per tant, els ports i aeroports espanyols tenen una
situacio excepcional per a exercir com a hub per a persones i mercaderies. Espanya és el pri-
mer pais d’Europai el sisé del mén en connectivitat maritima (Liner Shipping Connectivity Index
UNCTAD). Es el segon pais en alta velocitat ferroviaria del méon (amb més de 4.000 km) i disposa
de la xarxa d’autovies i autopistes més gran de la UE (més de 17.000 km), 50 aeroports (Espanya
va ser el pais europeu amb més transit aeri el 2024) i 46 ports d’interes general (Valencia figura
al quart lloc i Algesires al cinqué en la llista de ports de la UE que més contenidors han mogut
el 2024). Els proxims anys, continuarem impulsant la Xarxa Transeuropea de Transport, millo-
rant la connexié amb la resta de la UE i també s’incidira en el desenvolupament del transport
ferroviari de mercaderies. Quant a connectivitat digital, Espanya ocupa la quinzena posicio en
el Logistics Perfomance Index del Banc Mundial i és lider europeu en adopcié de la banda ampla
ultrarapida (87% el 2023) i en cobertura de xarxes de molt alta capacitat (93% el 2023). Aquest
context ha permes I'increment de la posada en marxa de centres de dades i el desenvolupa-
ment del Barcelona Supercomputing Center.

Espanya es posiciona com a lider emergent en la
transicié energética verda sense sacrificar com-
petitivitat. Avui dia, la descarbonitzacié comencga
a sumar meés que a restar competitivitat: el dile-
ma entre creixement i reduccio d’emissions cada
vegada és menys dilema per al conjunt de I'eco-
nomia, tal com mostra el desacoblament entre
PIB i emissions, en el cas d’Espanya.

Espanya esta en condicions d’avancar cap a un
abastiment autocton gracies a les energies reno-
vables i comenca a superar la pobresa en recur-
sos energetics. Aix0 significa un gran canvi en la
posici¢ internacional d’Espanya. El seu avantat-
ge comparatiu climatic ha fet d’Espanya un dels
majors productors d’energia eolica i solar, i ha
assolit el vuite lloc mundialentre paisos amb mes

Evolucié del PIB i de la contaminacié a Espanya
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poténcia renovable instal-lada i el segon a Europa.
A més, se situa com el cinque productor internaci-
onal d’energia eolica i solar i s’ha consolidat com
el dese mercat més atractiu a escala global per a
inversions en energia verda.

Limpuls a I'hidrogen verd i 'accés a recursos cri-
tics reforcen la competitivitat energética d’Espa-
nya. La capacitat per generar energia renovable a
baix cost, combinada amb el desenvolupament de
politiques d’impuls, ha creat un entorn favorable per
a I'expansié de I'hidrogen verd. Segons I’Hydrogen
Investability Index, Espanya és, després d’Alema-
nya, el segon pais més atractiu del moén per invertir
en aquest combustible, clau per a la descarbonit-
zacio de sectors que sén dificils d’electrificar i per
a 'emmagatzematge d’energia renovable. Infraes-
tructures en desenvolupament, com I’hidroducte
europeu H2Med, destinat a transportar hidrogen de
la peninsula Ibérica al centre d’Europa, enfortiran
encara més la posicié estrategica d’Espanya en el
context energétic europeu. Aixi mateix, la ubicacié
geograficaila gran capacitat regasificadora del palis
faciliten I'accés a fonts d’energia pont com el gas
natural liquat.

Poder tou i capital cultural
El poder tou d’Espanya es fonamenta en la seva

rica heréncia cultural i la seva capacitat d’influéen-
cia més enlla del seu entorn immediat.

Diversos indicadors evidencien que la identitat
espanyola —reforcada pel turisme, cinema, mu-
sica, gastronomia i esports— genera una per-
cepcid positiva i atractiva a l'exterior. De fet, es
tracta d’'una identitat clarament diferenciada i
facilment distingible. El notable capital cultural
i la diversitat del seu patrimoni (Espanya ocupa
el cinque lloc en la llista de llocs catalogats com
a Patrimoni Mundial per la UNESCO) potencien
aquesta influencia. La combinacié de la histo-
ria, la geografia, la cultura i els llagos linguistics
permet a Espanya impulsar la seva accio¢ interna-
cional, especialment amb America Llatina. Res
d’aix0 és nou, pero si que guanya importancia en
un escenari global més fragmentat i marcat per
la competencia.

L'abast global de I'espanyol reforga la influéncia
del pais. Gairebé 500 milions de persones consi-
deren I'espanyol la seva llengua materna (6,2% de
la poblacié mundial), i és la segona del mon per
nombre de parlants, després del xinés mandarti,
i la quarta en el comput global de parlants. Amb
més de 23 milions d'estudiants d’espanyol com
a llengua estrangera, es posiciona com un actiu
estrategic que enforteix la presencia internacio-
nal en mitjans, ciéncia, cultura digital i tecnologia
i facilita la integracié en I'economia del coneixe-
ment. A més, el plurilingliisme, element essencial
de la nostra identitat nacional espanyola, reforca
la imatge i la capacitat de dialeg d’Espanya en
I'ambit internacional.

Llengles amb el nombre més gran de parlants nadius
en milions (2025)

Xinés mandari
Espanyol
Angles

Hindi I 345

Portugues NN 249
Bengali I 241
Rus NN 145
Japones N 123
Panjabi occidental [IllEEE 90
Vietnamita [ 86
Turc I 85
Xinésyue N 85
Arab egipci N 83
Xinéswu [ 83
Marathi N 83
Telugu N 82
Corea I 81
Tamil N 78
Urdla s 77
Alemany I 76
Indonesi M 75
Frances I 74
Javanés I 69
Persa irania I 65
[talia N 62
6] 250

Font: Ethnologue Languages of the World, 2025.
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La riquesa de la nostra cultura en termes de
patrimoni i industries culturals i creatives ens
ofereix canals de projeccié natural a I'exterior i
senyes d’identitat recognoscibles que generen
una imatge positiva. De fet, la cultura en espa-
nyol s’ha adaptat amb gran éxit als grans canvis
dels Ultims anys en I'ambit audiovisual, amb gran
exit de les series en espanyol a les plataformes
d’estriming i un notable creixement de la musica
en espanyol en formats digitals.

Espanya vol capitalitzar el talent i la diversitat
del nostre capital huma en pro d’'una millor ac-
ci6 exterior. Espanya esta entre els paisos de la
UE que més han incrementat la seva poblacié al
segle XXI. Avui ens apropem als 50 milions d’'ha-
bitants, dels quals un 19% soén persones d'origen
estranger. Generacions d'immigrants i els seus
descendents contribueixen a enriquir la nostra
identitat col-lectiva i conformen una part integral
del nostre teixit social. Aix0 es tradueix en una
major capacitat d'innovacio, adaptacio i projec-
ci6 internacional. En aquest sentit, Espanya cer-
cara integrar el coneixement i I'experiencia de la
diaspora i les segones generacions per millorar la
nostra politica exterior, aprofitant el seu potenci-
al en 'ambit internacional.
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El turisme consolida Espanya com una destinacio
de primer ordre mundial, i la creixent residéncia
d’estrangers reforca la nostra diversitat. Ubicacio,
clima, idioma, connectivitat, diversitat i riquesa
cultural han contribuit a situar el pais com una
de les destinacions més visitades del mén, com
confirmen els més de 90 milions de turistes inter-
nacionals anuals.

Espanya ha de continuar avangant com un pais
obert al talent estranger. Aquest perfil com a pol
d’atraccid genera un cercle virtués: mentre que les
empreses i professionals que trien Espanya troben
un entorn propici per al seu desenvolupament, la
seva presencia enriqueix la nostra societat, afavo-
reix el creixement i impulsa 'economia espanyola.

Latraccié d’estudiants internacionals de grau i
postgrau reforga la projeccio educativa d’Espanya
i potencia la captacié de talent global. Espanya
continua sent la destinacié preferida dels estudi-
ants d’Erasmusi, cadavegada més, l'opcio preferida
entre 'alumnat no europeu. En aquesta linia, treba-
llarem per mantenir aquesta capacitat d’atraccio,
prestant especial atencié als sectors i arees d'espe-
cialitzacié que impulsin la innovacio i responguin a
les necessitats del nostre mercat laboral.
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PERCEPCIO D’ESPANYA AL MON

Espanya ha sabut construir, al llarg dels anys, una marca de pais solida i recognoscible, recolzada
principalment en fortaleses tradicionals com el turisme, la cultura, I'obertura i acollida, I'esport
i I'estil de vida, alhora que ha anat avangant en aspectes economics. El Global Soft Power Index
2024, publicat per Brand Finance, analitza la capacitat d’influéncia no militar dels paisos i situa
Espanya en l'onzé lloc mundial, cosa que suposa un ascens de cinc posicions des del 2020, i la
quarta nacio més influent de la UE. La perspectiva del RepCore Nations 2024, en centrar-se en
I'opinié de la poblacié del G7, és particularment rellevant per observar la nostra reputacio en
les principals economies del planeta. En aquest index, que analitza factors com la confianga,
el respecte i 'admiracio que generen les nacions, Espanya apareix al tretze lloc sobre un total
de seixanta economies, i avantatja altres potencies europees com ltalia, Franca, Alemanya i el
Regne Unit.

D’altra banda, el Barometre de la Imatge d'Espanya, publicat pel Reial Institut Elcano, presta es-
pecial atencio a la zona de més rellevancia per al nostre pafs, Europa. Les Ultimes dades d’aquest
estudi, basat en enquestes que recullen aspectes d'imatge, valoracié i opinié davant la politica
internacional dutes a terme en deu paisos europeus clau, situen Espanya al capdavant de la clas-
sificacio de prestigi entre els paisos analitzats, amb una qualificacié de 7 sobre 10. Aquesta valo-
racio externa coincideix exactament amb la percepcié que tenen els mateixos espanyols sobre el
seu pais (7,1). Aixi mateix, el Henley Passport Index valora la llibertat de moviment dels ciutadans
d’un pais en funcio del nombre de destinacions a que poden viatjar sense visat previ. En aques-
ta classificacio, Espanya ocupa la tercera posicioé en I'ambit mundial, lloc que comparteix amb
Franca, Alemanya, Italia, Finlandia i la Republica de Corea. Els ciutadans espanyols poden viatjar
sense necessitat de visat previ a 192 destinacions, cosa que reforca la percepcié d'Espanya com
un pais solid i atractiu en termes de connexions i facilitacions transfrontereres.

La projeccio comercial d’Espanya es reflecteix al ranquing Nation Brands, també de Brand Finan-
ce, enfocat a avaluar el posicionament de les marques comercials nacionals i la imatge economi-
ca que projecten. El 2024, Espanya ocupava un destacable dotze lloc, molt per damunt del lloc
divuite que ocupava fa només una década. En aquesta mateixa linia, el Country Brand Ranking
Trade Edition de Bloom Consulting, que avalua variables relacionades amb la inversi¢ i el ren-
diment de la marca pais en termes comercials, situa Espanya en el quinze lloc mundial, dues
posicions més que en I'anterior, i en el sete lloc europeu, una posicié més, la qual cosa reforga la
tendencia ascendent en termes de valoracio i solidesa comercial.

Finalment, pel que fa a I'ambit especific del turisme, sector essencial per a I'economia i la pro-
jecci¢ internacional d’Espanya, el Country Brand Ranking Tourism Edition de Bloom Consulting,
en l'edicid de 2024-2025, reafirma el solid posicionament espanyol en aquesta indUstria i situa el
nostre pais en el segon lloc, només superat per Italia en una intensa competencia pel lideratge
mundial del sector.
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UNA POLITICA D'’ESTAT

| DE PAIS

L'accié exterior, pel seu caracter transversal,
implica el conjunt de poders de I'Estat, les ad-
ministracions publiques espanyoles i la mateixa
societat civil, i contribueix a potenciar la nostra
veu, valors i model de pais. El Govern dirigeix la
Politica Exterior d’acord amb el mandat de I'arti-
cle 97 de la Constitucié. El Cap de I'Estat i la Pre-
sidéncia del Govern d’Espanya constitueixen un
gran actiu per impulsar la nostra accié exterior
d’acord amb els principis i prioritats d’aquesta
Estrategia.

Més coordinacié interministerial davant rep-
tes transversals. El caracter transversal de les
prioritats plantejades obliga a una millor coordi-
nacio interministerial per respondre eficagment
als reptes que ens afecten i evitar duplicitats o
«compartiments estancs». Per aix0, es reforga-
ran els mecanismes i instruments de col-labora-
cié existents, en particular els establerts per la
Llei 2/2014, de 25 de marg, de I’Accid i del Servei
Exterior de I'Estat. Un aspecte fonamental és la
coordinacio de missions, viatges i visites, que cal-
dra reforgar per atendre els objectius identificats
en aquesta Estrategia i per garantir eficagcment
la preséencia i I'accio d’Espanya en les diferents
regions i forums internacionals, per a la qual cosa
el MUAC ha creat la nova Subdireccié General de
Relacions Institucionals i de Col-laboracio amb
les Comunitats Autonomes.

A més de la tasca indispensable que la Constitu-
cio atribueix a les Corts en el control de I'accio
de Govern, la diplomacia parlamentaria continu-
ara sent una eina per enfortir el dialeg internaci-
onal i I'intercanvi de coneixement. Es mantindra
el suport a l'activitat internacional de les Corts
Generals a través de la participacio dels seus
membres en Assemblees Parlamentaries Inter-
nacionals (OTAN, Consell d’Europa, OSCE o Unio
Interparlamentaria), com també la celebracié de
forums bilaterals. En particular, Espanya impul-
sara la diplomacia parlamentaria en el marc de
la UE; a I'espai iberoamerica amb la celebracio de
trobades com el Forum Parlamentari Hispa-me-
xica; i a la conca mediterrania, on continuarem
impulsant el dialeg al si de la Uni6 pel Mediterra-
ni. Aixi mateix, Espanya cercara d'ampliar la seva
projeccié parlamentaria a noves regions com
I'Africa occidental, amb I'objectiu de contribuir a
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la implementacio de I'Estrategia Espanya-Africa
2025-2028, i Asia-Pacific.

D’altra banda, caldra reforcar la coordinacio
amb altres organs que participen en lI'accio ex-
terior, com el Consell General del Poder Judicial,
als forums internacionals en que participa, com-
partint millors practiques, com també el paper
del Defensor del Poble en la promocid i proteccid
dels drets humans.

Espanya continuara ampliant la coordinaci6 de
I'accié exterior de les Comunitats Autdnomes,
Ciutats Autonomes i Entitats Locals, en I'exer-
cici de les seves competencies, i assegurara la
seva alineacio amb la politica exterior definida
pel Govern i I'aprofitament de les sinergies que
aixo aporta. En particular, es fomentara la seva
participacio a través d’instruments de suport al
comergialainternacionalitzacio de les empreses
i el talent espanyol. També destaca el seu paper
en la promoci6 del turisme i de la nostra diversi-
tat cultural i com a actors de la cooperacio per al
desenvolupament. Instruments d’aquesta coordi-
nacio son la Conferéncia per a Afers Relacionats
amb la Unié Europea (CARUE) o la Comissi¢ Inter-
territorial de Cooperacié per al Desenvolupament.

S’intentara reforgar la participacio de les enti-
tats territorials en 'ambit de la Unié Europea. En
aquesta linia, treballarem per enfortir la preséen-
cia d’Espanya al Comite de les Regions —en linia
amb I'eleccio de la presidencia andalusa per al
periode 2025-2027—, com també la participacio
dels executius autonomics als grups de treball i
formacions del Consell de la UE. En aquest marc,
es continuara treballant per aconseguir el reco-
neixement de les llenglies cooficials com a llen-
gles oficials de la UE.

La cooperacié transfronterera continuara sent
clau per abordar reptes comuns i promoure el
desenvolupament regional. S’intentara enfortir
la dimensio¢ transfronterera i mediterrania de les
nostres regions i municipis, impulsant el desen-
volupament d’infraestructures d’interconnexié i
abastiment digital, energetic, ferroviari i maritim,
I'impuls de projectes de desenvolupament eco-
nomic orientats a atendre la problematica de-
mografica i les necessitats socials de les zones
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de frontera, com també la creacié d'una macro-
regié mediterrania per a la lluita contra el canvi
climatic.

L'accio exterior de les ciutats és un factor re-
llevant a I’hora d’apropar els reptes globals a la
dimensi6 local. Espanya donara suport a la coo-
peracio a través de xarxes de ciutats globals, com
Ciutats i Governs Locals Units (CGLU), Medcities
o I'Observatori de la Cooperacidé Descentralitza-
da, iintentara que les seves accions contribueixin
als objectius d'aquesta Estrategia, en particular:
la mitigacio i adaptacio climatica, la proteccié de
la democracia local i els drets digitals davant 'au-
ge de la innovacié urbana. Amb aquest objectiu,
es donara suport a la creaci¢ de coalicions de
municipis, impulsant el paper de ciutats com Bil-
bao, seu del Secretariat de la Coalicié Local 2030.

Finalment, les organitzacions de la societat civil,
com ONGs, centres de pensament, sindicats i
associacions empresarials continuaran contri-
buint a una accié exterior més inclusiva, partici-
pativa i diversificada. Espanya donara suport a la
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seva participacio en arees com la cooperacio per
al desenvolupament i I'ajuda humanitaria, la pro-
mocié dels drets humans i la internacionalitzacio
de I'economia i la cultura. El Ministeri d’Afers Ex-
teriors, Unid Europea i Cooperacié promoura el
desenvolupament de formats que permetin unain-
teraccio directa amb centres de pensament, pero
també amb la societat civil a través, per exemple,
de la seva participacié en Cimeres, amb l'objectiu
d’enriquir el disseny de la politica exterior. Aprofi-
tar aquests instruments sera crucial per aconse-
guir una accio exterior unificada, capac de maxi-
mitzar els resultats del treball dels diferents actors
que participen en I'accié exterior de I'Estat.

La Representaciéo Permanent d’Espanya davant
la Uni6é Europea mereix una atenci6 especial, ja
que és l'extensio de I'’Administracié General de
I’Estat davant les institucions europees. Consti-
tueix un mecanisme de coordinacié i execucié de
la politica exterior i de moltes altres politiques del
Govern. D’acord amb la prioritat europea de I'Es-
tratégia d’Accid Exterior, la Representacié Perma-
nent es continuara reforgcant amb més mitjans.
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ESTRATEGIA D’ACCIO EXTERIOR 2025-2028

UN SERVEI EXTERIOR
PREPARAT PER AL FUTUR

Una xarxa diplomatica densa per defensar
els interessos d’Espanya i els espanyols

Espanya disposa d'una xarxa d’Ambaixades i
Consolats entre les més denses del mon. El nos-
tre desplegament a I'exterior esta integrat per 117
Ambaixadesi11 antenes diplomatiques, 10 repre-
sentacions permanents, 86 Consolats Generalsi 2
Consolats, 53 Oficines de la Cooperacié Espanyola
i 78 seus de I'lnstitut Cervantes.

Actualitzacié de la nostra xarxa exterior en el
nostre entorn estrategic. L'Ultima adequacio del
desplegament d’Espanya a l'exterior va tenir lloc fa
més de quinze anys, amb l'obertura d’'ambaixades
i reestructuracio de la xarxa consular. Des de lla-
vors, la xarxa exterior s’ha reforgat amb la creacié
de diverses antenes diplomatiques. Davant I'apari-
cio de noves arees d’atencid i interes per al nostre
pais i per a la nostra ciutadania, hem d’adaptar la
nostra xarxa diplomatica, dotant Espanya d’unes

Desplegament de I'accié exterior espanyola (2025)
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capacitats i una presencia internacional a I'altura
de la nostra projeccio i objectius. Es ineludible con-
solidar la nostra presencia diplomatica en arees
del nostre veinat en qué tenen lloc els nostres in-
teressos més basics. Aixo inclou regions com l'est
d’Europa o el Caucas, pero també més desplega-
ment a I’Africa occidental, ja que formem part d’un
mateix espai geografic, amb reptes i oportunitats
que nomeés podrem afrontar si treballem units amb
els nostres socis. Amb aquest objectiu, durant el
periode 2025-2028, s'abordara l'obertura de no-
ves Ambaixades a les regions abans esmentades,
incloent-hi els paisos en que l'experiencia de les
antenes diplomatiques ha consolidat les relacions
bilaterals i en els quals es requereix, per tant, un
salt qualitatiu d’aquestes relacions.

Al servei dels espanyols a I'exterior
Més demanda del Servei Exterior. Els canvis en el

context internacional fan imprescindible abordar
una série de reformes en l'estructura del Servei

ESTRATEGIA D'ACCIO EXTERIOR 2025-2028

Exterior, i en la seva cultura, per adaptar-ne el
disseny a les noves realitats i necessitats. Les
demandes de la ciutadania espanyola a I'exterior
sén creixents, tenint en compte que el nombre
d’espanyols residents a I'exterior s’ha triplicat els
ultims vint anys i ja supera els 3 milions, a més
dels prop de 20 milions de desplagcaments anuals
dels nostres ciutadans fora de les nostres fronte-
res. A més, 'augment de la tensié internacional,
de la virulencia dels conflictes i de la freqiencia
de catastrofes naturals s’ha traduit en un incre-
ment de les crisis consulars, amb la consegtient
necessitat de reforg de l'assisténcia a la nostra
ciutadania a l'exterior, incloent-hi els casos d’eva-
cuacié. Aquestes circumstancies justifiquen la
necessitat d’adequar la nostra xarxa exterior per
respondre al nou context i assegurar una correc-
ta prestacié de serveis.

La xarxa consular requereix un reforc per poder
prestar un servei public de qualitat. EI MAUC
compta amb la Direccié General d’Espanyols I'Ex-
terior i d’Afers Consulars, que supervisa i coordina

Poblacié espanyola resident a I'estranger
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Poblacié espanyola resident a I'estranger
per regions (2025)
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I'activitat de les 178 Oficines Consulars d’Espanya
operatives en aquests moments (86 Consolats
Generals, 2 Consolats i 90 Seccions Consulars
d’Ambaixades), a més d’una amplia xarxa consular
honoraria. Tot i el creixement de la ciutadania espa-
nyola a I'exterior, els recursos de les Oficines Con-
sulars espanyoles gairebé no han variat els ultims
vint anys. Per tant, durant el periode 2025-2028,
es plantejara I'adequacio dels recursos humans i
I'obertura de nous Consolats Generals en ubicaci-
ons d’especial interés per a Espanya, d’acord amb
les disponibilitats pressupostaries de cada exercici.

S’impulsara el Pla de Digitalitzacié Consular amb
noves eines que facilitaran la feina de les oficines
consulars i I'accés de la ciutadania als tramits
consulars, mitjancant una nova seu electronica i
una nova carpeta consular. El nou marc normatiu
aplicable al Registre de Matricula Consular faci-
litara I'emissié de certificats digitals des de l'es-
tranger als espanyols residents a I'exterior. Amés,
es culminara la implantacié a totes les Oficines
Consulars de I'aplicacio informatica del Registre
Civil (DICIREG), que dona suport al nou sistema de
Registre Civil, electronic i Unic per a tot Espanya;
i es desplegara a tota la xarxa consular la nova
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aplicacié per avisats (SINAVI). Aixi mateix, es pres-
tara especial atencio a la introduccio progressiva
d’eines d’intel-ligencia artificial per potenciar la
productivitat.

Continuarem prestant especial atencié a les si-
tuacions de crisi i d’'emergéncia. Els ultims anys,
la importancia del servei prestat per la xarxa
consular s’ha posat de manifest en diverses cri-
sis. En aquest sentit, el Ministeri d’Afers Exterior,
Unid Europea i Cooperacié continuara millorant
els seus mitjans i eines per atendre millor els es-
panyols, mitjancant el perfeccionament de les
eines de prevencio i dels instruments de gestio de
les situacions d'emergéncia. En aquest context,
s'estudiara la configuracié d’'un nou centre de re-
cepciod de trucades que permeti proporcionar un
servei de més qualitat, optimitzant els recursos
disponibles.

Continuarem donant prioritat a I'atencié consu-
lar de les persones i col-lectius de la ciutadania
més vulnerables, especialment les dones i ne-
nes victimes de violéncia.Es continuara actualit-
zant les linies d’actuacio en cas de violéncia con-
tra la dona a I'estranger, incloent-hi nous tipus de
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violencia com el ciberassetjament, la violencia
documental o I'adrecada a nenes espanyoles a
I'exterior, atés que pateixen violéncia tant direc-
ta com vicaria i, per tant, necessiten una atencié
especifica. Finalment, aprofundirem en les linies
directrius per dona una resposta coordinada i efi-
cac a les agressions sexuals.

Les Oficines Consulars continuaran desplegant
tots els seus mitjans perqué els espanyols a I'ex-
terior puguin exercir el seu dret fonamental de
vot. Aixi mateix, adoptarem les mesures neces-
saries per tramitar les sol-licituds de nacionalitat
presentades en les Oficines Consulars a l'empara
de la Llei de Memoria Democratica.

La ciutadania espanyola a I'exterior representa
un gran actiu per projectar i potenciar la imatge
i els valors de la societat espanyola. Només qua-
tre Comunitats Autdbnomes tenen més poblacié
que el nombre d’espanyols residents a I'exterior.
Espanya, a través de la seva xarxa diplomatica i
consular, promoura més proximitat i interaccio
entre els més de 3 milions d’espanyols residents
a I'exterior i '’Administracio:

- Aprofundint la col-laboracié estructurada
amb actors espanyols del sector privati la so-
cietat civil present a I'exterior.

« Afavorint l'establiment de mecanismes de
vertebracio i suport professional a la dias-
pora a l'exterior, amb caracter general, pero
també especialitzat, com les Associacions
de Cientifics Espanyols, per exemple, que son
un model a replicar en altres paisos i camps
d’activitat.

Impulsarem els Consells de Residents Espanyols
a I'exterior (CRE) com a organs assessors de les

Dades de personal (2025)

®©

%,

1.110

en serveis

4.578

a I'exterior

981

personal
diplomatic

553

a I'exterior

75

Direccions dels Consolats Generals i intentarem
aprofundir en la seva tasca com a mitja de par-
ticipacio institucional de la ciutadania espanyola
resident fora de les nostres fronteres i eina per
donar veu a les seves inquietuds i reivindicacions.
Els CRE representen una poblacio que, al llarg del
temps, ha canviat de perfil i necessitats, per la
qual cosa hem d’avancgar en aquesta necessaria
adaptacié. Aixi mateix, es fomentara i protegira
I'associacionisme dels espanyols a I'exterior per
a la defensa dels seus interessos.

Les persones com a columna vertebral
del Servei Exterior

No pot haver-hi una accié exterior sense la tasca
essencial de les persones que la duen a terme.
Per aixo, les persones que formen el Servei Exte-
rior sén la seva columna vertebral: tant per per-
sonal funcionari com el personal contractat, en
el conjunt de la xarxa exterior, contribueixen cada
dia a proporcionar a la ciutadania un servei public
de qualitat, eficient i adaptat a les seves neces-
sitats. El capital huma del Servei Exterior carac-
teritzat pel seu compromis i vocacid de servei a
Espanya i a la ciutadania espanyola és, sens dub-
te, el seu actiu principal.

L'accio exterior requereix, per tant, un Servei Ex-
terior modern al servei de la ciutadania. Per aixo
calinvertir en la captacio de talent, en la formacié
del nostre capital huma, en la gestié del coneixe-
ment i en I'optimitzacié de recursos.

La captacio de talent és essencial per poder dis-
posar d’un Servei Exterior preparat per fer front
als reptes actuals. L'Escola Diplomatica fara un
paper clau en la promocié d’un millor coneixement
del Servei Exterior a les universitats espanyoles
i 'adopcié de mesures que facilitin I'accés a la
preparacio d’aspirants a ingressar en la Carrera
Diplomatica, en linia amb els principis d’igualtat,
merit i capacitat en I'accés a l'ocupacio publica.
Els proxims anys sera necessari mantenir com a
minim el mateix ritme d’ingressos de nous funci-
onaris a la Carrera Diplomatica per tal de garantir
una accio exterior eficag.

La formacio i I'especialitzacié del personal fun-
cionari de la Carrera Diplomatica i del personal
que integra el Servei Exterior és una de les nos-
tres prioritats. La velocitatila intensitat dels can-
vis que experimenta el context internacional fan
necessari adaptar la formacié i especialitzacio
del personal als reptes actuals. Per aix0, el MAUC,
sobretot a través de I'Escola Diplomatica, procu-
rara reforcar la formacio continua del seu perso-
nal mitjancant I'actualitzacio de competencies i
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I'especialitzacio en les diferents arees geografi-
ques i sectorials. Aixi mateix, es reforgara I'ofer-
ta de formacio linglistica. Aquesta inversid en
capacitats i competencies del personal funcio-
nari de la Carrera Diplomatica contribuira a con-
solidar i reforgar I'eficacia i I'impacte de la seva
tasca, com a garants i defensors dels interessos
del nostre pais i de la ciutadania espanyola a
I'exterior.

Limpuls de la preséncia i promocié d’espanyols
en organismes internacionals constituira un
objectiu fonamental per als proxims anys. Es
treballara per una representacido més efectiva
dels interessos d’Espanya en I'ambit multilateral
mitjancant més presencia de ciutadans espa-
nyols als alts llocs directius i de lideratge. Aixo
ha de contribuir tant a la capacitaciod dels nos-
tres ciutadans com al reforg de la nostra accio
multilateral. Amb aquest objectiu, es reforcara
el paper de la Unitat de Funcionaris Internacio-
nals del MAUC.

Conciliacio, igualtat i diversitat com a pilars
fonamentals del nostre Servei Exterior. S'impul-
sara la preséncia equilibrada de dones i homes
en totes les escales i categories, garantint la
igualtat efectiva de tractament i d’oportunitats.
S’'impulsara la conciliacié de la vida personal,
familiar i laboral i I'exercici corresponsable de
les cures, d’acord amb el compromis amb una
societat més equitativa i justa. S’afavoriran po-
litiques adaptades a la realitat social i laboral
espanyola per facilitar I'accés a I'ocupacié dels
conjugesiparelles de fet a I’'exterior. Es promou-
ran oportunitats de formacié i ocupacio per als
conjuges i parelles de fet dels funcionaris a I'ex-
terior, mitjancant I'aplicacié de convenis inter-
nacionals ja subscrits o la negociacid de nous
acords als paisos en queé encara no existeixin.
A més, es promoura la tasca de la Unitat de Su-
port a les Families del MAUC perqué, de mane-
ra constantiactiva, asseguri 'acompanyament
necessari de les families en la seva adaptacio a
I'estranger, sobretot en el cas de families amb
especial vulnerabilitat, com també el seu retorn
a Espanya.

Es prestara una especial atenci6 a la prevencio
de la violéncia i I'assetjament laboral i sexual,
com també a les situacions que necessiten es-
pecial proteccio, com sén les de les victimes de
violéncia de génere. A més, senfortiran les inici-
atives que fomentin la diversitat i la inclusié en
tots els ambits del Servei Exterior, en particular
els drets de les persones LGTBI+. En aquest sen-
tit, prestarem especial atencio a I'acreditacié de
les parelles de fet i de les parelles del mateix
sexe a 'exterior.

Aixi mateix, s'afavorira la promocié activa dels
drets de les persones amb discapacitat, impul-
sant millores en I'accessibilitat de les nostres
seus a l'exterior, la seu electronica i el portal web i
els serveis oferts a la ciutadania.

Diplomacia economica i comercial

El sector exterior ha estat clau per al creixement
economic i la creaci6é d'ocupaci6 a Espanya. Les
exportacions de béns i serveis, com també la inver-
sid estrangera, continuen sent un pilar del creixe-
ment, la productivitat i la resiliencia de I'economia
espanyola; per tant, cal continuar impulsant la in-
ternacionalitzacio de les empreses espanyoles.

Espanya reforcara la seva diplomacia economica
potenciant els instruments economics i politics
dedicats a promoure la competitivitat, la inter-
nacionalitzacio de les empreses i 'atraccio d’in-
versions. Donarem suport a les nostres empreses
centrant-nos en la diversificacié de mercats, la
reduccio de dependeéncies i I'expansio en mercats
clau, d’acord amb el Pla d’Accié per a la Interna-
cionalitzacio de I'Economia Espanyola 2025-2027.
Es prestara especial atencié als paisos en que
la implementacié empresarial requereixi suport
politic.

En aquest sentit, cal destacar la important tasca
que duaterme l'extensa xarxa de les Oficines Eco-
nomiques i Comercials d’Espanya a les Missions
Diplomatiques d’Espanya a I'exterior, que consti-
tueixen pilars essencials per al suport i la promo-
cio de 'empresa espanyola a I'exterior, facilitant la
seva implantacio inicial i el desenvolupament de
les seves activitats. La xarxa d’Oficines Econo-
miques i Comercials d’Espanya la componen 98
oficines distribuides en 77 paisos, que permeten
cobrir la practica totalitat del mén. Aquesta xarxa
representa un instrument estratégic fonamental
per al procés d’internacionalitzacié empresarial,
ja que ofereixen assessorament especialitzat, in-
formacio economica, identificacié d’oportunitats
comercials i suport institucional adaptat a les ne-
cessitats especifiques de cada mercat. Aquest
suport es produira de manera continua, perd
selevara a I'ambit politic en els contactes entre
ministeris d’afers exteriors i altres departaments
competents en la interlocuciéo amb els responsa-
bles politics d’altres paisos.

A aquest suport se sumen els esforcos de diver-
sos organismes publics clau que enriqueixen i en-
forteixen la diplomacia economica espanyola. En-
tre aquests, cal destacar ICEX Espanya Exportacio
i Inversions, que desenvolupa una intensa tasca en
la promoci6 exterior, formacié empresarial i suport
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alainternacionalitzacio. També CESCE (Compafiia
Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion)
proporciona cobertura essencial davant de riscos
comercials i politics i facilita transaccions inter-
nacionals més segures. D’altra banda, COFIDES
(Comparniia Espafiola de Financiacion del Desar-
rollo) ofereix instruments financers adaptats, amb
la qual cosa potencia la inversié productiva espa-
nyola a I'exterior, sobretot en mercats emergents
i en desenvolupament. Finalment, TURESPANA
exerceix una funcio clau en la promocié internaci-
onal del sector turistic espanyol, impulsa la imat-
ge de pais i contribueix a enfortir la preséncia i el
reconeixement global d’Espanya com a destinacio
lider en turisme.

La cooperacié aéria, maritima i terrestre sén
motors clau de la globalitzacid, ja que faciliten la
connectivitat entre paisos, promouen el comerc
internacional i generen un impacte significatiu
en I'economia global. Tanmateix, aquest sector
s'enfronta a reptes constants, com la necessitat
de garantir alts estandards de seguretat, tenir en
compte la sostenibilitat mediambiental i adap-
tar-se als canvis tecnologics. Espanya fomentara
el desenvolupamentdels acords de transport aeri,
bilaterals i multilaterals, que permetin enfortir la
seva connectivitat, facilitar el comerg i fomentar
el turisme. Espanya promoura en I'Organitzacio
d’Aviacio Civil Internacional I'harmonitzacié de
normes i estandards a escala global. El sector
maritim és crucial per al comerg internacional,
ja que el 80% de les mercaderies es transporten
per mar. Espanya és un pais amb una important
tradicié maritima i una ubicacio estratégica en el
comerg mundial. En aquest sentit, es promouran
els acords de cooperacié en I'ambit maritim que
reforcin la seguretat de les rutes comercials, fo-
mentin el desenvolupament sostenible dels oce-
ans i la proteccid del medi mari, especialment a
través de la participacio en I'Organitzacio Mariti-
ma Internacional.

Diplomacia publica, cultural, educativa i
linglistica

Espanya treballara per enfortir I'impacte de la
seva diplomacia publica i la seva comunicacié
estratégica potenciant laveuiles activitats de les
representacions a l'exterior i fomentant la coordi-
nacié d’'una amplia xarxa d'organismes en que par-
ticipen la Xarxa de Cases (Africa, America, Arab,
Asia, Mediterrania, Centre Sefarad-Israel), la xarxa
de Fundacions-Consell, la Fundacié Carolina i la
Fundacié Internacional i per a Iberoamérica d’Ad-
ministracio i Politiques Publiques (FIAP), la tasca
dels quals eés fonamental per projectar la imatge
i els interessos d’Espanya a I'exterior. A aixo cal
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sumar la tasca d'altres subjectes de I'accié cultural
a l'exterior, com I’Accié Cultural Espanyola (AC/E).

La promocié de la culturailes llengilies d’Espanya
constitueixen un actiu moltimportant per projec-
tar els valors que ens caracteritzen com a socie-
tat, com també les nostres fortaleses més enlla
dels ambits politic i economic. Espanya treballara
perque aquestes eines contribueixin areforcar les
nostres relacions i presencia internacional.

Continuarem treballant en la promocié dels drets
culturals i la contribucié de la cultura en la con-
secucié dels ODS. Es promoura la commemo-
racié de relacions diplomatiques (per exemple,
Espanya-Republica de Corea 2025) i la celebra-
ci6 d’anys duals (Espanya-india 2026); I'impuls
d’acords bilaterals en gestid sostenible del patri-
moni, arqueologia, arxius, biblioteques, museus,
produccions audiovisuals o arts escéniques; I'en-
fortiment de les capacitats de gestors culturals;
la proteccio¢ dels drets laborals i de la llibertat de
creacio i de catedra, i la proteccio del patrimoni en
conflictes internacionals, sobretot a I'Orient Mitja
i Ucraina.

S’enfortira la posicié de les nostres industries
culturals i creatives als mercats internacionals.
Per tal de reforcar la competitivitat i I'abast glo-
bal dels creadors espanyols, es promoura la seva
participacio en programes com Europa Creativa,
en el Culture Compass i en els programes IBER.
Paral-lelament, es prioritzara la mobilitat, I'inter-
canvi i la professionalitzaci¢ dels sectors cultural
i creatiu, a més d’iniciatives conjuntes amb Euro-
peana. Espanya cercara ampliar la presencia en
festivals i mercats internacionals. Aixi mateix, es
donara suport al Mondiacult el 2025 i Europalia
2025-2026.

Espanya continuara promovent la diplomacia cul-
tural, la cultura com a factor de desenvolupament
sostenible, el lideratge d’Espanya ala UNESCOien
laresta de forums. També es continuara fomentant
la promocié de la cultura i les arts espanyoles a
I'exterior a través de la xarxa de Conselleries i Re-
presentants d’Afers Culturals i mitjancant l'accio
dels Centres Culturals i Centres de Formacio de
I'AECID a Iberoamérica i Africa.

L'AECID continuara contribuint a la capacitacié i
a la mobilitat internacional a traves de les convo-
catories per a paisos de cooperacio i per a ciuta-
dans espanyols i les convocatories de lectorats.

Es prestara una especial atencié ala promocié del
nostre patrimoni historicocultural a través de més
cooperacié internacional. Aquest esforg permetra
promoure la circulacio de béns patrimonials, donar
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més visibilitat al nostre llegat i reforcar la imatge
d’Espanya com a referent global cultural.

Espanya continuara donant suport a I'accié exte-
rior, que avui arriba a prop de 134.000 estudiants
a 47 paisos, amb l'objectiu d’apropar la llengua i
cultura espanyola a un public estranger cada vega-
da més amplii divers. A través del desplegament
d’assessors técnics en les conselleries i agregado-
ries d’educacié a ambaixades i de docents en els
programes i centre de I'accio educativa a l'exterior,
Espanya continuara reforgantels llacos culturalsii
I'intercanvi de coneixements per fomentar la nos-
tra projeccio exterior.

La promocié de I'espanyol, com també de les llen-
gues cooficials, agafa especial protagonisme a
través de la tasca de I'Institut Cervantes, present
a més de noranta ciutats de quaranta-cinc pai-
sos amb centres, aules i extensions. El compromis
d’Espanya en la difusio del seu patrimoni linguistic
es plasmara en I'obertura de nous centres i en la
consolidaci¢ de 'oferta académica, cultural i for-
mativa de I'Institut Cervantes, cosa que reforga-
ra el lideratge d'Espanya en I'ambit de I'educacio.
L'Observatori Global de I'Espanyol (adscrit a I'Insti-
tut Cervantes) identificara projectes d’alt impacte
que consolidin les nostres llenglies en processos
de transformacié digital.

La diplomacia esportiva continuara reforcant la
imatge i la reputacio del nostre pais. Espanya apro-
fitara els exits dels nostres esportistesila fortalesa
de les federacions i clubs esportius per avancar
en unadiplomacia esportiva que projecti els valors
que caracteritzen el nostre esport i el seu poten-
cial economic, cosa que consolidara la projeccio
internacional d’Espanya. La celebracio a Espanya,
Portugal i el Marroc de la Copa Mundial de Futbol
2030 contribuira a aquest esforg.

Diplomacia cientifica i tecnologica

Espanya promoura un model d’innovacié oberta i
generacio d’'impacte. A través de I'accio de les nos-
tres conselleries culturalsi cientifiques a I'exterior,
I'lCEX i la xarxa de delegacions internacionals del
Centre per al Desenvolupament Tecnologic i la In-
novacio (CDTI), es potenciarala deteccié de ninxols
de cooperacio cientificotecnoldgica que augmentin
la nostra competitivitat i s'afavorira la cooperacio
publicoprivada per reforcar la participacié espa-
nyola en concursos internacionals. S’assegurara
una coordinacio eficac de tots els actors del sector
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de la ciencia a Espanya d’acord amb les directrius
de I'Estrategia Espanyola de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio. Aixi mateix, s'enfortira la col-laboracio
amb la Xarxa d’Associacions de Cientifics i Inves-
tigadors Espanyols a I'Exterior (RAICEX), actors
essencials per connectar Espanya amb xarxes de
recerca internacionals.

Es procurara potenciar la cooperaci6 cientifica
com a eina per a un desenvolupament sosteni-
ble i equitatiu, especialment a Africa i América
Llatina. Espanya impulsara I'adopcié de politi-
ques basades en l'evidéencia (per exemple, a tra-
vés de Science4Policy) i promoura la recerca ori-
entada a la solucio de reptes globals i la propietat
industrial com a eina per al desenvolupament. Es
prioritzaran arees com la seguretat alimentaria,
I'accés universal a serveis de salut, la resisténcia
als antimicrobians, la preparacié davant de pan-
démies, la definicio i promocié d’estandards i po-
litiques globals en materia de salut digital, com
tambe la lluita contra malalties infeccioses, tropi-
cals desateses i no transmissibles.

Espanyaimpulsara lainternacionalitzacioé del Sis-
tema Espanyol de Ciencia, Tecnologiailnnovacié
i del Sistema Universitari Espanyol. Per consolidar
un ecosistema d’innovacié robust, es fomentara
la col-laboracié entre universitats, empresesicen-
tres de recerca, amb la finalitat de desenvolupar i
protegir tecnologies a través de titols de propietat
industrial, i reforcar I'atraccié de talentila inversio
eninnovacié. En aquest marc, també s'encoratjara
la cooperacio¢ de les nostres universitats publiques
amb les d’altres paisos amb I'objectiu de fomentar
la formacio universitaria en disciplines cientifiques
i tecnologiques, als organismes internacionals
de propietat industrial, i s'impulsara la mobilitat
d’alumnes, professors i investigadors. Igualment,
es reforcara la participacio d’Espanya en grans
infraestructures cientifiques i tecnoldgiques i
I'atraccié d’aquestes cap a Espanya, com també
el lideratge espanyol eniniciatives com Horitzé Eu-
ropa, I'Espai Europeu de Recerca, I'Espai Europeu
d’Educacié Superior, els programes de mobilitat
Erasmus+ i la preséncia d’espanyols en llocs de
responsabilitat en entitats d’R+D+l, com el Consell
Europeu de Recerca o el Centre Europeu per a la
Recerca Nuclear (CERN). Aixi mateix, s'enfortira
I'enfocament regional i multilateral, impulsant la
consolidacio del Marc Europeu de Diplomacia Ci-
entifica, Tecnologicaid’Innovacio, la Xarxa Iberoa-
mericana de Diplomacia Cientificaila col-laboracié
UE-UpM per al desenvolupament d’una diplomacia
cientifica euromediterrania.
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ACCIONS GENERALS

11.

12.

13.

14.

16.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Actualitzar la xarxa diplomatica i consular en linia amb les prioritats d’aquesta Estrategia d’Accio
Exterior, reorientant la preséncia d’Espanya a I'exterior i assolint un desplegament diplomatic univer-
sal en el nostre entorn estrategic.

Prioritzar recursos per potenciar les nostres relacions amb el nostre veinat estratégic.

Reforgar la coordinacio interministerial en materia d’accié exterior. Potenciar la coordinacid i la pro-
jeccié exterior en transicio ecologica i transformacio digital.

Celebrar trimestralment reunions interministerials per coordinar la preséncia d’Espanya a dife-
rents paisos i forums internacionals convocades pel Ministeri d’Afers Exteriors, Unié Europea i Coo-
peracid entre ministeris o secretaris d’ Estat.

Adaptar I'accié exterior espanyola a una economia més fragmentada, mitjangant la identificacié de
vulnerabilitats i dependéncies civils i militars, i també de dependéncies inverses. Creacié d’un grup
de treball sobre seguretat econdmica en el marc de la CDGAE.

Implantar progressivament la intel-ligéncia artificial en el Servei Exterior, enfocada a la millora de
I'eficiéncia i la prestacié d’un millor servei public a la ciutadania.

Millorar I'assisténcia i proteccié consular, prestant especial atencio a les persones i col-lectius de la
nostra ciutadania més vulnerables, amb émfasi en les dones i nenes victimes de violéncia a I'exterior.

Promoure mesures de conciliacio, igualtat i diversitat en el Servei Exterior.
Enfortir el Servei Exterior mitjangant la captacié de talent i 'ampliacio de la formacio.

Impuls de la diplomacia publica en ambaixades i consolats mitjangant la creacié i mobilitzacio de
grups d’interés en paisos amb societats civils afins.

Impulsar la preséncia i promocié d’espanyols en organismes internacionals. S'oferira suport a les
postulacions espanyoles a llocs directius i de lideratge.

Fomentar la interaccioé dels espanyols a I’Exterior amb les Representacions Diplomatiques i Con-
sulars d’Espanya i la relacié entre els espanyols residents a I'exterior.

Millorar la dotacié de la Divisié d’Emergéncia Consular amb un nou centre de recepcio de trucades
d’emergencia consular, aprofundint el reforc de personal i d’instal-lacions que s'ha fet aquests Ultims anys.

Implementar el Pla d’Acci6 per a la Internacionalitzacio de I'Economia Espanyola 2025-2027. Entre
altres, s'obriran nous mercats agroalimentaris, com I'asiatic, i s'aprofundira en els existents. A més,
es desenvolupara |'Estrategia d’Aliments d’Espanya per enfortir la nostra posicié com a potencia
alimentaria i gastronomica.

Redoblar I'atraccio de talent internacional i incrementar el nombre d’estudiants internacionals en disci-
plines de ciencia, tecnologia, enginyeria i matematiques amb un horitzé al voltant del 15% a llarg termini.

Enfortir la projeccié de les llenglies d’Espanya. Potenciar I’'Observatori Global de I'Espanyol com a
eix connector de la xarxa de centres de I'Institut Cervantes. Consolidar i enfortir els programes de
I'accié educativa exterior. Coheréncia i coordinacié de les diferents unitats de I’Administracio Gene-
ral de I'Estat per a la difusié de la llengua i cultura espanyoles, amb especial émfasi en la formacié de
professorat d'espanyol com a llengua estrangera.

Reforcar la coordinacié de I'accié exterior amb les Comunitats Autdnomes, Ciutats Autdnomes i
Entitats Locals.

Impulsar els principals instruments de diplomacia publica espanyola: la Xarxa de Cases, la Xarxa
de Fundacions-Consell, la Fundacié Carolina i la FIAP.

Fomentar la diplomacia parlamentaria amb suport a les iniciatives de les Corts Generals i del Par-
lament Europeu.

Donar suport als centres de pensament espanyols especialitzats en relacions internacionals. Fo-
mentar I'activitat de centres de pensament de prestigi estrangers a Espanya i la seva relacio amb els
centres de pensament espanyols.

Desenvolupar un Pla de potenciaci6 del coneixement sobre les societats del nostre entorn estrate-
gic (universitats, centres de pensament, societat civil).

Incrementar les capacitats de prospectiva i governanca anticipatoria en el sector exterior.
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UNA EUROPA REFORCADA

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Promoure un Marc Financer Plurianual més gran i adequat com a resposta als reptes comuns,
fins al 2% de I'RNB europea, que permeti garantir la prestacié de béns publics europeus a la vegada
que es protegeix el model econdmic i social propi de la UE.

Treballar per una UE més coherent i dinamica, mitjangcant la posada en marxa de mecanismes de
concertacié més agils i I'extensio dels suposits de majoria qualificada.

Reformar i aprofundir el Mercat Interior, avancar en la Uni¢ d’Estalvis i Inversions i completar la
Unid Bancaria i la Unio de Mercats de Capitals.

Maximitzar el potencial de la politica comercial com a elements geoestrategic, impulsant acords
comercials flexibles amb tercers.

Impulsar I'estrategia Global Gateway, promocionant les inversions sostenibles de la UE a tercers pai-
s0s, en especial en arees geografiques com America Llatinai el Carib, el Veinat Sud i I'Africa occidental.

Continuar treballant per mantenir I'efectivitat del principi de llibertat de moviment, oferint a la
ciutadania un espai Schengen sense obstacles per a la lliure circulacio.

Donar suport alesiniciatives que impulsin més democratitzacio de les institucions europees, reforcin
la participacié ciutadana en els processos politics i legislatius, alhora que enforteixen els diferents
instruments de I'Estat de dret, entre aquests la condicionalitat del proxim Marc Financer Plurianual.

Defensar el plurilingliisme de la UE i el reconeixement de les llengiies cooficials d’Espanya a les
institucions europees.

Reforcar les politiques comunitaries de cohesié economica, social i territorial, com també prote-
gir i preservar el regim especial de les Regions Ultraperiferiques (RUPs) i el suport a les comunitats
autonomes en la seva participacio en les macroregions.

Enfortir el Pilar Europeu de Drets Socials i '’Agenda Social Europea per millorar les condicions de
vida dels ciutadans europeus i fer front als nous reptes que plantegen les grans transformacions
de la nostra societat.

Contribuir al desenvolupament de I'Espai Europeu d’Educacio i al desenvolupament de competén-
cies des del sector educatiu, donant suport al programa Erasmus+.

Reforcar el paper de I'educacio en la consolidacio dels valors comuns europeus, a través de la
presencia de la UE en el curriculum educatiu.

Promoure el desenvolupament d’iniciatives relatives a la commemoracié, el 2025 i 2026, del 40
aniversari de I'adhesi6 d’Espanya i Portugal a les Comunitats Europees.

Donar suport al Servei Europeu d’Accio Exterior i a la Comissié Europea en 'accié exterior de la
UE i promoure de manera coordinada la preséncia d’espanyols en les institucions de la UE.

Garantir un adequat seguiment i tractament politic per part de la UE dels paisos partenariats que
tenen més rellevancia per al nostre entorn estratégic.

UNA ESPANYA COMPROMESA

PRESERVAR, REFORMAR | REFORCAR EL SISTEMA MULTILATERAL

38.

39.

Promoure els valors i les prioritats d’Espanya en les organitzacions internacionals a les quals per-
tany. Defensar el sistema multilateral basat en regles i el respecte del dret internacional, el dret
internacional humanitari i els drets humans.

Continuar la campanya per aconseguir I'eleccié d’Espanya com a membre del Consell de Segure-
tat el 2031-2032.
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40.

41.

42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

ANNEX: MES DE 100 ACCIONS PER A 2025-2028

Participar activament com a membre electe en el Consell de Drets Humans de les Nacions Uni-
des per al periode 2025-2027 i en 'ECOSOC, com a membre electe fins al 2026.

Consolidar el suport en recursos financers, humans i politics a la tasca dels mecanismes de justi-
cia internacional, en particular, de la Cort Penal Internacional i la Cort Internacional de Justicia.

Redactar i implementar el Pla d’Accié de la Politica Exterior Feminista 2025-2028 i el Ill Pla Naci-
onal d’Accio de Dones, Pau i Seguretat.

Promoure iniciatives per aconseguir més preséncia de dones en ambits multilaterals.
Impulsar la transparéncia i I'eficiencia en el marc del Club de Paris i del G-20.

Donar suport al projecte de les Nacions Unides d’una Convencié Marc sobre Cooperacio Inter-
nacional en Questions de Tributacio, com també la plena implementacié del "Pilar 2" del BEPS
(nivell minim d’imposicié global).

Impulsar la Carta Global de Drets Laborals per aconseguir el reconeixement universal d'una base
minima de drets laborals.

Promoure la igualtat laboral de génere i continuar combatent la discriminacié de les persones
LGTBI+ per rad de l'orientacié sexual, identitat sexual i expressio de genere a través de la Coali-
cio Internacional per la Igualtat Salarial (EPIC), promoguda per I'OIT i la Coalicid Mundial per a la
Justicia Social.

Promoure activament els drets de les persones amb discapacitat en tots els ambits de la nostra
accio exterior i europea.

Implementar I'Estratégia Nacional d’Intel-ligencia Artificial, I'Estratégia d’Internacionalitzacio
de les Empreses Digitals, I'Estrategia de Tecnologies Quantiques d’Espanya i la nova Estratégia
Nacional de Ciberseguretat.

Creacio d’'un mecanisme de coordinacié nacional per a la Diplomacia Digital i Tecnologica i
desenvolupament d’una marca «Espanya digital 2030» que projecti les nostres capacitats tec-
nologiques. Aprofitar la fortalesa en Ordinadors d’Alt Rendiment (HPC), com el MareNostrum de
Barcelona, per participar en una futura xarxa mundial.

Impulsar el lideratge en ciberseguretat als organismes internacionals, en particular a la UIT, com
també la signatura d’acords de cooperacié amb socis i aliats, especialment a America del Sud.

Promoure compromisos en mateéria de drets digitals en el si del Forum Mundial de Tecnologia de
I’OCDE i del Consell de Drets Humans de les Nacions Unides.

Establir acords que permetin assegurar les cadenes de valor en I'ecosistema digital i promoure
els models d’lA en espanyol (ALIA), entrenant-los amb dades del pais de destinacié, com també
compartir capacitats de supercomputacio del Barcelona Supercomputing Center amb els seus
cientifics.

Promoure la cooperacio publicoprivada i la innovacié oberta com a mitja per maximitzar siner-
gies amb entitats de tercers paisos en materia de tecnologies disruptives, com també incentivar
els fluxos d’inversié innovadora i la seguretat de les nostres cadenes de subministrament.

PROMOURE UNA MIGRACIO SEGURA, ORDENADA | REGULAR

55.

56.

57.

Promoure la plena implementacioé del Pacte de Migracio i Asil, garantint un repartiment equitatiu
de les responsabilitats entre tots els estats membres de la UE.

Treballar amb els paisos d’origen i de transit de persones migrants, especialment en el nostre
entorn estrategic, i reforcar la cooperacio i col-laboracié amb aquests paisos.

Mantenir el compromis amb el dret a la proteccié internacional, prestant especial atencié a les
persones en situacid de vulnerabilitat.
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58.

59.

ANNEX: MES DE 100 ACCIONS PER A 2025-2028

Continuar treballant estretament amb I’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats
(ACNUR) i I'Organitzacid Internacional per a les Migracions (OIM).

Conclusio d’acord de migracié circular amb paisos d’especial rellevancia per a Espanya.

APOSTAR PER LA COOPERACIO PER AL DESENVOLUPAMENT | L’ACCIO HUMANITARIA

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Posada en funcionament del Consell Superior, Comissio Interministerial de Cooperacio per al
Desenvolupament Sostenible i la Solidaritat Global i la Conferéncia Sectorial per al Desenvo-
lupament Sostenible amb I'objectiu de reforgar la coordinacié i garantir la participacio efectiva i
I'alineacio del conjunt d’actors del sistema de la cooperacio.

Avancar cap al compliment del compromis legal del 0,7% de la Renda Nacional Bruta (RNB)
per a I’Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) per a I'any 2030 i el 10% de I'’AOD per a accio
humanitaria.

Apostar per la cooperacio financera, mitjancant la posada en marxa del Fons Espanyol de Desen-
volupament Sostenible (FEDES).

Incrementar la seguretat dels cooperants i treballadors humanitaris.

Millorar la transparéncia, la rendicié de comptes, I'impacte i I'avaluacio de la nostra cooperacio
per mitja de la nova Oficina d’Avaluacio de la Cooperacio Espanyola.

Organitzar la IV Conferéncia Internacional sobre el Financament per al Desenvolupament a Se-
villa, que ha d’impulsar la mobilitzacio de politiques i recursos de la comunitat internacional per
al'’Agenda 2030 i els ODS.

Acollir a Madrid I’Assemblea General del Forum Internacional sobre TOSSD, organisme respon-
sable d’impulsar arreu del mon el seguiment del conjunt de fluxos de suport oficial al desenvolu-
pament sostenible.

Augmentar la contribucio d’Espanya als Fons Conjunts per als ODS fins als 120 milions d’euros
i incrementar les aportacions fins a situar-se entre els deu primers donants al Fons Fiduciari per
a Proposits Especials.

Implementar la nova Estrategia de Politica Multilateral per al Desenvolupament Sostenible i
subscriure una nova generaci¢ de Marcs d’Associacio Estratégics de la Cooperacio Espanyola
amb diversos organismes internacionals.

AFRONTAR L’EMERGENCIA CLIMATICA | DE BIODIVERSITAT

69.

70.

71.

72.
73.
74.

75.

76.

Amb I'objectiu d’aconseguir la neutralitat climatica per al 2050, establert per la Unid Europea,
cal impulsar I'aconseguiment dels objectius intermedis de reduccié d’emissions en un 55% per
al 2030.

Desenvolupar I'Estratégia Espanyola de Financament Climatic Internacional.

Donar suport a l'establiment del Panel Cientific Politic per a Quimics, Residus i Control de la
Contaminacio, promogut pel programa de les Nacions Unides per al medi ambient (PNUMA).

Implementar el Marc Global de Biodiversitat Kunming-Montreal 2030.
Assegurar la proteccié i la gestio efectiva del 30% de la superficie marina per al 2030.

Aprovar i aplicar el Pla d’Acci6 espanyol contra el trafic il-legal i el furtivisme internacional d’es-
pecies silvestres.

Impulsar I'aplicacié del Reglament europeu de comercialitzacié de productes lliures de desfo-
restacio (EUDR) dins i fora de la Uni6 Europea.

Aplicar i impulsar el Marc Internacional de Governanca sobre Incendis Forestals.
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77.

78.

79.

ANNEX: MES DE 100 ACCIONS PER A 2025-2028

Impulsarlaimplementacio efectiva de la Gestio Integrada de Recursos Hidrics i el desenvolupament de
fulls de ruta nacionals sobre I'aigua en un context de canvi climatic, a través de la Iniciativa de Desen-
volupament de Capacitats en Materia d’Aiglies del Marc Accelerador de 'ODSB, liderada per Espanya.

Impulsar I’Alianca Internacional per a la Resiliéncia a la Sequera (IDRA), promoguda per Espanya
i el Senegal.

Millorar la interconnexio electrica amb Francga des dels 2.800 MW fins als 5.000 MW el 2030 i fins
als 8.000 MW posteriorment, i amb Portugal fins als 4.200 MW a curt termini.

UNA ESPANYA QUE CONSTRUEIX PAU | SEGURETAT

80.

81.

82.
83.

84.

85.

86.

Augmentar I'esfor¢ en matéria de seguretat: augment progressiu de la inversié, reforg de la base
tecnologica i industrial de I'Europa de la Defensa i increment de la participacié de la industria de
defensa espanyola en aguesta.

Ser un soci proactiu i constructiu en matéria de Politica Exterior i de Seguretat Comuna. Sistema-
titzar la presentacié de documents informals de posicio i de treball (non papers).

Impulsar I’Agenda per al Sud en el marc de 'OTAN.

Desarmament, control d’armament i no proliferacié: liderar esforgos per preservar I'arquitectura
de control d’'armaments, prevenir la transferéncia de tecnologies sensibles i els desviaments il-le-
gals d’armament.

Establir la Taula operativa sobre la dimensié de politica exterior de laindustria espanyola de defensa,
amb participacié del Ministeri d’Afers Exteriors, Unio Europea i Cooperacio, del Ministeri de Defen-
sa, del Ministeri d’'Economia, Comerg i Empresa, i del Ministeri d’Industria i Turisme, per articular i
executar, en reunions periodiques, una veritable diplomacia espanyola de la industria de defensa.

Dur a terme un esforg de coordinacié en la negociacio, gestio i analisi en matéria de sancions i
restriccions.

Apostar per les eines de mediacid internacional, incloent-hi el rellancament dels treballs del Centre
Internacional de Toledo per a la Pau (ClTpax).

ESPANYA AL MON

MES EUROPA MES ENLLA DE LA UNIO EUROPEA

87.

88.
89.

90.

91.

Mantenir amb regularitat cimeres amb Franca, Alemanya, Italia, Portugal, Polonia, Romania i
Turquia, i implementar mecanismes de seguiment que en reforcin el contingut.

Mantenir el suport a Ucraina en totes les dimensions, inclosa la reconstruccio.

Donar suport a I'ampliacié de la UE, en conformitat amb els termes establerts a la Declaracio de
Granada i participar activament en la reforma de la UE. Continuar acompanyant i impulsant el
procés d’ampliacié de la Unio Europea als Balcans occidentals i altres paisos didats.

Consolidar les relacions de la UE amb el Regne Unit, en una nova etapa post-Brexit, mitjancant
I'aprofundiment de la cooperacio en sectors d’interés mutu: seguretat i defensa, comerg, coopera-
cio en les transicions energetiques i digitals i cooperacio en aspectes de materia judicial i policial.

Impulsar la conclusié d'un acord entre la UE i el Regne Unit sobre Gibraltar.
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92.

93.

ANNEX: MES DE 100 ACCIONS PER A 2025-2028

Potenciar la coordinacié dels estats membres del MED9 tant per a questions al si de la UE com
per ala projeccio d’interessos relatius al veinat sud de la Unié Europea i en 'ambit euromediterrani.

Impulsar la nostra preséncia i participacié en forums de concertacié regional amb els paisos del
sud d’Europa, paisos escandinaus o paisos baltics, a través d’iniciatives com la Iniciativa dels Tres
Mars, el Forum Slavkov o el Trio de Valéncia (amb Polonia i Romania).

AMERICA LLATINA | EL CARIB: ALIATS PER A UNA AGENDA COMPARTIDA

94.

95.

96.

97.
98.
99.

100.

101.

Enfortir les relacions amb tots els paisos de la regid, especialment amb els socis estrategics, i
amb els organismes regionals i subregionals de cooperacio i integracio.

Ampliar els vectors de les relacions amb els paisos ALC, en particular a les arees prioritaries
identificades conjuntament: la triple transicié digital, mediambiental i social; la mobilitat humana;
la lluita contra la inseguretat; I'enfortiment de la institucionalitat democratica; la concertacio i
cooperaciot en forums multilaterals.

Contribuir, des de la Secretaria Pro Tempore espanyola, a I’enfortiment de la Conferéncia Iberoa-
mericana i el sistema de Cimeres.

Potenciar la consolidacié de I'associacio biregional UE-CELAC.
Impulsar el procés de ratificacié de I'acord UE-MERCOSUR.
Mantenir el suport politic al procés de pau de Colombia i a I'estabilitzacié d'Haiti.

Continuar prioritzant la cerca d'una solucio a la crisi politica a Venecuela, encoratjant el dialeg
entre els actors politics al pais i mantenint el suport a les mesures que serveixin per salvaguardar
les llibertats publiques i els drets fonamentals de tots els venecolans.

Consolidar, juntament amb els paisos ALC, I'espanyol en la diplomacia multilateral, la ciéncia i la
tecnologia, a través del foment de I'espanyol en les relacions internacionals, incloses les diferents
corts i organismes de justicia internacional (Cort Permanent d’Arbitratge, Cort Penal Internacio-
nal, Tribunal Internacional de Justicia, Conferencia de la Haia de Dret Internacional Privat, Acade-
mia de Dret Internacional o I'Institut Internacional per a la Unificacié del Dret Privat).

EL MAGRIB | L'ORIENT MITJA: APOSTA PER LA PAU | LESTABILITAT AL NOSTRE VEINAT

102.

1083.

104.

108.

106.

Desenvolupar les relacions estratégiques, particularment amb els paisos del Golf, i enfortir les
relacions bilaterals. A més, explorar I'actuacio conjunta i complementaria en altres regions com
Africa i America Llatina.

Impulsar el dialeg euro-arab a través d’iniciatives multilaterals, com el dialeg UE-Lliga d’Estats
Arabs i UE-Consell de Cooperacio del Golf.

En linia amb l'objectiu de potenciar una politica integradora, de vocacioé continental, desenvolupar
els intercanvis amb els socis del Mediterrani sobre I’Africa subsahariana i les relacions triangulars
entre Espanya, els socis del Mediterrani i I’Africa subsahariana.

Assegurar I'enfortiment de les relacions de la Unié Europea amb el seu Veinat Sud mitjancant
I'adopcid i laimplementacié del nou Pacte per al Mediterrani i I'impuls de la celebracio de la prime-
ra cimera Uni6¢ Europea-Veinat Sud.

Impulsar la concertacio i el dialeg, també a través de la cooperacio, amb altres donants en les ac-
tuacions en materia humanitaria i de desenvolupament, amb especial atencio a 'estabilitzacié de
les zones postconflicte (triple nexe: humanitari, desenvolupament, pau).

85



ANNEX: MES DE 100 ACCIONS PER A 2025-2028

ENFORTIR ELS VINCLES PERMANENTS AMB L'’AMERICA DEL NORD

107.

108.
109.

110.

111.

112.

Aprofundir la col-laboracié amb centres de pensament, mitjancant programes especifics que
plantegin els interessos d’Espanya i estades de recerca per a funcionaris i experts espanyols.

Renovar els grups de treball bilaterals sobre arees o temes d’interés comu.

Donar a coneixer I'aportacio d’Espanya amb motiu de la commemoracio del 250 aniversari de la
independéncia dels Estats Units (2026).

Donar suport a la tasca de la Fundacié Consell Espanya-Estats Units per fer visible la xarxa
d’interessos reciprocs, amb instruments com els Forums, els programes de visitants i les expo-
sicions itinerants, i aprofundir linies de treball amb comunitats hispanes.

Aprofundir la col-laboracié entre la societat civil espanyola organitzada i els seus socis a I’Ame-
rica del Nord, com les Associacions de Cientifics Espanyols als Estats Units i el Canada.

Desenvolupar linies de col-laboracié en afers polars amb el Canada.

UN SALT QUALITATIU EN LA NOSTRA RELACIO AMB AFRICA

113.

114.

116.

116.

Fomentar el paper de la Conferencia Interministerial per a Africa (CIMA) per garantir la coordi-
nacio i la coherencia de la nostra accié exterior al continent africa.

Establir la Fundacié Africa per a la promocio de les relacions amb Africa i per a la creacié d’opor-
tunitats academiques i laborals de joves mitjancant programes de beques i de visitants.

Posar en marxa iniciatives com I’Alianga Africa Avanca per a la promoci¢ de la inversio sosteni-
ble i de I'Associacio de Cambres de Comerg d’Espanya i I'’Africa Occidental (AFRICO).

Creacio d’'un Consell Assessor Espanya-Africa i de Fundacions Consell-Pais.

APROFUNDIR L'EMPREMTA D’ESPANYA A L’ASIA-PACIFIC

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Reforcar els dialegs estructurats i ampliar els dotze dialegs estructurats a paisos amb els quals
no hi ha acord de cooperacié, especialment al sud-est asiatic.

Garantir el flux regular de viatges i visites amb els paisos de la regio, a través del grup intermi-
nisterial que es crea amb aquesta Estrategia.

Reforcar la cooperacié en matéria de seguretat i defensa (inclosa la indUstria de defensa) amb
la regio i assegurar la preséncia espanyola en forums dedicats a la seguretat com el Dialeg de
Shangri-La.

Elevar el nivell de relacié6 amb ASEAN fins a la categoria de soci de cooperacio.
Reforcar la xarxa d’Instituts i Aules Cervantes a |'’Asia-Pacific.

A través de Casa Asia i Fundacions Consell, celebrar els forums ja existents (6) i ampliar-los a
altres paisos de la regié, com Australia, Indonesia, el Pakistan o el Vietnam.
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CONSOLIDAR LA NOSTRA PRESENCIA AL CAUCAS | L'ASIA CENTRAL
123. Estendre la xarxa de forums de Casa Asia a la regioé de I'Asia central (Kazakhstan).

124. Ampliar els dialegs estructurats a paisos amb els quals no hi ha acord de cooperacio, especial-
ment a I'’Asia central.

125. Incrementar la cooperacioé economica per aprofitar les oportunitats comercials i d’inversio i re-
forcar la cooperacié en materia de seguretat i defensa, inclosa la industria de defensa.

87



GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO .
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION




	ESTRATÈGIA D’ACCIÓ EXTERIOR D’ESPANYA 2025-2028
	ÍNDEX
	CARTA DEL MINISTRE
	D’AFERS EXTERIORS, UNIÓ EUROPEA I COOPERACIÓ
	RESUM EXECUTIU

	RESUM EXECUTIU
	PART I:
	LA PERSPECTIVA ESTRATÈGICA D’ESPANYA
	A. UNA EUROPA REFORÇADA
	Consolidar l’autonomia europea
	Augmentar la nostra competitivitat
	Garantir la seguretat econòmica europea

	B. UNA ESPANYA COMPROMESA
	Preservar, reformar i reforçar el sistema multilateral
	Apostar per la cooperació per al desenvolupament i l’acció humanitària
	Afrontar l’emergència climàtica i de biodiversitat

	C. UNA ESPANYA QUE CONSTRUEIX PAU I SEGURETAT
	Adaptar-nos a un món més conflictiu
	Construir pau des de la coherència
	Enfortir la nostra resiliència democràtica


	PART II.
	ESPANYA AL MÓN
	L’ENTORN ESTRATÈGIC D’ESPANYA
	MÉS EUROPA MÉS ENLLÀ DE LA UNIÓ EUROPEA
	AMÈRICA LLATINA I EL CARIB: ALIATS PER A UNA AGENDA COMPARTIDA
	EL MAGRIB I L’ORIENT MITJÀ: APOSTA PER LA PAU I L’ESTABILITAT AL NOSTRE VEÏNAT
	ENFORTIR ELS VINCLES PERMANENTS AMB L’AMÈRICA DEL NORD
	UN SALT EN LA NOSTRA RELACIÓ AMB ÀFRICA
	CONSOLIDAR LA NOSTRA PRESÈNCIA AL CAUCAS I L’ÀSIA CENTRAL
	APROFUNDIR L’EMPREMTA D’ESPANYA A L’ÀSIA-PACÍFIC



	PART III.
	FONAMENTSI EINES DE L’ACCIÓ EXTERIOR
	LES NOSTRES FORTALESES I VALORS
	UNA POLÍTICA D’ESTAT I DE PAÍS
	UN SERVEI EXTERIOR PREPARAT PER AL FUTUR

	ANNEX:
	MÉS DE 100 ACCIONSPER A 2025-2028

