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La nova Estrategia d’Accié Exterior 2025-2028
constitueix el full de ruta amb que Espanya for-
mula els seus plantejaments per respondre a un
entorn internacional en profunda transformacio.
Es tracta d’'una estratégia ambiciosa i realista
que s'adapta al nou context internacional mitjan-
cant una politica exterior amb identitat propia,
ferma en la defensa dels nostres interessos i en
el compromis amb els valors que ens defineixen
com a societat. L'objectiu és que Espanya ocupi
un lloc al mén que permeti als espanyols desen-
volupar amb éxit els seus projectes de vida, re-
coneixent que moltes de les decisions que afec-
ten el seu dia a dia es prenen fora de les nostres
fronteres.

Per garantir la nostra influencia en aquesta nova
conjuntura, Espanya tractara de convertir les
nostres fortaleses com a palfs en palanques per
a una millor accid exterior amb l'objectiu d’acon-
seguir un mon mes just, estable i segur. Entre
aquestes fortaleses destaquen la nostra econo-
mia internacionalitzada i en creixement, el nostre
lideratge en energies renovables, una societat
oberta, diversa, europeista i tolerant, un poder
tou a l'alga recolzat en les nostres llengles i in-
dustries culturals i una ubicaci6 geografica privi-
legiada, que ens permet continuar consolidant la
nostra posicio i projeccio internacional.

Vivim temps incerts, en una era marcada per la
fragilitat de la pau i de I'ordre internacional. Lany
2025 coincideix amb el tercer aniversari de la in-
vasié russa d’'Ucraina i amb un increment de la
violencia al nostre entorn estrategic, del Sahel a
I’Orient Mitja. El mon avui dia afronta grans rep-
tes derivats d’alteracions en la distribucié dels
factors que configuren el poder, amb consequen-
cies desestabilitzadores.

En aquest context, tres desplagaments sistémics
han redefinit el context internacional, cosa que
exigeix una adaptacié de la nostra accio exterior
a les noves circumstancies.

El primer d’aquests reptes és el pas d'un ordre
basat en regles a dinamiques en qué predominen
logiques de poder. L'erosio del dret internacional,
I'augment dels conflictes i I'increment de la im-
punitat signifiquen una amenaca important per a
la pau i I'estabilitat. Aquest desplagament obliga
Espanya a adoptar una accié exterior més estra-
tegica, que inclogui com a objectiu la defensa del
multilateralisme i del dret internacional.

En segon lloc, Espanya s'enfronta a un context de
fragmentacié econdmica i competicio estrategi-
ca. En I'ambit econdmic, s’ha passat de prioritzar
I'eficiencia, propia de la globalitzacié, a la recerca
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de resiliéncia i I'atenuacio de riscos, redefinint els
marcs de comerg i d’inversid. Aquestes transfor-
macions exigeixen a Espanya conjugar el carac-
ter obert de la seva economia amb més émfasi en
la seguretat economic

Finalment, les societats democratiques senfron-
ten a multiples reptes. En un clima de polaritza-
cio, marcat per l'augment de la desinformacio,
que amenaca l'estabilitat democratica i impulsa
la ruptura de consensos, Espanya ha de seguir
apostant per societats obertes i inclusives i pre-
servar la cohesio interna com a base de la seva
projeccio internacio

L'Estrategia d’Accié Exterior 2025-2028 respon
a aquestes transformacions de I'escenari inter-
nacional per mitja de tres principis transversals
d’actuacié que tenen per objectiu garantir (A) una
Europa reforcada, (B) una Espanya compromesa
i (C) una Espanya que construeix pau i seguretat.

Una Europa reforcada

Avui dia, per defensar els interessos dels espa-
nyols, la nostra resposta ha de ser, en primer
lloc, europea. Es parteix de I'europeisme profund
de la societat espanyola i de la conviccidé que no-
meés a escala europea podem tenir un pes decisiu
en la reconfiguracié de I'ordre mundial. Per aixo,
hem de contribuir a I'estabilitat, la resiliéncia i
I'eficacia de la Unié Europea. Per tant, davant les
multiples crisis que vivim, cal que Europa sigui
ambiciosa i audacg en la seva resposta.

La UE ha sofert tres xocs els darrers anys —
pandemia, agressié russa i crisi energetica—,
als quals ha sabut respondre de manera eficag
i coordinada. Ara el desafiament és consolidar
aquest despertar estrategic per aconseguir que
la Unid es consolidi com un veritable actor geo-
politic. Mantenir el control del nostre futur poli-
tic, economic i tecnologic exigeix prendre decisi-
ons dificils de manera col-lectiva. Hem de pensar
a llarg termini, actuar mes, millor i més rapid i,
sobretot, treballar junts com a europeus.

Espanya dona suport a un salt qualitatiu en les
politiques comunes i el seu finangcament, que
vagi acompanyat d’'una transformacié institu-
cional. Amb aquest objectiu, treballarem per
aconseguir un pressupost europeu més ambici-
0s, que asseguri la nostra capacitat d'accié i de
resposta, i una reforma del procés de presa de
decisions que estengui la majoria qualificada a
nous ambits, com ara la politica exterior, per evi-
tar la paralisi de I'accié europea. Espanya dona-
ra suport al procés d’ampliacio de la UE, que ha



d’anar acompanyat de reformes realistes de la
Unidé que ens permetin continuar avancant i pre-
parar-nos per operar amb un nombre més gran
d’estats membres.

Aixi mateix, apostem per una Europa més res-
ponsable de la propia seguretat. L'autonomia
estratégica oberta europea s’ha de basar en un
concepte integral de seguretat que incorpori do-
minis més enlla de la defensa tradicional. Hem
de reforcar aquesta autonomia mitjancant mes
capacitats i recursos col-lectius, incloent-hi un
desenvolupament més gran de la base tecnolo-
gica i industrial de la defensa europea. Davant
d’un moéon més conflictiu, cal més coordinacio en
I'accio exterior europea per maximitzar els efec-
tes dels nostres esforgos politics i pressuposta-
ris. Aixo inclou una millora en la interaccié amb
els nostres socis globals, basada en 'associacié
d’igual a igual i en I'exemplaritat europea. En la
mateixa linia, és clau avancar cap a una major
convergencia estratégica entre els estats mem-
bres en la percepcio de les amenaces a la segure-
tat europea, amb una logica de 360 graus.

Davant dels desafiaments actuals, la cohesio so-
cial no és només un imperatiu étic i d’'equitat, sind
un actiu estrategic, una garantia per a la nostra
seguretat en un moment en qué actors externs
intenten instrumentalitzar les divisions al si de
les societats democratiques. Per aixd, Espanya
impulsara la politica de cohesio, la unié entre
europeus a través de politiques com Erasmus+ i
continuara donant suport a I'aprofundiment del
pilar europeu de drets socials.

La projeccid exterior europea no és possible
sense uns fonaments de poder solids, també en
I'ambit economic. La UE ha de superar la bretxa
d’innovacio respecte dels nostres competidors
en els sectors que definiran I'economia del futur.
En aquest sentit, Espanya treballara per augmen-
tar la nostra competitivitat a través d’una aposta
clara per la triple transici6 ecologica, digital i so-
cial com a catalitzadora del creixement econdmic
europeu, impulsara la reindustrialitzacié, apro-
fundira el mercat Unic, culminara la unié banca-
ria i reforcara el paper internacional de I'euro.

Ara bé, la fragmentacié economica creixent eco-
nomica ens obliga a integrar la perspectiva de
seguretat economica en el proces de presa de
decisions per tal de reduir riscos. L'Us de les in-
terdependéncies com a arma i la proliferacié de
barreres al comerg fan necessari reavaluar la
disjuntiva entre eficiencia i seguretat per prestar
meés atencid a aquesta darrera. Aixi mateix, la UE
és la regio més oberta del mén en termes econo-
mics, per la qual cosa I'impacte de les tendéncies
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proteccionistes podria ser més perjudicial. En
aquest sentit, Espanya es proposa reduir vulne-
rabilitats i dependéncies critiques garantint la
seguretat de les nostres cadenes de subminis-
trament i 'accés a matéries primeres i tecno-
logies clau; anticipar amenaces i dotar-nos de
més eines per fer front a pressions economiques,
i ampliar la nostra xarxa de socis comercials, ja
que comerciar més i amb més actors fiables in-
crementa la nostra autonomia.

Una Espanya compromesa

Les institucions multilaterals es troben en un
moment critic. Les tendéencies mundials a més
competicio geoestrategica son contraries a la co-
operacié multilateral, precisament quan és més
necessaria que mai. En aquest marc, el primer
dels nostres objectius és preservar, reformar i
reforcar el sistema multilateral, de la paralisi o
eficacia del qual depéen la nostra capacitat per
respondre als reptes globals que, des del canvi
climatic fins a la prevencié de pandemies, tenen
un impacte real sobre la ciutadania. Espanya de-
fensa preservar els éxits aconseguits a través
d'un paper actiu dins del sistema multilateral i
reformar les estructures existents apostant per
una inclusivitat més gran que reflecteixi la com-
posicio de la societat internacional actual.

Com a part del refor¢ de la nostra accio en el
marc multilateral, Espanya avancara en la pro-
teccio i promocio dels drets humans, la reforma
de la governanca economica i financera interna-
cional, el disseny d’'una governanca tecnologica
etica i responsable i I'’enfortiment de la nostra
politica exterior feminista. Quan aquests reptes
no puguin ser abordats eficagment a escala mul-
tilateral, es promouran mecanismes flexibles de
cooperacid que ens permetin avancar al voltant
d’interessos compartits. Aixi mateix, Espanya
promoura una migracié segura, ordenada i re-
gular, sense renunciar als principis d’humanitat
i responsabilitat que ens defineixen, i des de la
conviccid que el nostre dinamisme econdomic i la
sostenibilitat del nostre model de benestar depe-
nen en part de la migracio.

En un escenari de crisi de solidaritat, el mén ne-
cessita més cooperacio per al desenvolupament,
no menys. Espanya continuara apostant per la
cooperacio per al desenvolupament i l'accié
humanitaria com a eines essencials per afron-
tar els desafiaments col-lectius. Espanya con-
tinuara liderant la transicié ecologica a través
de la diplomacia verda i la lluita contra I'emer-
gencia climatica com a eix central de la nostra
accio exterior. En aquest marc, s'apostara per la



descarbonitzacié competitiva com una oportuni-
tat per a la nostra industria, que asseguri que els
objectius de neutralitat climatica van acompa-
nyats d’'una transicio justa mentre apostem per
sectors de futur.

Una Espanya que construeix pau
i seguretat

La resposta d’Espanya no ha d'oblidar la segure-
tat dels nostres ciutadans, la qual cosa requereix
adaptar-nos a un mén més complex en que Euro-
pa ja no disposa del dividend de pau del qual ha-
via gaudit durant les Ultimes decades. El nou con-
text obliga Espanya i Europa a assumir majors
quotes de responsabilitat sobre la seva defensa
i contribuir més a la seguretat compartida com
a proveidors de seguretat en el marc de la UE,
I’OTAN i les Nacions Unides. Espanya tractara de
reforgar I'arquitectura de control d’armaments,
la no proliferacio i el desarmament, i continuara
compromesa en la lluita contra el terrorisme.

En paral-lel, Espanya procurara construir pau
des de la coheréncia en la defensa del dret inter-
nacional, i vetllara pel compliment de les normes
de dret internacional humanitari en totes les cir-
cumstancies i conflictes. En aquest sentit, con-
tinuarem donant suport als tribunals internacio-
nals en la lluita contra la impunitat i reforcant les
capacitats d’Espanya com a actor de mediacio.

A més, hem d’enfortir la nostra resiliéncia demo-
cratica. En una epoca marcada per una intercon-
nexid sense precedents, ens trobem paradoxal-
ment dividits. Els biaixos algoritmics, I'increment
de la desinformacié i I'increment del discurs d’odi
no sén simplement reptes técnics, sind amena-
ces a la cohesid social que ens fan més vulne-
rables enfront de la radicalitzacio i la ingerencia
externa. Davant dels riscos que planteja la des-
regulacio, Espanya defensa més transparencia,
neutralitat i rendicié de comptes per part de pla-
taformes tecnologiques; un enfocament centrat
en les persones i els drets, i una major coordi-
nacioé internacional. Ara bé, per poder desplegar
una accio exterior eficag, Espanya ha de preser-
var la cohesid interna, i aixd implica atendre les
demandes de la ciutadania, avancgant en la lluita
contra la desigualtat i el repte demografic.

Espanya al mén

Laccio exterior d’Espanya continuara desple-
gant-se regio a regio, amb el doble vessant d’'una
dimensid euroatlantica i mediterrania, i a través
de la projeccio global.
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La conjuntura actual requereix, més que mai, in-
vertir en el nostre entorn estrategic en que es
concentren un gran nombre de conflictes: del
Sahel a I'Orient Mitja, passant per Ucraina. Aixo
suposa prestar especial atencid als nostres ve-
ins immediats i als veins dels nostres veins. Es a
dir, als paisos que —des d’Europa Oriental fins a
I'Africa Occidental, el Nord d’Africa i I'Orient Mitja—
conformen el nostre veinat, en sentit ampli, i on
es produeixen bona part dels desafiaments que
afecten directament la seguretat i la prosperitat
d’Espanya. Amb l'objectiu de respondre als rep-
tes i aprofitar les oportunitats que ofereix aquest
espai, els proxims anys, Espanya reforcara el seu
desplegament diplomatic sobre el terreny fins a
assolir una cobertura completa en el nostre entorn
estratégic, enfortira la interlocucio politica i oferi-
ra el seu suport al desenvolupament econdmic, la
seguretat i la governanca dels nostres veins.

Més Europa, més enlla de la UE. Espanya es pro-
posa refermar les relacions bilaterals amb els
nostres socis europeus; mantenir el nostre su-
port integral a Ucraina en la defensa de la seva
sobirania, i acompanyar els processos d’adhesié
dels Balcans occidentals i de la resta de paisos
candidats.

Ameérica Llatina i el Carib és una constant en la
identitat i 'accié exterior d’Espanya. Els ultims
anys, Espanya ha posat America Llatina al centre
de 'agenda europea, amb la celebracio, el 2023,
de la primera Cimera UE-CELAC en vuit anys du-
rant la presidéncia espanyola del Consell de la UE
i 'impuls constant als acords amb MERCOSUR,
Xile i Mexic, alhora que ha mantingut una intensa
agenda bilateral. Els proxims quatre anys, I'ob-
jectiu és redoblar aquest esforg i enfortir I'espai
iberoamerica. Sobre la base d’uns valors comuns
i uns interessos convergents, Espanya treballara
de manera conjunta amb la regié per ampliar la
nostra influencia col-lectiva en els forums multi-
laterals i en els grans debats de I'agenda global.
Aixi mateix, aspirem a aprofundir unes relacions
economiques equitatives i mutuament bene-
ficioses davant d'un escenari de fragmentacié
economica.

S’intensificaran les nostres relacions amb els pa-
isos de la conca mediterrania al Magrib i I’'Orient
Mitja, amb una aposta ferma per la pau i l'estabili-
tat del nostre veinat del sud. Espanya continuara
treballant per mantenir unes relacions estretes
amb I’America del Nord sobre la base del dialeg.

Es continuara invertint en un salt qualitatiu en la
nostra relacié amb Africa, a través de la imple-
mentacié de la nova Estratégia Espanya-Africa
2025-2028 i amb un focus especial en I'Africa



Occidental. A més, s'apostara per una emprem-
ta més profunda a Asia-Pacific, per mitja d’una
nova estrategia per a la regio, sense oblidar la
consolidacié de la nostra presencia al Caucas
Sud i I'Asia Central. En cadascun d’aquests am-
bits geografics, Espanya intensificara la promo-
ci6 de la seva cultura i les seves llenglies com a
actiu de la nostra projeccio exterior.

Per poder fer efectives les prioritats i els objec-
tius que es fixa aquesta Estrategia, cal iniciar un
procés de reflexi¢ sobre I'adaptacié dels instru-
ments de l'accié exterior espanyola als reptes
esmentats. En primer lloc, es procurara preparar
el nostre Servei Exterior per atendre millor els
interessos dels espanyols en aquesta nova con-
juntura, a través de I'adequacio del nostre des-
plegament diplomatic a les necessitats presents,
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la transformaci¢ digital de les nostres eines de
treball i la formacio i la inversié en el nostre ca-
pital huma, que constitueix la columna vertebral
de la nostra accio exterior. Per reforgar la projec-
cio d’Espanya, és clau aprofitar millor el coneixe-
ment i I'experiéncia dels tres milions d'espanyols
que resideixen a l'exterior.

Per acabar, no podem oblidar que I'accio exte-
rior és una tasca que ens implica a tots, des del
conjunt de poders de I'Estat fins a les adminis-
tracions publiques espanyoles i la mateixa soci-
etat civil, inclosos els espanyols a l'exterior. Per
aixo, continuarem treballant per millorar la coor-
dinacid6 amb tots els actors involucrats perque
el seu coneixement i experiencia contribueixin a
enriquir el disseny de I'accid exterior com a accid
d’Estat i de pais.



