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la	visión	que	España	tiene	de	sí	misma	y	de	su	
papel en el mundo: más Europa, mejor multila-
teralismo, bilateralismo estratégico y compro-
miso solidario.

El año 2023 ha situado estos principios en el 
centro de nuestra actuación con especial in-
tensidad,	 con	 tres	 focos	 que	 para	 nuestra	 di-
plomacia han supuesto, respectivamente, dos 
desafíos y una oportunidad convertida en éxito: 
la continuación de la agresión rusa a Ucrania, 
el estallido de la crisis en Oriente Medio, y la 
Presidencia española del Consejo de la Unión 
Europea.

Empezando por esta última, la Presidencia es-
pañola durante el segundo semestre de 2023 
ha	supuesto	un	logro	que	ha	situado	a	España	
en el centro del proceso de toma de decisiones 
de la Unión. En el ámbito legislativo, la Presi-
dencia española impulsó la tramitación de un 
número récord de expedientes de relevancia 
para	la	Unión.	Destacan	aquellos	relacionados	
con la reactivación económica, la transición 
energética y la acción climática, la digitaliza-
ción y el ámbito social. Además, España ha sido 
capaz de poner sobre la mesa grandes temas 
de futuro, como la ampliación y reforma de la 
Unión o la autonomía estratégica abierta de 
Europa en diversos ámbitos como la energía, la 
tecnología, la defensa y la salud.

No menos importante ha sido el aspecto organi-
zativo	de	la	Presidencia,	en	el	que	España	ha	de-
mostrado su capacidad para liderar y coordinar 
actos de gran relevancia internacional, como el 
Consejo Europeo y la reunión de la Comunidad 
Política Europea celebrados en Granada. Es-
tos encuentros, junto con la cumbre UE-CELAC 
(América Latina y Caribe), han subrayado el 
papel de España como puente entre Europa y 
otras regiones estratégicas del mundo. En total, 
se organizaron más de veinte reuniones de alto 
nivel durante el semestre, distribuidas por todo 
nuestro territorio, reforzando el prestigio de Es-

2023 ha sido un año intenso para la diplomacia 
española. No podía ser de otra manera en el con-
texto	internacional	en	el	que	vivimos,	cada	vez	
más	complejo	y	exigente.	Si	bien	es	cierto	que	
el mundo atraviesa un momento especialmente 
convulso, con una preocupante proliferación de 
crisis	y	conflictos	que	suponen	una	seria	ame-
naza a la paz y estabilidad, no es menos cierto 
que	España	ha	 respondido	con	una	acción	ex-
terior	activa	y	decidida,	firme	en	el	compromiso	
con	los	valores	que	nos	caracterizan	como	so-
ciedad y país.

Este informe hace una relación de esta activi-
dad	exterior	de	España	en	2023,	y	que	ha	sido	
llevada a cabo no sólo desde el Ministerio de 
Asuntos Exteriores, Unión Europea y Coopera-
ción, sino desde el conjunto del Estado. Contie-
ne un amplio catálogo de las principales accio-
nes	que	a	lo	largo	del	año	se	han	desarrollado	
al amparo de los principios rectores de la Es-
trategia	 2021-2024.	 Cuatro	 principios	 que	 re-
sumen la vocación europeísta y comprometida 
de	nuestra	política	exterior,	y	que	caracterizan	

José Manuel Albares Bueno
Ministro de Asuntos Exteriores,  
Unión Europea y Cooperación
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A lo largo de 2023, España ha mantenido siem-
pre activos todos los mecanismos consulares y 
diplomáticos necesarios para proteger y asistir 
a la ciudanía española y sus familiares en el ex-
terior	que	se	encuentran	en	situación	de	crisis.	
Ha sido un año especialmente activo en este 
sentido, con cuatro evacuaciones (Sudán, Níger, 
Etiopía y Gaza) y múltiples crisis consulares. 
España cuenta con una de las redes consulares 
más extensas entre los Estados miembros de 
la	UE,	con	una	presencia	reforzada	en	aquellos	
países	que	concentran	a	 un	mayor	 número	de	
los casi tres millones de ciudadanos españoles 
que	residen	en	el	exterior	–	un	colectivo	que	tan	
solo	hace	quince	años	era	la	mitad	de	numero-
so.

Pero al margen de estos grandes acontecimien-
tos,	que	han	ocupado	el	mayor	protagonismo	en	
la	agenda,	no	debemos	olvidar	otros	hitos	que	
tienen un hondo calado en nuestra acción exte-
rior	y	muy	especialmente	en	ámbitos	que	afec-
tan directamente a la población española. Hay 
que	mencionar,	por	ejemplo,	 la	eliminación	del	
voto	rogado,	que	ha	permitido	a	 los	españoles	
en el extranjero participar más plenamente en 
el proceso electoral. O la concesión de la na-
cionalidad	española	a	aquellos	opositores	nica-
ragüenses	que	habían	sido	desposeídos	de	su	
ciudadanía, junto con sus familias.

También se aprobó en 2023 la nueva Ley de 
Cooperación	 Internacional,	 una	 normativa	 que	
actualiza y refuerza el marco legal de la coo-
peración española para el desarrollo. Esta ley 
refleja	 el	 compromiso	 de	 España	 con	 la	 soli-
daridad internacional y con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, esta-
bleciendo	un	marco	más	ágil	y	flexible	que	for-
talece el papel de las ONGs y otros actores de la 
sociedad civil en la implementación de los pro-
yectos de cooperación, garantizando una mayor 
transparencia y rendición de cuentas.

paña como facilitador de diálogos y poniendo 
nuestra	diversidad	y	riqueza	cultural	en	el	cen-
tro de la agenda europea.

Todo	 ello	 adquiere	 un	 relieve	 especialmente	
significativo	si	tenemos	en	cuenta	que	nuestra	
Presidencia tuvo lugar en un momento clave 
para Europa y su camino de adaptación a las 
grandes	 convulsiones	 geopolíticas	 que	 han	
caracterizado al año de 2023, como siguen ha-
ciéndolo en 2024.

Desde el inicio de la invasión rusa en 2022, Espa-
ña	ha	brindado	un	apoyo	firme	y	continuo	a	Ucra-
nia, junto con nuestros socios y aliados. Un apoyo 
integral	 que	 abarca	 todos	 los	 ámbitos:	 político	
y diplomático, militar, humanitario y económico. 
La brutal guerra de agresión emprendida por la 
Federación Rusa sigue siendo una amenaza para 
la paz y estabilidad internacionales, además de 
una	flagrante	violación	de	 la	 legalidad	 interna-
cional y un foco de comisión de crímenes de gue-
rra	que	todavía	hoy	siguen	impunes.

Uno	de	ellos	es	el	que	acabó	con	 la	vida	de	 la	
cooperante española Emma Igual, en septiem-
bre de 2023. Su vida es testimonio de su gene-
rosidad y compromiso, y su memoria perma-
nece	también	como	reflejo	del	compromiso	de	
España con el pueblo ucraniano. Los responsa-
bles	del	 crimen	que	 acabó	con	 su	 vida	deben	
responder ante la justicia.

También	quiero	 rendir	homenaje	a	 la	memoria	
de Maya Villalobo e Iván Illaramendi, los dos 
españoles cuyas vidas fueron segadas por 
los	 brutales	 ataques	 perpetrados	 por	 Hamás	
contra Israel en octubre de 2023. Esta fecha 
también pasará a la historia como uno de los 
momentos más trágicos de los años recientes, 
dando comienzo a la terrible crisis en la región 
de	Oriente	Medio	en	la	que	seguimos	inmersos	
hoy y en cuya resolución jugamos un papel acti-
vo a través del impulso a la solución de los dos 
Estados y el fomento del diálogo euro-árabe.
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En este informe se recoge la nueva política ex-
terior con identidad propia para hacer frente a 
los desafíos del presente y el futuro. Una nueva 
política	exterior	que	se	basa	en	 la	defensa	de	
la paz, la democracia y los derechos humanos 
y	que	en	los	últimos	tres	años	ha	dejado	logros	
concretos de primerísimo orden: en 2022 fue 
la Cumbre de la OTAN en Madrid, en 2023 -el 
período	del	que	se	ocupa	este	 informe-	la	Pre-
sidencia del Consejo de la UE o la mencionada 
e histórica Ley de Cooperación, aprobada con 
gran consenso social y político. Estamos lide-
rando el trabajo para la paz en Oriente Medio 
y por la solución de dos Estados y apostamos 
por la soberanía, integridad territorial y libertad 
de Ucrania. Una senda de presencia y protago-
nismo	que	hemos	 seguido	en	2024	con	varias	
reuniones	celebradas	en	Madrid	a	 las	que	han	
asistido ministros de Exteriores de países eu-
ropeos y arabo-islámicos, con la Conferencia 
Internacional de Naciones Unidas sobre Victi-
mas del terrorismo o con la cita ministerial de 
la Unión por el Mediterráneo. También en los 
próximos años. Así en 2025 Sevilla acogerá la 
Conferencia de Financiación al Desarrollo por 
decisión de las Naciones Unidas, muestra de la 
confianza	de	la	ONU	en	nuestra	política	exterior.	
En 2026, España será sede de la Cumbre Ibe-
roamericana por consenso de todos los países 
iberoamericanos. Además, hemos alcanzado la 
mayor representación de españoles en institu-
ciones europeas e internacionales de nuestra 
historia: el Alto Representante de la UE, la pre-
sidenta del Banco Europeo de Inversiones, el re-
presentante personal del Secretario General de 
la OTAN para la vecindad sur, el alto represen-
tante de la Alianza de Civilizaciones. También, 
en los últimos tres años dos españoles han li-
derado tanto la misión de paz de la ONU en el 
Líbano como la misión de asesoramiento de la 
OTAN	en	Iraq	y	próximamente	otra	española	se	
convertirá en Vicepresidenta ejecutiva primera 
de la nueva Comisión, ocupando la cartera de 
Transición limpia, justa y competitiva. 

La	acción	exterior	es	una	tarea	que	nos	implica	
a todos los españoles: Administraciones públi-
cas, órganos constitucionales y sociedad civil. 
Esta concepción diversa, amplia y participativa 
de	las	relaciones	de	España	con	el	mundo	es	fiel	
reflejo	de	nuestra	diversidad	como	país	y	de	la	
realidad de las relaciones internacionales hoy. 
Creo	que	nuestra	actividad	a	lo	largo	de	2023,	
por su intensidad y por la amplitud de los ámbi-
tos	que	abarca,	es	un	ejemplo	de	cuánto	pode-
mos contribuir todos al éxito de una acción ex-
terior capaz de defender los valores e intereses 
que	nos	unen	y	definen.	
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La Estrategia de Acción Exterior 2021-2024, 
aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros, 
constituye	el	principal	instrumento	de	planifica-
ción de la Acción Exterior española.  Contiene la 
expresión	ordenada,	 sectorial	 y	 geográfica,	de	
las prioridades y objetivos a medio plazo de la 
acción exterior, recogiendo el conjunto de actua-
ciones	de	los	distintos	actores	que	participan	en	
la	misma,	a	las	que	dota	de	coherencia	interna.

El presente informe tiene como objetivo dar 
cuenta de las actuaciones realizadas, los ob-
jetivos logrados y los recursos aplicados en el 
desarrollo de la Estrategia durante el año 2023. 
También tiene como vocación servir de instru-
mento de consulta para la ciudadanía, al pro-
porcionar información exhaustiva acerca del 
desarrollo de la acción exterior del Estado du-
rante el pasado año. 

La elaboración de este informe recae en el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 
Cooperación, conjuntamente con todos los de-
partamentos ministeriales y con participación 
de los organismos y entidades públicas depen-
dientes de la Administración General del Esta-
do	que	actúan	en	el	exterior,	así	como	de	las	co-
munidades y ciudades autónomas y entidades 
locales, en este caso a través de la Federación 
Española de Municipios y Provincias.

La Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 se 
inspira en cuatro principios rectores, en torno 
a	los	que	el	presente	informe	estructura	la	re-
lación de actuaciones realizadas en 2023: más 
Europa, mejor multilateralismo, bilateralismo 
estratégico y compromiso solidario.

La apuesta por la Unión Europea es el primero 
de los cuatro principios rectores, una posición 
coherente con la percepción de Europa como 
una prolongación natural de nuestro país, si-
multáneamente vehículo y objeto de nuestra 
acción exterior. En el segundo semestre de 
2023 España asumió la Presidencia rotatoria 

del	Consejo	de	la	UE,	un	mandato	que	se	desa-
rrolló en un contexto geopolítico marcado por la 
guerra de agresión de Rusia contra Ucrania, el 
conflicto	en	Oriente	Próximo	y	las	secuelas	de	
la pandemia de COVID-19. Asimismo, se situó 
como la última presidencia completa antes de 
las elecciones al Parlamento Europeo en 2024, 
lo	que	implicaba	una	responsabilidad	adicional	
para	cerrar	acuerdos	 legislativos	y	que	no	de-
cayeran, así como avanzar en procesos críticos 
como la ampliación de la Unión y la reforma de 
sus políticas e instituciones. 

A	nivel	institucional,	tal	y	como	refleja	la	Decla-
ración de Granada, España ha defendido una 
mayor integración política y económica y ha im-
pulsado el proceso de ampliación de la Unión. 
Durante la presidencia española, los jefes de 
Estado	y	de	Gobierno	de	 la	UE	reafirmaron	su	
compromiso con la ampliación hacia los Bal-
canes y al este de Europa, con la apertura de 
negociaciones para la adhesión de Ucrania y 
Moldavia y la concesión de estatus de candida-
to a Georgia. España logró cerrar un número de 
expedientes legislativos muy alto comparado 
con presidencias previas, promovió la reduc-
ción de vulnerabilidades y dependencias de la 
Unión, apostó por sectores de futuro como las 
energías renovables o la tecnología -a través de 
la adopción de la Ley Europea de Inteligencia 
Artificial-	y	logró	consensos	difíciles	en	asuntos	
de gran relevancia como la reforma de las re-
glas	fiscales,	el	Pacto	de	Migración	y	Asilo	y	la	
reforma del mercado eléctrico europeo.

En respuesta a la guerra de agresión de Rusia 
contra Ucrania, España ha brindado un apoyo 
integral a Kyiv, desde las sanciones impuestas 
a Rusia o sostén diplomático hasta la asisten-
cia militar y humanitaria. Una movilización sin 
precedentes ya sea a nivel militar, en la acogida 
de desplazados ucranianos o a través del mayor 
paquete	de	ayuda	humanitaria	destinado	a	un	
solo país en la historia de la cooperación espa-
ñola.
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un valor de 718 millones de euros. La inaugura-
ción	de	 la	nueva	sede	en	Madrid	de	 la	Oficina	
de Programas de la ONU contra el Terrorismo y 
la elección de España como miembro de varias 
juntas ejecutivas, como la del Programa Mun-
dial de Alimentos y ONU-Hábitat, o el estableci-
miento en Bilbao de la sede del secretariado de 
la	Coalición	Local	2030	son	reflejo	de	este	lide-
razgo. Asimismo, nuestro país ha mantenido su 
compromiso con la promoción de los derechos 
humanos y el respeto del derecho internacional, 
participando activamente en la lucha contra la 
impunidad por la comisión de crímenes de gue-
rra y apoyando a las distintas instancias de jus-
ticia internacional.

España ha apostado por reforzar las relaciones 
con regiones y socios clave, y consolidar nues-

El segundo eje rector de la política exterior 
española en 2023 ha sido la promoción de un 
multilateralismo renovado y efectivo, especial-
mente mediante la participación activa en la 
Organización de Naciones Unidas y en las orga-
nizaciones económicas internacionales donde 
España	 tiene	 presencia.	 Este	 enfoque	 busca	
fortalecer el papel de las instituciones interna-
cionales en la solución de problemas globales 
como el cambio climático, la promoción de los 
derechos humanos, y la paz y la seguridad in-
ternacionales, a través, sobre todo, de nuestra 
pertenencia a la OTAN y a la UE. 

En el ámbito de Naciones Unidas, España ha 
seguido siendo un actor fundamental en el sis-
tema multilateral, realizando contribuciones 
voluntarias al sistema de Naciones Unidas por 

Fachada de la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación en la Plaza del Marqués de 

Salamanca, en Madrid.
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tra presencia en el mundo a través de un bila-
teralismo estratégico. En 2023, este eje se ha 
reforzado mediante acuerdos de cooperación, 
comercio y diálogo político.

Con América Latina y el Caribe, un hito fun-
damental ha sido la celebración de la Cumbre 
UE-CELAC,	 apoyada	 por	 España,	 que	 supuso	
la revitalización de la relación birregional y la 
consolidación de una nueva agenda estraté-
gica para el periodo 2023-2025. Esta cumbre, 
la primera desde 2015, dio lugar a importantes 
acuerdos en materia digital y de inversiones, 
destacando la Agenda de Inversiones Global 
Gateway,	que	compromete	45.000	millones	de	
euros de dotación hasta 2027 para proyectos 
de infraestructura y transición ecológica en la 
región,	entre	los	que	se	incluyen	9.400	por	parte	
española.

España	 ha	 intensificado	 sus	 relaciones	 con	
África, particularmente en sectores estratégi-
cos como la energía y la seguridad. En 2023, 
se	firmaron	acuerdos	de	asociación	con	países	
como Kenia y Túnez, y se reforzó la atención 
sobre la situación de inseguridad en el Sahel. 
Además, se han continuado fortaleciendo los 
vínculos	con	Asia	y	Oceanía	a	través	de	la	firma	
de un acuerdo comercial entre la UE y Nueva 
Zelanda	y	la	creación	de	la	figura	de	Embajador	
en	Misión	Especial	para	el	Indo-Pacífico.

El cuarto y último eje de la política exterior de 
España en 2023 ha sido el compromiso solida-
rio con los países en desarrollo y las personas 
en situación de vulnerabilidad. La nueva Ley de 
Cooperación 1/2023, marca un hito importan-
te, fortaleciendo la capacidad de España para 
proporcionar ayuda al desarrollo de manera 
más efectiva y sostenible, y reforzando nues-
tro compromiso con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible y la acción humanitaria destinada a 
regiones	en	conflicto	y	afectadas	por	desastres	
naturales.
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La Estrategia española de Acción Exterior 
2021-202411  articula la respuesta de España 
a	 los	 desafíos	 que	 plantea	 el	 escenario	 inter-
nacional en torno a cuatro grandes principios 
o dimensiones de nuestra acción exterior: más 
Europa, mejor multilateralismo, bilateralismo 
estratégico y compromiso solidario.

A su vez, la Estrategia concreta esta respuesta 
a través de una serie de iniciativas y acciones. A 
continuación, se resumen las llevadas a cabo a 
lo largo de 2023. 

3.1 
Más Europa

Objetivo

La Unión Europea (UE) es el objeto del primero 
de los cuatro principios rectores recogidos en la 
Estrategia de Acción Exterior. Esta posición es 
coherente con una percepción de Europa como 
algo	más	que	uno	de	los	ámbitos	de	nuestra	ac-
ción	exterior.	La	Estrategia,	en	efecto,	define	a	
la Unión Europea como una prolongación natu-
ral de nuestro país y de su política: a la vez vehí-
culo y objetivo de la acción exterior de España. 

Esta perspectiva europea permea todos los ejes 
de	la	Estrategia	y	define	tres	prioridades	para	
España en Europa. Primero, el fomento de una 
mayor integración política, económica y social y 
cultural de la Unión. Segundo, una Europa más 
resiliente y menos vulnerable en ámbitos cla-
ve gracias a una mayor autonomía estratégica 
abierta. Tercero, una Europa ampliada y más 
fuerte y con mejor capacidad de actuar, desde 
la	constatación	de	que	la	ampliación	es	una	in-

1 Estrategia española de Acción Exterior 2021-2024. 

versión estratégica y es necesario preparase a 
través de la reforma de las políticas, presupues-
to e instituciones de la Unión. Y cuarto, una Eu-
ropa con más proyección global y con una voz 
más	unificada	en	el	terreno	internacional,	capaz	
de ocupar el nivel de protagonismo internacio-
nal	 que	 corresponde	 a	 su	 tamaño	 económico,	
así como a su modelo diferenciado de gober-
nanza. La Presidencia española del Consejo de 
la Unión Europea (PEUE) en el segundo semes-
tre de 2023 ha sido la mejor oportunidad para 
avanzar en la consecución de estos objetivos, 
contribuyendo	a	que	España	juegue	un	papel	de	
mayor liderazgo y centralidad en la construc-
ción de la Unión del futuro. Asimismo, hemos in-
fluido	en	la	agenda	europea	para	avanzar	hacia	
una Unión más integrada y capaz de responder 
con	eficacia	a	los	retos	que	afectan	a	nuestros	
ciudadanos en un escenario internacional más 
fragmentado.

Presidencia española del Consejo 
de la Unión Europea

El 1 de julio de 2023 España asumió la Presi-
dencia rotatoria del Consejo de la Unión Euro-
pea,	siendo	esta	la	quinta	ocasión	desde	nues-
tra entrada en las Comunidades Europeas. La 
Presidencia desarrolló su labor en un contexto 
geopolítico especialmente complejo, poco des-
pués de la pandemia de COVID-19 y marcado 
por la guerra de agresión de Rusia contra Ucra-
nia y los atentados de Hamás contra Israel el 7 
de octubre. Esta Presidencia coincidió, además, 
con un momento clave del calendario legisla-
tivo	europeo,	ya	que	 fue	 la	última	Presidencia	
completa antes de las elecciones al Parlamen-
to Europeo en junio de 2024. Al tratarse de una 
Presidencia	de	fin	de	ciclo	político,	conllevó	la	
responsabilidad institucional de tratar de cerrar 
con éxito acuerdos en un número muy elevado 
de	materias	para	evitar	que	decayeran.	Asimis-
mo,	esta	Presidencia	buscó	ampliar	 la	 influen-

https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Noticias/Paginas/Noticias/20210128_MINISTERIO13.aspx
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL CONSEJO DE LA UE

Cifras

8
Cumbres (Japón, 
CELAC, Estados Unidos, 
Canadá, China, Balcanes 
Occidentales, Comunidad 
Política Europea, Social 
Tripartita), 1 Consejo 
Europeo informal y 2 
Consejos Europeos. 

24
reuniones informales de 
ministros.

46
Consejos formales y 5 
reuniones del Eurogrupo.

232
trílogos

1.766
reuniones formales en el 
Consejo.

Más de 100
acuerdos alcanzados (71 en 
trílogos, 45 orientaciones 
generales/mandatos 
negociadores) además de 

otros muchos acuerdos 
en el Consejo (acuerdos 
internacionales u otras 
decisiones políticas).

La anterior Presidencia con 
la que se puede comparar 
la PEUE (Austria en el 
segundo semestre de 2018) 
contabilizó 36 Consejos 
formales, 14 informales, 161 
trílogos y 53 acuerdos en 
trílogos.

Acciones clave 

• Celebración en Granada 
del Consejo Europeo 
informal y de la Tercera 
Cumbre de la Comunidad 
Política Europea.

• Apoyo integral a Ucrania 
frente a la agresión rusa.

• Aprobación del Pacto 
de Migración y Asilo, 
reforma de las reglas 
fiscales y Ley de IA.

• Fortalecimiento de las 
relaciones con América 
Latina y el Caribe con 
la celebración de la III 
Cumbre UE-CELAC.

• Impulso al proceso de 
ampliación y del debate 
sobre la reforma de la 
Unión.
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para la Presidencia, redactado conjuntamente 
por las CC.AA. y la Federación Española de Mu-
nicipios y Provincias (FEMP). Es especialmente 
reseñable	 que	 la	 distribución	 territorial	 de	 las	
Reuniones Informales Ministeriales de la Presi-
dencia alcanzó a todas y cada una de las CC.AA. 
Esta distribución implicó un esfuerzo logístico y 
organizativo excepcional, sin precedentes a nivel 
europeo,	y	contribuyó	a	promocionar	 la	 riqueza	
de España a través de la diversidad de las CC.AA. 
Asimismo, se llevó a cabo un programa cultural 
compuesto por alrededor de 50 actividades en 
todo el territorio español y en Bruselas, con el 
objetivo de acercar la UE a toda la población es-
pañola. Además de estas Reuniones informales, 
las CCAA y la FEMP propusieron otros eventos 
que	formaron	parte	de	 la	Presidencia	española	
y	que	fueron	canalizados	gracias	a	la	coordina-
ción del grupo de trabajo de la Conferencia de 
Asuntos relacionados con la UE (CARUE). En 
este contexto, el Ministro de Asuntos Exteriores, 
José Manuel Albares, inauguró en mayo de 2023 
en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y Cooperación (Ministerio de 
Asuntos	Exteriores),	la	exposición	“Ciudades	de	
la	Presidencia:	un	recorrido	europeo	por	España”.	
Además, el Ministerio de Asuntos Exteriores y 
Correos presentaron un sello conmemorativo de 
la Presidencia española en noviembre.

Para asegurar la coherencia en los contenidos 
de la Presidencia, se realizó un gran esfuerzo 
de coordinación interministerial. La Adminis-
tración española, a través del Instituto Nacional 
de Administración Pública (INAP), la SGUE y la 
Secretaría General del Consejo Europeo impar-
tió una serie de cursos y seminarios destinados 
a la formación de los empleados públicos para 
la preparación de la Presidencia. También se 
adoptó un Plan de Sostenibilidad alineado con 
los objetivos de la Agenda 2030.

Asimismo, con el objetivo de garantizar el éxi-
to de la Presidencia española, el Presidente del 
Gobierno realizó cuatro rondas de viajes para 

cia española más allá de 2023, proponiendo 
iniciativas a largo plazo en materias como la 
autonomía estratégica abierta, el proceso de 
ampliación y el futuro de las políticas e institu-
ciones de la Unión Europea. 

Para alcanzar estos objetivos, en el verano de 
2021 se crearon tres órganos encargados de 
asumir las competencias generales de organi-
zación	y	coordinación	de	la	Presidencia:	la	Ofi-
cina para la Coordinación de la Presidencia Es-
pañola de la UE (OCPUE), la Secretaría General 
para la UE (SGUE) y el Comité Organizador.

La preparación de la Presidencia se abordó 
como	 un	 “proyecto	 país”,	 buscando	 la	 partici-
pación y el diálogo con los distintos actores: 
ministerios, Comunidades Autónomas (CC.AA.), 
entes locales, partidos políticos y la sociedad 
civil.	 Esta	 perspectiva	de	 “proyecto	 país”	 está	
en	línea	con	el	lema	de	la	Presidencia,	“Europa,	
más	cerca”,	y	responde	al	objetivo	recogido	en	
la Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 de 
situar a la ciudadanía española en el centro de 
la actuación europea. 

Con el objetivo de ampliar la participación a 
todos los niveles a la hora de determinar las 
prioridades y el programa de la Presidencia 
española, así como del Programa del Trío de 
presidencias compuesto por España, Bélgica y 
Hungría, se lanzaron distintas iniciativas. Entre 
ellas, destaca la ponencia sobre la Presidencia 
en el seno de la Comisión Mixta para la Unión 
Europea Congreso-Senado, y, de forma más 
novedosa,	 se	 impulsó	 un	 Grupo	 de	 Reflexión	
formado por expertos en asuntos europeos. 
Además, se creó el Foro de Sociedad Civil para 
escuchar las perspectivas de agentes sociales 
y representantes de la cultura, la ciencia y el de-
porte en relación con la Presidencia. 

En cuanto a la participación del conjunto de 
entidades territoriales, en febrero de 2023 se 
presentó un documento de prioridades políticas 
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visitar y reunirse bilateralmente con la mayoría 
de sus homólogos de los Estados miembros.

El Presidente Sánchez presentó las priorida-
des de la Presidencia, junto con el logo, el lema 
y la página web2, el 15 de junio de 2023. Por 
otro lado, el Programa del Trío (España, Bélgi-
ca y Hungría)3  fue presentado el 26 de junio de 
2023, durante el último Consejo de Asuntos Ge-

2 Estrategia española de Acción Exterior 2021-2024.  
3 Programa del trío de presidencias (España, Bélgica y Hungría).
4 Programa de la Presidencia española del Consejo de la Unión Europea. 

nerales	de	 la	Presidencia	 sueca,	mientras	que	
el Programa de la Presidencia española se pu-
blicó el primer día de nuestra Presidencia. Am-
bos	documentos	reflejan	el	objetivo	recogido	en	
la Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 de 
apostar por una UE más integrada, autónoma 
y protagonista en el escenario global, en línea 
con las cuatro prioridades de nuestra Presi-
dencia4:

Pesca (Vigo, 17-18 de julio). 

Trabajo y Políticas Sociales  (Madrid, 13-14 de julio). 

Medio Ambiente y Energía  (Valladolid, 10-12 de julio).

Justicia y Asuntos de Interior  (Logroño, 20-21 de julio).

Competitividad  (Bilbao, 24-25 de julio).

Investigación  (Santander, 27-28 de julio). 

Salud  (Las Palmas de Gran Canaria, 27-28 de julio). 

Defensa  (Toledo, 29-31 de agosto). 

Asuntos Exteriores  (Toledo, 29-31 de agosto). 

Agricultura  (Córdoba, del 4 al 5 de septiembre). 

Cooperación al Desarrollo  (Cádiz, 4-5 de septiembre). 

Economía y Finanzas  (Santiago de Compostela, 15-16 de septiembre). 

Educación y Juventud (Zaragoza, 18-19 de septiembre). 

Transporte  (Barcelona, 21-22 de septiembre). 

Cultura y Deporte  (Cáceres, 25-26 de septiembre). 

Consejo de Asuntos Generales  (Murcia, 27-29 de septiembre). 

Telecomunicaciones  (León, 23-24 de octubre).

Espacio  (Sevilla, 6-7 de noviembre). 

Comercio  (Valencia, 19-20 de octubre). 

Turismo  (Palma de Mallorca, 30-31 de octubre). 

Vivienda y Desarrollo Urbano  (Gijón, 13-14 de noviembre). 

Igualdad  (Pamplona, 23-24 de noviembre).

Reuniones Informales Ministeriales 
durante la Presidencia española del Consejo de la UE

https://wayback.archive-it.org/12090/20240620090816/https:/spanish-presidency.consilium.europa.eu/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/en/pdf
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/programa/prioridades/
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 • Reindustrializar la UE y asegurar su autono-
mía estratégica abierta. 

 • Avanzar en la transición verde y la adapta-
ción medioambiental. 

 • Impulsar una mayor justicia social y econó-
mica. 

 • Reforzar la unidad europea. 

Entre los diversos hitos logrados por la Presi-
dencia española, destaca la Tercera Cumbre 
de la Comunidad Política Europea y el Consejo 
Europeo informal, celebrados en Granada los 
días 5 y 6 de octubre de 2023.

El Consejo Europeo informal del 6 de octubre 
de Granada permitió a los líderes de los Es-
tados miembros de la Unión Europea abordar 
asuntos de vital importancia para la agenda eu-

5   Declaración de Granada.  

ropea, como las medidas de apoyo a Ucrania, la 
autonomía estratégica abierta y el proceso de 
ampliación.

Los jefes de Estado o de Gobierno de los 27 
adoptaron	la	“Declaración de Granada 5”,	en	la	
que	se	definen	temas	objeto	de	reflexión	para	
el futuro de la UE y contiene el compromiso de 
avanzar en la ampliación. Esta declaración mar-
có	el	 inicio	de	 la	definición	de	orientaciones	y	
prioridades para la agenda estratégica 2024-
2029, con el objetivo de avanzar hacia una Eu-
ropa más competitiva y resiliente a largo plazo, 
y	asegurar	que	la	UE	cuente	con	los	instrumen-
tos necesarios para garantizar un crecimiento 
sostenible e inclusivo. La Declaración también 
abordó, entre otras cuestiones, la necesaria 
preparación en materia de Seguridad y Defen-
sa, sobre la base de la Brújula Estratégica y la 
inversión en capacidades mediante el desarro-
llo de la base tecnológica e industrial europea. 

Representación de las cuatro prioridades de la Presidencia española del Consejo de la UE. 

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
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Iniciativas para impulsar  
la integración europea

La	Estrategia	de	Acción	Exterior	2021-2024	fi-
jaba entre sus principales líneas de actuación 
promover	 iniciativas	 que	 contribuyesen	 a	 pro-
fundizar la integración europea en sus dimen-
siones política, económica, social, medioam-
biental, cultural y de defensa, así como el 
objetivo de dotar a la Unión de mayores recur-
sos propios. 

Dimensión económica y social

Una de las prioridades de España es construir 
una economía más competitiva, pero también 
más justa y solidaria. En este ámbito, destacan 
los siguientes logros alcanzados durante la Pre-
sidencia española: 

 • Adopción de un Acuerdo en el Consejo sobre 
la reforma del Marco de Gobernanza Eco-
nómica	 (“Reglas	fiscales”),	que	permite	una	
mayor diferenciación y atención al riesgo en 
la	fijación	de	los	requisitos	fiscales,	así	como	
conjugar mejor los procesos de consolida-
ción	fiscal	con	el	crecimiento	económico.	Se	
busca	 adaptar	 también	 las	 reglas	 fiscales	
a los nuevos retos tras la pandemia, fomen-
tando la inversión en prioridades comunes 
(transición ecológica, digitalización, ámbito 
social, defensa). El mayor grado de apropia-
ción	nacional	que	propugna	el	marco	busca	
un efecto positivo en el cumplimiento con las 
normas,	y	con	ello,	en	su	eficacia	para	reducir	
los	niveles	de	deuda	y	déficit.

 • Adopción	de	un	Paquete	legislativo	de	lucha	
contra	el	blanqueo	de	capitales	y	financiación	
del	 terrorismo	“AMLA	Package”,	que	 incluye	
la Directiva para la creación de la Autoridad 
Europea	de	Lucha	contra	el	Blanqueo	de	Ca-
pitales y la Financiación del Terrorismo, y el 
Reglamento sobre la prevención del uso del 
sistema	financiero	para	dichas	actividades.

 • Revisión	del	Reglamento	financiero,	que	 in-
troduce	cambios	para	incrementar	la	eficien-
cia de la UE en la gestión de crisis, proteger 
los	intereses	financieros	de	la	UE	y	simplifi-
car los procesos. 

 • Adopción	 del	 Reglamento	 de	 Datos	 “Data	
Act”,	que	asegura	una	distribución	 justa	en-
tre los actores de la economía de datos y fo-
menta el acceso y el uso de los mismos.

 • Mandato Negociador sobre el Espacio Euro-
peo de Datos Sanitarios, cuyo objetivo es fa-
cilitar el intercambio y acceso a datos sanita-
rios a nivel europeo para mejorar la atención 
sanitaria y la investigación.

 • Orientación general sobre la directiva para 
crear una tarjeta europea de discapacidad, 
que	busca	garantizar	en	toda	la	UE	el	acceso	
a un trato preferente en los servicios públi-
cos para personas con discapacidad.

 • Declaración de la Presidencia española del 
Consejo de UE para extender el derecho de 
voto de las personas con discapacidad, im-
pulsada por España, Alemania y Francia.

 • Adopción de Conclusiones del Consejo de la 
UE sobre una transición social, ecológica y 
digital.

 • Adopción de Conclusiones del Consejo de la 
UE sobre medidas para garantizar el acceso 
igualitario de la población gitana a la vivien-
da adecuada y no segregada.

 • Declaración de la Presidencia española del 
Consejo de la UE sobre lucha contra el sin-
hogarismo.

 • Adopción de Conclusiones del Consejo de la 
UE sobre el desarrollo de la Agenda 2030. 
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 • Adopción de Conclusiones del Consejo de la 
UE sobre sobre los sistemas de atención y 
cuidado a lo largo de la vida hacia modelos 
de apoyo holísticos.

 • Adopción de Conclusiones del Consejo de la 
UE sobre la protección social de los trabaja-
dores por cuenta propia.

 • Adopción de Conclusiones del Consejo de la 
UE sobre la digitalización de la coordinación 
de la seguridad social, para facilitar el ejer-
cicio de derechos en materia de seguridad 
social y aligerar la carga administrativa.

 • Adopción de Acuerdos políticos sobre la 
Directiva de Revisión de Solvencia II y la Di-
rectiva de Recuperación y Resolución de En-
tidades	Aseguradoras,	que	han	mejorado	el	
régimen de solvencia de las aseguradoras en 
Europa.

La Conferencia de Alto Nivel sobre Envejeci-
miento	celebrada	en	Lugo,	que	contó	con	la	Vi-
cepresidenta de Democracia y Demografía de 
la	 Comisión	 Europea,	 Dubravka	 Šuica,	 abordó	
los	retos	demográficos	en	la	Agenda	Europea	y	
la problemática asistencial y las repercusiones 
económicas de esta situación de la (positiva) 
longevidad de la población europea. También 
destacan los pasos dados en asuntos como la 
salud mental, protección online de menores6  o 
el futuro de la política de cohesión. 

Gobernanza

Durante la Presidencia española se lograron 
importantes avances en las negociaciones 
técnicas relativas a las normas del Plan de Ac-
ción	por	la	Democracia	Europea,	entre	los	que	
destaca	alcanzar	el	acuerdo	final	para	el	Re-
glamento sobre segmentación y transparencia 

6  Declaración conjunta de España, Alemania, Bélgica, Australia, Dinamarca, Estonia, Francia, Países Bajos y Reino Unido 
para	impulsar	iniciativas	globales	que	refuercen	su	protección	online	y	garanticen	un	entorno	digital	seguro.

en la publicidad política. También se inicia-
ron las negociaciones de la Directiva sobre el 
ejercicio del derecho de voto para presentarse 
como candidato en las elecciones al Parlamen-
to Europeo por parte de los ciudadanos de la 
Unión	que	residen	en	un	Estado	miembro	dis-
tinto	de	aquél	del	que	son	nacionales	 (ciuda-
danos	móviles).	Este	acuerdo	se	finalizó	bajo	la	
Presidencia belga. 

España continuó, además, apoyando el desa-
rrollo de la caja de herramientas del Estado 
de derecho de la UE. Desde 2020 nuestro país 
colabora con la Comisión Europea a través del 
Informe	anual	sobre	el	Estado	de	derecho,	que	
a partir de 2022 incluye recomendaciones para 
los Estados miembros y, desde 2023, una eva-
luación del seguimiento de las mismas.

Asimismo, se respaldó la creación del Regla-
mento	 2020/2092,	 que	 establece	 un	 régimen	
general de condicionalidad para la protección 
del presupuesto de la Unión (aplicado para 
Hungría), así como la revisión del Reglamento 
2021/1060,	que	permite	vincular	 la	entrega	de	
fondos al cumplimiento de una serie de condi-
ciones horizontales ligadas al Estado de dere-
cho, como el respeto de la Carta de los Derechos 
Fundamentales de la Unión Europea (aplicado a 
Hungría y Polonia).

Transición ecológica

Avanzar en la transición ecológica y la adapta-
ción medioambiental de la UE ha sido una de las 
principales prioridades de la Presidencia espa-
ñola y de la Comisión Europea en el último ciclo. 
En este contexto se han logrado importantes 
avances,	entre	los	que	destacan	los	siguientes:

 • Culminación de la reforma del diseño del 
Mercado	Eléctrico	 (EMD	y	REMIT),	que	per-
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mite reducir las dependencias de los com-
bustibles fósiles, fomentar el uso de ener-
gías renovables y mejorar la estabilidad del 
sistema.

 • Aprobación del Reglamento sobre restaura-
ción	de	la	naturaleza,	que	prioriza	la	restau-
ración de ecosistemas degradados, la cap-
tura de carbono y la lucha contra desastres 
naturales.   

 • Aprobación de la Directiva sobre diligencia 
debida	 en	 materia	 de	 sostenibilidad,	 que	
impone a las empresas la obligación de in-
formar sobre infracciones ambientales y de 
derechos humanos en sus cadenas de valor.

 • Adopción	del	 Paquete	del	 gas	e	 hidrógeno,	
que	facilita	 la	 integración	de	gases	renova-
bles e hipo-carbónicos en el sistema energé-
tico. 

 • Aprobación del Reglamento de eco-diseño, 
que	promueve	 la	 generalización	de	 produc-
tos	 sostenibles	 estableciendo	 requisitos	de	
diseño.

 • Orientación general sobre la Ley de Indus-
tria Cero Emisiones Netas o Net Zero Indus-
try Act (NZIA), cuyo objetivo es impulsar la 
industria sostenible y fortalecer la compe-
titividad europea en la transición ecológica.

Refuerzo de la unidad europea
 
A	diferencia	de	lo	ocurrido	durante	la	crisis	fi-
nanciera y la crisis de solicitantes de asilo de 
2015, el conjunto de actuaciones a nivel euro-
peo para afrontar la pandemia de COVID-19 y 
las consecuencias de la agresión de Rusia con-
tra	 Ucrania	 han	 demostrado	 que	 necesitamos	
más Unión para hacer frente a los grandes re-
tos. En este sentido, uno de los objetivos funda-
mentales de nuestra Presidencia ha sido contri-
buir al refuerzo de la unidad europea. Entre los 
principales hitos alcanzados en este periodo 
destacan los siguientes:

 • Principio	de	acuerdo	político	sobre	el	Paquete	
de Pacto de Migración y Asilo (20/12), basado 
en los principios de solidaridad y responsabi-
lidad	compartida,	que	incluye	cinco	reglamen-
tos interrelacionados: Reglamento sobre los 
Procedimientos de Asilo, Reglamento sobre la 
Gestión de Asilo y la Migración, Reglamento 
sobre el Control de Migrantes en las fronteras 
Exteriores, Reforma del Reglamento del Euro-
dac y Reglamento sobre crisis. El objetivo es 
crear	un	marco	jurídico	más	eficiente	y	 justo	
para gestionar la migración, aportando cer-
teza, claridad y condiciones de vida decentes 
para	 las	personas	migrantes	que	 llegan	a	 la	
UE. También se aprobó un Plan de Acción de 
la UE sobre la ruta migratoria del Atlántico/
Mediterráneo Occidental. 

Foto de familia de la Cumbre de Granada de la Presidencia española del Consejo de la UE.
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 • Aprobación del Reglamento sobre segmen-
tación y transparencia en publicidad política, 
que	 fomenta	 la	 transparencia	de	 la	publici-
dad política y protege el derecho de las per-
sonas destinatarias a la protección de datos, 
estableciendo normas sobre el uso de técni-
cas	de	segmentación	y	amplificación.

 • Acuerdo provisional sobre la Directiva por la 
que	se	fijan	las	modalidades	de	ejercicio	del	
derecho de sufragio activo y pasivo en las 
elecciones al Parlamento Europeo por parte 
de los ciudadanos de la Unión residentes en 
un	Estado	miembro	del	que	no	sean	naciona-
les,	que	finalmente	se	aprobó	en	abril	de	2024.

 • Aprobación de la Ley Europea de Libertad de 
los	Medios	de	Comunicación,	que	protege	el	
pluralismo, la independencia y la sostenibili-
dad de los medios de comunicación, garan-
tizando el buen funcionamiento del mercado 
de los medios en la UE.

 • Aprobación	de	 la	Directiva	 anti-SLAPP,	 que	
promueve	la	protección	de	las	personas	que	
realizan actos de participación pública fren-
te	 a	 demandas	 judiciales	 manifiestamente	
infundadas o abusivas.

 • Acuerdo sobre el levantamiento gradual de 
los controles en las fronteras interiores aé-
reas y marítimas de Rumanía y Bulgaria con 
el espacio Schengen. 

Futuro de Europa

El debate sobre el futuro de Europa ha tenido una 
especial relevancia durante nuestra Presidencia. 
Más allá del gran esfuerzo realizado por la PEUE 
para cerrar expedientes legislativos, España ha 
tratado	de	 impulsar	una	reflexión	a	futuro	sobre	
los	grandes	temas	definirán	el	futuro	de	la	Unión.

Autonomía estratégica abierta

La apertura internacional de las economías 
europeas	ha	sido	muy	beneficiosa	para	el	cre-
cimiento económico del continente, pero tam-
bién ha generado una excesiva dependencia de 
terceros países en sectores clave como la ener-
gía, la salud, las tecnologías y la alimentación. 
En este contexto, España busca reducir estas 
vulnerabilidades a través del desarrollo de in-
dustrias y tecnologías estratégicas en Europa, 
y del fortalecimiento de nuestras cadenas de 
suministro	 mediante	 la	 diversificación	 de	 las	
relaciones comerciales. Nuestro país ha tratado 
de	superar	el	falso	binomio	que	a	menudo	aso-
cia apertura con vulnerabilidad y resiliencia con 
proteccionismo.

Nuestro liderazgo en la defensa de una auto-
nomía	 estratégica	 abierta	 se	 reflejó	 en	 la	 or-
ganización del Consejo Europeo Informal de 
Granada, dedicado a este tema, en octubre de 
2023. La Declaración de Granada estableció las 
orientaciones y prioridades a desarrollar en los 
próximos cinco años. Este impulso dio continui-
dad a los trabajos realizados en el periodo an-
terior, incluyendo la elaboración de dos non-pa-
pers sobre Autonomía Estratégica Abierta, uno 
liderado por Dinamarca en el ámbito mercado 
interior, y otro elaborado conjuntamente por 
España y Países Bajos de carácter más amplio. 
Asimismo, durante el Consejo formal de tele-
comunicaciones de diciembre de 2023, España 
presentó el Pacto de tecnologías cuánticas para 
crear un ecosistema cuántico europeo.

Entre las medidas clave adoptadas bajo la Pre-
sidencia española para garantizar esta autono-
mía estratégica abierta, destacan las siguien-
tes:

 • Ley	de	Materias	Primas	Críticas,	que	permite	
el acceso de la UE a un suministro seguro y 
sostenible de materias primas críticas.
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 • Ley	 Europea	 de	 Inteligencia	 Artificial,	 que	
garantiza	 que	 la	 inteligencia	 artificial	 (IA)	
comercializada	sea	segura	y	que	respete	los	
derechos fundamentales y los valores de la 
UE, posicionando a la Unión como el primer 
regulador de esta tecnología.  

 • Ley de apoyo a la producción de municiones 
(ASAP),	que	acelera	 la	producción	de	muni-
ciones en el marco del apoyo a Ucrania. 

 • Reglamento para el desarrollo de la Red 
Transeuropea	de	Transportes,	que	mejora	la	
conectividad y el desarrollo de infraestructu-
ras entre Estados miembros. 

 • Reglamento sobre la identidad digital euro-
pea,	que	permite	a	los	ciudadanos	europeos	
disponer de una identidad digital europea 
única y segura. 

 • Otros acuerdos internacionales: Acuerdo 
Post-Cotonou	(“Acuerdo	de	Samoa”)	y	acuer-
dos de asociación con Nueva Zelanda, Chile 
y Kenia.

Durante nuestra Presidencia, España también 
coordinó el informe Resilient EU20307 en co-
laboración con el resto de Estados miembros. 
Esta	 propuesta	 estratégica	 identifica	 nueve	
ejes de acción para reforzar la resiliencia y la 
competitividad global de la UE en sectores 
como la energía, las tecnologías digitales, la 
salud y la alimentación, y sirvió para alimentar 
el debate de los jefes de Estado y de Gobierno 
en el Consejo Europeo informal de Granada.

Nuestro país ha jugado un papel fundamental 
en	el	debate	y	 la	 reflexión	sobre	el	 futuro del 
Mercado Interior y la competitividad de la eco-

7  Resilient EU2030. 
8  La	versión	final	de	informe	encargado	a	Enrico	Letta,	ex	primer	ministro	italiano	y	presidente	del	Instituto	Jacques	Delors,	
“Much	More	than	a	Market”	(Mucho	más	que	un	mercado),	se	presentó	en	el	Consejo	Europeo	extraordinario	los	días	17	y	18	
de abril de 2024.

nomía europea.	España	defiende	la	necesidad	
de continuar profundizando el mercado único, 
garantizando su resiliencia en momentos de 
crisis, eliminando barreras internas, reducien-
do cargas administrativas e impulsando una 
política	 industrial	que	acompañe	las	transicio-
nes ecológica y digital. En este sentido, España 
apoya la creación de un entorno de negocios 
atractivo,	que	favorezca	la	I+D+i.	Uno	de	los	re-
sultados tangibles de estos debates fue la pu-
blicación, en febrero de 2024, del informe anual 
de	Mercado	Interior,	que	por	primera	vez	incluyó	
la	dimensión	de	“Competitividad”.

Destacan, asimismo, la iniciativa hispano-belga 
para la elaboración de un informe independien-
te sobre el futuro del mercado único 8, así como 
el	impulso	de	una	nueva	estrategia	que	permi-
ta aprovechar su potencial, adaptándolo a las 
transiciones ecológica y digital y a los cambios 
en el contexto internacional.

En otro ámbito, y por primera vez en Madrid, se 
organizó la reunión de la EU Law Network (en di-
ciembre de 2023), con el objetivo de mejorar la 
implementación del Derecho de la Unión.

A estas acciones se suma el impulso de España 
a iniciativas como la compra conjunta de vacu-
nas y la cooperación internacional a través del 
mecanismo COVAX, la compra conjunta de gas 
(plataforma lanzada por la Comisión Europea 
en 2023, a propuesta de España), y la promo-
ción de interconexiones energéticas a través 
del primer gran corredor de hidrógeno verde de 
Europa,	el	H2Med,	que	cuenta	con	la	participa-
ción de España, Portugal, Francia, Alemania y 
la Comisión Europea. Asimismo, España ha re-
forzado su liderazgo en política energética me-
diante la creación del mecanismo de ajuste del 

https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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coste de producción para la reducción del pre-
cio de la electricidad en el mercado mayorista 
(el llamado Mecanismo Ibérico), y el impulso de 
la ya mencionada reforma del mercado eléctri-
co. Ambas medidas son clave para proteger a la 
ciudadanía y a las empresas ante la volatilidad 
de los precios energéticos.

Ampliación y reforma de la Unión

En línea con la Declaración de Granada, Espa-
ña entiende el proceso de ampliación como una 
inversión geoestratégica en la paz, seguridad, 
estabilidad y prosperidad europeas. La amplia-
ción debe convertirse en catalizador para mejo-
rar las condiciones económicas y sociales de los 
ciudadanos europeos, reducir las disparidades 
entre países, y reforzar los valores fundaciona-
les de la UE. Para ello, los países candidatos a 
la	adhesión	deben	intensificar	sus	esfuerzos	de	
reforma interna en base a un proceso basado en 
méritos;	pero	también	es	imperativo	que,	por	su	
parte, la Unión Europea se prepare a todos los 
niveles para funcionar con un mayor número de 
Estados miembros.

Durante la Presidencia española (en el Consejo 
Europeo del 14-15 de diciembre) se acordaron 
pasos fundamentales en el proceso de amplia-
ción, como la apertura de negociaciones para 
la adhesión de Ucrania y Moldavia, la conce-
sión de estatus de candidato a Georgia, y la 
apertura de negociaciones con Bosnia-Herze-
govina, supeditada al cumplimiento de ciertos 
criterios. Además, la Presidencia española, fa-
cilitó la preparación de dos conferencias inter-
gubernamentales con Montenegro, en enero y 
junio de 2024. 

España apoya el debate sobre un proceso de 
eventual reforma, centrado primero en el ámbito 
de las políticas UE; segundo, en las implicacio-
nes	presupuestarias	y	financieras	de	la	amplia-
ción;	y,	finalmente	en	una	última	fase,	sobre	po-
sibles cambios institucionales. Muestra de este 

compromiso, España impulsó la organización de 
un Consejo de Asuntos Generales (CAG) infor-
mal en Murcia en septiembre de 2023, centrado 
en el debate sobre la integración gradual, la re-
forma	de	políticas	y	el	paso	a	mayoría	cualifica-
da en áreas actualmente reservadas al voto por 
unanimidad. Los jefes de Estado y de Gobierno 
también abordaron este tema en su reunión in-
formal de Granada el 6 de octubre. Estos traba-
jos sentaron las bases para la posterior aproba-
ción, en el Consejo Europeo de junio de 2024, de 
la	hoja	ruta	para	la	reforma	de	la	Unión,	que	se	
traducirá en la presentación de una serie de re-
visiones de políticas por parte de la Comisión en 
cuatro ámbitos clave: valores, políticas comuni-
tarias, presupuesto y gobernanza. 

Por otro lado, España y otros ocho Estados 
miembros (Alemania, Bélgica, Eslovenia, Fin-
landia, Francia, Italia, Luxemburgo y Países Ba-
jos,	a	los	que	se	unió	más	tarde	Rumanía)	crea-
ron	el	“Grupo de Amigos sobre la eficacia de la 
Política Exterior y de Seguridad Común de la 
UE”,	convencidos	de	que	la	política	exterior	de	
la Unión necesita procesos y protocolos adap-
tados para fortalecer la capacidad de acción 
de la UE como actor global. Por ejemplo, en el 
marco del debate sobre el tránsito a la mayoría 
cualificada	en	 la	Política	Exterior	y	de	Seguri-
dad Común (PESC), España ha participado ac-
tivamente para fomentar un uso más frecuente 
de la abstención constructiva y de las opciones 
ya previstas en los Tratados para la toma de de-
cisiones	por	mayoría	cualificada	en	declaracio-
nes, sanciones o misiones civiles.

Por último, es importante destacar el impulso 
de España a la Conferencia sobre el Futuro 
de Europa, concebida como un ejercicio demo-
crático	en	el	que	la	ciudadanía	europea	tuvo	la	
oportunidad de debatir sobre las prioridades 
y proponer recomendaciones. La Conferencia 
concluyó	con	la	presentación	de	un	informe	fi-
nal con 49 propuestas y 326 medidas a los pre-
sidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y 



23

de la Comisión Europea. Nuestro país participó 
en la organización de cuatro paneles ciudada-
nos (con 200 participantes). Además, España 
desarrolló un programa de eventos propios: i) 
con la sociedad civil española a nivel nacional; 
ii) en colaboración con otros países (Portugal y 
Países Bajos); iii) y especialmente con numero-
sas CC.AA. Las conclusiones de estos eventos 
fueron recogidas en un documento9 , destacan-
do cuestiones como el apoyo europeo a las re-
giones	menos	favorecidas,	el	reto	demográfico	
y la actuación frente al cambio climático.

Europa en el mundo

Reunión de la Comunidad Política  
Europea

La Tercera Cumbre de la Comunidad Política Eu-
ropea se celebró en Granada el 5 de octubre de 
2023, con la participación de medio centenar de 

9    Marco español de consultas ciudadanas sobre el futuro de Europa, publicado en marzo de 2022.

delegaciones. La cumbre se estructuró en una 
sesión plenaria, seguida de varias mesas redon-
das sobre los siguientes temas: transición digi-
tal	e	 inteligencia	artificial,	energía,	medio	am-
biente y cambio climático, y multilateralismo y 
seguridad. Tras el almuerzo de líderes, tuvieron 
lugar numerosas reuniones bilaterales en las 
que	predominó	un mensaje de unidad y apoyo a 
Ucrania y Moldavia frente a la agresión rusa y 
en su camino hacia la integración europea. La 
Cumbre	finalizó	con	una	visita	y	posterior	cena	
en la Alhambra de los distintos jefes de Estado 
y	de	Gobierno,	que	estuvo	presidida	por	SS.MM.	
los Reyes.

Cumbre UE-CELAC 

La Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 in-
cluye entre sus objetivos el fortalecimiento de 
las relaciones con América Latina y el Caribe. 
Gracias a la implicación especial de España, 

Foto de familia de la III Cumbre de la Comunidad Política Europea, celebrada en Granada el octubre de 2023.

https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Noticias/Documents/NOTICIAS/202203/Marco%20espan%cc%83ol%20de%20consultas%20ciudadanas%20sobre%20el%20futuro%20de%20Europa.pdf
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este objetivo se ha materializado, en la cele-
bración de la III Cumbre UE-CELAC los días 17 
y 18 de julio de 2023, ocho años después de la II 
Cumbre UE-CELAC.

La amplitud de resultados y contenidos de esta 
cumbre la distingue de otras cumbres o reunio-
nes	de	alto	nivel	que	se	desarrollaron	durante	
nuestra	Presidencia.	La	Cumbre	UE-CELAC,	que	
no se celebraba desde el año 2015, reunió a 61 
delegaciones, incluidos 53 jefes de Estado y de 
Gobierno, además de los presidentes de la Co-
misión, el Consejo y el Parlamento Europeo. La 
Cumbre supuso un cambio cuantitativo y cua-
litativo de la política exterior de la UE hacia la 
región, así como la renovación de la asociación 
estratégica y de la agenda UE-América Latina y 
Caribe (ALC), consolidando una nueva relación 
estructurada más allá de la Presidencia espa-
ñola	tal	y	como	se	refleja	en	la	declaración	polí-
tica adoptada 10.

Un resultado fundamental de esta Cumbre fue 
la institucionalización del diálogo UE-CELAC. 
Los Estados participantes acordaron celebrar 
cumbres cada dos años (la próxima será en Co-
lombia en 2025) y organizar reuniones ministe-
riales de Asuntos Exteriores para impulsar los 
compromisos comunes. Se estableció el se-
guimiento de la aplicación de la Hoja de Ruta 
birregional 2023-2025, presentada en la Cum-
bre, y un mecanismo de coordinación consulti-
vo UE-CELAC para velar por la continuidad y el 
seguimiento entre reuniones. 

También se acordó una Agenda de inversiones 
en el marco de la Iniciativa Global Gateway de 
la UE en América Latina y el Caribe,	que	cuen-
ta con más de 135 proyectos emblemáticos de 
inversión público-privados y 45.000 millones de 
euros de dotación hasta 2027, de los cuales Es-
paña comprometió 9.400 millones.

10 Declaración de la Cumbre UE-CELAC de 2023. 

Cabe asimismo mencionar la Declaración sobre 
la Alianza Digital UE-ALC, la Declaración para 
la convergencia en IA entre ambas regiones y la 
firma	de	Memorandos	de	Entendimiento	(MOUs)	
de diálogo político, cooperación en energía o 
materias primas con países como Ecuador, El 
Salvador y Honduras, Argentina, Uruguay y 
Chile. La Cumbre se complementó con la cele-
bración previa del Foro de Sociedad Civil y el 
Foro Empresarial UE-CELAC. Finalmente, en la 
semana posterior a la Cumbre se celebró en el 
Senado español en Madrid la Asamblea Par-
lamentaria Euro-Latinoamericana (Eurolat), 
dando un seguimiento inmediato a los resulta-
dos alcanzados en Bruselas.

Refuerzo de las relaciones de la UE con 
otras regiones

En 2023, España apoyó el refuerzo de las rela-
ciones de la UE con otras regiones, alcanzando 
importantes hitos:

 • Reunión del IV Consejo de Comercio y Tec-
nología entre la UE y los EE.UU. (30 y 31 de 
mayo), tras las tres anteriores celebradas en 
el periodo 2021-2022.

 • Firma del Acuerdo de Libre Comercio entre la 
UE y Nueva Zelanda (9 de julio).

 • Firma del MOU para una asociación estra-
tégica e integral entre la UE y Túnez (16 de 
julio).

 • Celebración de Cumbres UE con Japón (13 de 
julio), Estados Unidos (20 de octubre) y los 
Balcanes Occidentales (13 de diciembre).

 • Celebración de la 27ª Reunión Ministerial 
UE-Consejo de Cooperación del Golfo (9 y 10 
de octubre).

https://www.consilium.europa.eu/media/65925/st12000-es23.pdf
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 • Firma del Acuerdo de Asociación entre la UE 
y la Organización de Estados de África, Cari-
be	y	el	Pacífico,	conocido	como	Acuerdo	de	
Samoa (15 de noviembre).

 • Firma del Acuerdo de Facilitación de Inver-
siones Sostenibles (SIFA) entre la UE y Ango-
la (17 de noviembre).

 • Firma del Acuerdo de Partenariado Económi-
co (EPA) entre la UE y Kenia (18 de diciembre).

Este trabajo se suma al refuerzo de las relacio-
nes	exteriores	de	la	UE	en	los	últimos	años,	que	
incluye la adopción por parte de la UE de la Nue-
va Agenda para el Mediterráneo para una aso-
ciación renovada con la Vecindad Sur (2021), la 
celebración de la VI Cumbre UE-Unión Africana 
(2022) y las cumbres celebradas con EE.UU., los 
Balcanes Occidentales y la ASEAN (2022). Final-
mente, destaca el estrechamiento de lazos con 
Asia, a través de la reunión Asia-Europa (ASEM) 
en	2021,	y	la	firma	de	acuerdos	de	asociación	con	

Malasia y Tailandia (2022), así como la celebra-
ción de la Reunión Ministerial y de la Conferencia 
de Conectividad UE-Asia Central (2022).

Apoyo integral a Ucrania frente a la 
agresión rusa

El apoyo de España a Ucrania ha sido constan-
te desde el inicio de la guerra de agresión em-
prendida por Rusia en febrero de 2022, el mayor 
conflicto	armado	en	Europa	desde	la	Segunda	
Guerra	Mundial.	Sumándose	a	 la	firme	conde-
na de la comunidad internacional, expresada en 
cuatro Resoluciones de la Asamblea General de 
la Organización de Naciones Unidas (ONU), Es-
paña ha reconocido esta agresión no sólo como 
una amenaza a la soberanía de Ucrania y a la 
seguridad de Europa, sino también como un de-
safío a las normas y principios más elementales 
que	sustentan	la	paz	y	estabilidad	mundiales.

Desde	el	comienzo	del	conflicto,	y	en	coordina-
ción con nuestros socios y aliados, España ha 

El presidente ucraniano recibe al presidente español a su llegada a Kyiv, el 1 de julio de 2023.
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brindado apoyo a Ucrania en todos los ámbi-
tos: político y diplomático, militar, económico 
y humanitario. Además, ha apoyado todas las 
medidas europeas, incluidas la candidatura a 
la adhesión,	 los	paquetes	de	sanciones	a	Ru-
sia, las contribuciones al Fondo Europeo para 
la Paz y las medidas de apoyo macrofinancie-
ro. 

Este	 apoyo	 español	 ha	 sido	 confirmado	 me-
diante los viajes del Presidente del Gobierno a 
Ucrania en abril de 2022 y el 23 de febrero de 
2023, la víspera del aniversario de la invasión. El 
Presidente Sánchez también se desplazó a Kyiv 
el 1 de julio de 2023, coincidiendo con el inicio 
de la Presidencia española del Consejo de la UE, 
que	concluyó	con	la	decisión	de	abrir	negocia-
ciones para la adhesión de Ucrania. A su vez, el 
Ministro Albares se desplazó a Kyiv en dos oca-
siones	en	2023,	y	el	Presidente	Zelensky	viajó	a	
España en octubre para participar en la Cumbre 
de la Comunidad Política Europea de Granada 
el 5 de octubre, donde se reunió con S.M. el Rey 
y con el presidente del Gobierno.

Apoyo político y diplomático

En el ámbito político y diplomático, España ha 
condenado de forma reiterada la guerra de 
agresión	 rusa	 como	 una	 violación	 flagrante	 y	
manifiesta	del	Derecho	Internacional,	y	ha	exi-
gido la retirada inmediata de todas las tropas 
rusas de Ucrania. También ha condenado los 
intentos rusos de anexión ilegal de parte del 
territorio ucraniano, así como los indicios de 
violencia extrema contra civiles ejercida por el 
ejército ruso. España ha trabajado activamente 
y ha apoyado en el seno de la UE los sucesivos 
paquetes	de	sanciones	contra	Rusia.	Estos	 in-
cluyen sanciones individuales contra Putin y su 
entorno, así como medidas restrictivas de ca-
rácter sectorial, particularmente en los ámbitos 
financiero,	 económico-comercial,	 energético	 y	
tecnológico, entre otros. 

En cuanto a la lucha contra la impunidad, Espa-
ña forma parte desde febrero de 2023 del Gru-
po de amigos para la rendición de cuentas por 
el crimen de agresión contra Ucrania (Group of 
friends of accountability for the crime of aggres-
sion against Ukraine),	que	examina	las	distintas	
posibilidades para enjuiciar dicho crimen. Es-
paña participó en la Cumbre United for Justice 
en Lviv, con la asistencia del Fiscal General del 
Estado, y en la Conferencia de Londres de apoyo 
a	 la	Corte	Penal	 Internacional,	a	 la	que	acudió	
la Ministra de Justicia en marzo de 2023. Ade-
más, en mayo, España participó en la Cumbre de 
líderes del Grupo para el crimen de agresión, y 
ese mismo mes fue uno de los Estados fundado-
res del Registro de Daños causados en Ucrania, 
creado en el seno del Consejo de Europa.

Un	nombre	propio	que	refleja	el	compromiso	de	
España con el pueblo ucraniano es el de Emma 
Igual,	la	cooperante	española	que	perdió	la	vida	
en	septiembre	de	2023	y	que	representa	lo	me-
jor de nuestro país. Los responsables de éste y 
otros crímenes deben responder ante la justicia. 

A	estos	efectos,	cabe	destacar	que	en	2022	Es-
paña	fue	uno	de	los	43	Estados	que	solicitaron	
a	la	Oficina	del	Fiscal	General	de	la	Corte	Penal	
Internacional una investigación sobre la presun-
ta	comisión	de	crímenes	que	recaen	bajo	su	ju-
risdicción, y contribuyó con 3 millones de euros 
al Fondo Fiduciario de la Fiscalía de la Corte. Ese 
mismo año, España presentó una Declaración 
de Intervención ante el Tribunal Internacional de 
Justicia en el caso de Alegaciones de genocidio 
bajo la Convención del Delito de Genocidio, y apo-
yó la decisión del Consejo de Derechos Humanos 
de establecer una Comisión de Investigación 
Independiente. Además, de manera bilateral, 
España	 envió	 un	 equipo	 de	 expertos	 forenses	
del Ministerio del Interior para colaborar con la 
Fiscalía General de Ucrania en la investigación 
de crímenes de guerra cometidos por las tropas 
rusas. Finalmente, España copatrocinó la Reso-
lución de la Asamblea General de la ONU pre-
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sentada por Canadá, Países Bajos y Guatemala 
titulada	“Promoción	de	vías	de	recurso	y	repara-
ciones	por	la	agresión	contra	Ucrania”,	que	esta-
blece la obligación rusa de pagar reparaciones. 

Uno de los aspectos más relevantes del apoyo 
político a Ucrania concierne a su solicitud de 
adhesión a la UE como Estado miembro. España 
ha acompañado a Ucrania a lo largo de este pro-
ceso	para	que	pueda	unirse	a	la	familia	europea	
cuando	cumpla	con	los	requisitos.	Así,	se	apoyó	
la	decisión	del	Consejo	Europeo	que,	en	junio	de	
2022, otorgó a Ucrania el estatus de país candi-
dato.	Tras	la	adopción	del	paquete	de	ampliación	
por parte de la Comisión Europea en noviembre 
de	 2023,	 que	 recomendaba	 la	 apertura	de	 ne-
gociaciones, el Consejo Europeo de diciembre, 
coincidiendo	con	el	final	de	la	Presidencia	Espa-
ñola de la UE, decidió iniciar las negociaciones 
para la adhesión de Ucrania y Moldavia, invi-
tando a aprobar el mandato negociador una vez 
Ucrania cumpliese con las reformas pendientes. 
El mandato negociador se aprobó durante la Pre-
sidencia belga, dando inicio al proceso de criba-
do para preparar de la legislación ucraniana para 
la adopción del acervo comunitario.

Apoyo militar

En el ámbito militar, España ha dotado a Ucra-
nia de armamento tanto letal como no letal a 
través	de	varios	paquetes.	Entre	febrero	y	abril	
de 2022, España respondió rápidamente a las 
solicitudes de Ucrania con el envío de sistemas 
lanzagranadas	 antitanque,	 ametralladoras,	
proyectiles de mortero y diverso material. A lo 

largo de los meses siguientes, en 2022 y 2023, 
se añadieron nuevas partidas de equipo mili-
tar entre	las	que	destaca	el	envío	de	carros	de	
combate, vehículos de transporte acorazado, 
misiles	 antiaéreos	 y	 anti	 buque,	 sistemas	 de	
defensa antiaéreos y lanchas. A ello se suma 
numerosas donaciones de otros equipos no de 
combate, incluyendo vehículos, ambulancias ci-
viles	y	blindadas,	equipos	de	protección	NBQR,	
un hospital de campaña y numeroso material.

Asimismo, España sufragó el 8,48% del coste 
del Instrumento Europeo para la Paz (EPF) en 
2023. Además de la entrega y compra conjunta 
de armamento a favor de Ucrania, España par-
ticipa en la misión de entrenamiento europea 
EUMAM, con un centro de entrenamiento en 
Toledo	por	el	que,	hasta	finales	de	2023,	ya	ha-
bían pasado más de 4.000 soldados ucranianos. 
Precisamente, durante nuestra Presidencia la 
reunión informal de Ministros de Asuntos Ex-
teriores (conocida como Gymnich), así como la 
de Ministros de Defensa, se celebró en Toledo y 
contó con la presencia del Ministro de Asuntos 
Exteriores ucraniano Dmytró Kuleba.  

Apoyo económico y financiero

En el ámbito económico, España ha movilizado a 
lo largo de 2022 y 2023 en torno a 400 millones 
de euros, especialmente de cara a la recons-
trucción de Ucrania. En la Conferencia de Lu-
gano de 2022, España anunció la movilización 
de casi 250 millones de euros en contribuciones 
a través del Banco Mundial y el Banco Europeo 
de Reconstrucción y Desarrollo. 

Militares ucranianos durante la formación militar recibida por el Ejército español en la Academia de Infantería de Toledo, 

en febrero de 2023.



28

El 1 de julio de 2023, con ocasión de su tercer 
viaje a Kyiv y coincidiendo con el inicio de la Pre-
sidencia española, el Presidente del Gobierno 
anunció	un	paquete	de	apoyo	de	55	millones	de	
euros para fortalecer la resiliencia y promover 
la eventual reconstrucción de Ucrania, así como 
cuatro adicionales para el sistema educativo 
ucraniano, en colaboración con el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ese 
mismo mes, se creó una línea de garantías de 
CESCE por valor de 30 millones de euros para 
operaciones de crédito suministrado a Ucrania, 
y	se	firmó	un	acuerdo	de	garantías	de	hasta	70	
millones de euros para el nuevo programa del 
Banco Europeo de Inversiones, EU for Ukraine, 
destinado a proyectos de infraestructuras mu-
nicipales como escuelas y hospitales.

Además, durante la Presidencia española se im-
pulsó la negociación del Mecanismo para Ucra-
nia, un nuevo instrumento de hasta 50.000 millo-
nes de euros distribuidos en 33.000 en préstamos 
y 17.000 en garantías y subvenciones, durante el 
periodo 2024-2027, con el objetivo de cubrir las 
necesidades	de	financiación	a	corto	plazo	y	de	
reconstrucción a largo plazo de Ucrania. 

Por otro lado, España también concedió una ga-
rantía de 320,8 millones de euros en el marco 
de	 la	 segunda	 asistencia	 macro	 financiera	 a	
Ucrania y ha asumido 237,6 millones de euros 
en	concepto	de	costes	administrativos	y	finan-
cieros	del	programa	de	asistencia	macro	finan-
ciera	MFA+.			

Apoyo humanitario

En el ámbito humanitario, España destinó en tor-
no a 50 millones de euros en ayuda humanitaria 
a lo largo de 2022 y 2023, parcialmente canali-
zados a través del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF), el Fondo de Población de las Naciones 
Unidas	(FNUAP),	la	Oficina	de	Naciones	Unidas	
para la Coordinación de Asuntos Humanitarios 
(OCHA) y la Cruz Roja. Esto incluyó el mayor 
paquete de ayuda humanitaria destinado a un 
solo país en la historia de la cooperación espa-
ñola. Además, España envió cerca de 24 tone-
ladas de productos de primera necesidad para 
atender a las poblaciones afectadas por el bom-
bardeo	de	 la	presa	de	Nova	Kajovka.	En	2023,	
Ucrania se convirtió en un contexto humanitario 
priorizado para la Cooperación española. 

España	es	el	quinto	país	de	la	UE	en	número	de	
población ucraniana acogida bajo la Directiva 
sobre Protección Temporal, con casi 185.000 
hasta	 finales	 de	 2023,	 y	 el	 cuarto	 en	 número	
de escolarización de ucranianos, con más de 
39.000 matriculados.

Asimismo, en colaboración con el Fondo Fidu-
ciario España-UNESCO de Cooperación, se ha 
comenzado la ejecución del proyecto para la 
creación de un hub dedicado a la cultura en Lviv.

Los bombardeos masivos de Rusia contra in-
fraestructuras eléctricas críticas ucranianas 

Centro de Recepción, Acogida y Derivación desplegado por el Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones en 

la ciudad de Málaga.
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han causado unos efectos demoledores en su po-
blación, agravando la situación humanitaria. Para 
contribuir a paliar esta situación, España envió 
alrededor de 70 generadores eléctricos donados 
por el Ministerio de Defensa, la Agencia Española 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID) y diversas empresas españolas. Además, 
se	enviaron	163	equipos	de	alta	tensión	reacondi-
cionados para subestaciones eléctricas, donados 
por	Red	Eléctrica	Española,	con	el	fin	de	ayudar	
al funcionamiento de la red de alta tensión. 

Finalmente, la acción de España también ha res-
pondido a la crisis alimentaria global provoca-
da por la agresión rusa. En septiembre de 2022, 
durante la Cumbre Mundial sobre Seguridad Ali-
mentaria	celebrada	en	Nueva	York,	el	presidente	
del Gobierno anunció la movilización por parte 
de España de más de 236,5 millones de euros 
para luchar contra la inseguridad alimentaria du-
rante los tres años siguientes. Entre 2022 y 2023, 
España apoyó el Grupo de Respuesta Mundial a 
la Crisis Global sobre Alimentos, Energía y Fi-
nanzas, creado por el secretario general de la 
ONU en marzo de 2022. La contribución espa-
ñola a la iniciativa Grain from Ukraine, lanzada a 
finales	de	2022	para	financiar	el	transporte	de	
grano ucraniano a países vulnerables, ascendió 
a 4,4 millones de euros a lo largo de 2022 y 2023. 
Estas ayudas, junto con los 10 millones de euros 
del presupuesto de la AECID para 2023, se inte-
gran	en	el	Plan	de	Choque	contra	la	Emergencia	
Alimentaria presentado por el presidente del 
Gobierno. Estas contribuciones han permitido 
financiar	el	envío	de	grano	a	países	del	Sahel,	el	
Cuerno de África, Sudán y Yemen. 

Además, para facilitar la salida del grano de 
Ucrania, el 10 de agosto de 2022 el Ministe-
rio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana 
lanzó un proyecto piloto con Renfe Mercancías 
para transportar 600 toneladas de maíz. Este 
proyecto culminó dos meses después, con la 
llegada el 8 de octubre de los 25 contenedores 
cargados a la terminal de Barcelona. 

3.2 
Mejor Multilateralismo

Objetivo

El	firme	compromiso	de	España	con	el	multila-
teralismo es una de las constantes históricas 
de	nuestra	política	exterior,	y	así	queda	refleja-
do	en	 la	Estrategia	2021-2024,	que	 lo	 recono-
ce como uno de sus cuatro principios rectores. 
Contribuir al fortalecimiento del sistema mul-
tilateral y de sus instituciones, con Naciones 
Unidas en su centro, adaptándolo a las nuevas 
necesidades	y	a	aquellos	ámbitos	emergentes	
que	requieren	una	mayor	gobernanza	es,	según	
la	 Estrategia,	 un	 requisito	 indispensable	 para	
ofrecer	una	respuesta	a	desafíos	globales	que	
están íntimamente vinculados con los propios 
intereses de la población española. 

La Estrategia también destaca la protección 
y promoción de los derechos humanos como 
rasgo distintivo de la política exterior españo-
la	–tanto	 de	 forma	 bilateral	 como	 en	 marcos	
multilaterales como la ONU o la UE--, con prio-
ridades como la abolición de la pena de muerte, 
la igualdad entre hombres y mujeres y la lucha 
contra todo tipo de discriminación, además de 
la defensa del Derecho Internacional Humani-
tario.	 Este	 compromiso	 se	 refleja	 en	 el	 papel	
que	 desempeña	 España	 en	 los	 instrumentos	
internacionales de promoción de la democracia 
y fortalecimiento del Estado de derecho, desde 
la mediación hasta las misiones de observación 
y asistencia electoral, a través de instituciones 
como el Consejo de Europa o la OSCE. Asimis-
mo, la contribución de España al mantenimiento 
de la paz y seguridad internacionales se mate-
rializa principalmente en el marco multilateral, 
a través de la Organización del Tratado del At-
lántico Norte (OTAN), la política común de se-
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ACCIONES CLAVE

• Consolidación de la base 
de Naciones Unidas 
en Quart de Poblet 
(Valencia) como hub 
tecnológico del sistema 
de Naciones Unidas.

• Inauguración en Madrid 
de la sede de la Oficina 
de apoyo a programas 
y proyectos de UNOCT 
(Oficina de Naciones 
Unidas contra el 
Terrorismo).

• España fue elegida para 
copresidir el Comité 
Directivo de la Alianza 
para el Gobierno Abierto 
(OGP) y para organizar 
en 2025 la IX Cumbre 
Global de la Alianza para 
el Gobierno Abierto en 
Vitoria-Gasteiz.

• España ha sido 
anfitriona (Cádiz) 
del primer ejercicio 
militar LIVEX de la UE: 
despliegue de fuerzas 
sobre el terreno para 
maniobras de gestión de 
crisis.

• Fuerte compromiso con 
el refuerzo del flanco 
este OTAN.

• Asunción del mando 
de la misión OTAN 
NM-I, en apoyo a 
las instituciones y 
adiestramiento de las 
Fuerzas Armadas de 
Irak.

• Publicación del Plan 
de Acción de Política 
Exterior Feminista 
2023-2024.

• Organización de una 
reunión del Proceso de 
Áqaba en Córdoba.

• Celebración en 
Madrid de la Cumbre 
Internacional sobre 
Clima y Energía, 
coorganizada por 
España y la Agencia 
Internacional de la 
Energía (AIE).

• Incremento del 
compromiso con la Corte 
Penal Internacional.

• Elección de Vitoria-
Gasteiz como sede de 
la Segunda Conferencia 
Internacional sobre 
Víctimas del terrorismo 
de NN.UU.

Ejercicio militar LIVEX de la Unión Europea, realizado en Cádiz en octubre de 2023.
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guridad y defensa de la UE y la ONU, además 
de en foros de cooperación internacional en 
materia de lucha contra el crimen organizado y 
el terrorismo, la no proliferación, la ciberseguri-
dad y la defensa contra las amenazas híbridas; 
ejemplos todos ellos de la importancia de un 
multilateralismo	eficaz	para	la	seguridad	de	los	
españoles y las españolas.

España en el sistema de Naciones 
Unidas

Como señala la Estrategia de Acción Exterior, 
España trabaja por un multilateralismo refor-
mado	y	reforzado	que	permita	avanzar	hacia	un	
mundo	más	pacífico	y	próspero.	En	este	sentido,	
la ONU es el organismo con mayor legitimidad 
global para alcanzar estos objetivos. Desde su 
ingreso en 1955, España ha sido elegida miem-
bro del Consejo de Seguridad en cinco ocasiones 
y participa de forma activa en la organización 
para responder de forma concertada y solidaria 
a los grandes desafíos de nuestro tiempo. 

Fruto de este esfuerzo, en 2023 España fue ele-
gida miembro en las Juntas o Consejos Ejecuti-
vos del Programa Mundial de Alimentos (PMA), 
la Organización de Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO), el Fondo 
Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) 
-miembro suplente-, el Programa de Nacio-
nes Unidas para los Asentamientos Humanos 
(ONU-Hábitat), la Organización de Naciones 
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y 
la Unión Internacional de Telecomunicaciones 
(UIT). Además, España realizó contribuciones 
voluntarias al sistema de Naciones Unidas por 
valor de 373 millones de euros en 2023.

España alberga la sede de ONU Turismo, en 
cuyas reuniones y actividades participa activa-
mente a través de la Secretaría de Estado de 
Turismo. En este ámbito, España también parti-
cipa en el Comité de Turismo de la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE), el G20 Turismo y las Cumbres de minis-
tros de Turismo en el marco de las Cumbres Ibe-
roamericanas de jefes de Estado y de Gobierno.

También en 2023 se avanzó en la consolidación 
de la base de Naciones Unidas en Quart de Po-
blet (Valencia) como hub tecnológico del sis-
tema	de	Naciones	Unidas,	con	 la	planificación	
de su ampliación. Entre 2021 y 2022 se insta-
laron en España cerca de 140 funcionarios del 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF),	agencia	que	trasladó	a	Valencia	
sus	 equipos	 TIC	 y	 de	 innovación.	 Además,	 se	
inauguró	un	nuevo	edificio	para	el	personal	del	
Centro Internacional de Computo de Naciones 
Unidas (UNICC) en diciembre de 2022.

Por último, en marzo de 2023 se llevó a cabo la 
firma	del	Convenio	de	colaboración	entre	el	Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, la Generalitat de 
Cataluña y el Ayuntamiento de Barcelona, así 
como del Acuerdo internacional administrati-
vo con UNICEF, para la instalación del Centro 
Tecnológico GIGA en Barcelona,	que	comenzó	
a operar en septiembre 2023. GIGA es una ini-
ciativa global de UNICEF y la UIT para conectar 
todas las escuelas y centros educativos a inter-
net en 2023.

En junio de 2023 se inauguró en Madrid la nue-
va	Oficina	de	Programas	de	 la Oficina de Na-
ciones Unidas contra el Terrorismo (UNOCT), 
que	contó	 con	 la	 presencia	del	 secretario	 ge-
neral adjunto de las Naciones Unidas, Vladimir 
Voronkov.	Además,	se	ha	establecido	en	Bilbao 
la sede del secretariado de la Coalición Local 
2030, de cuyo Comité Directivo forma parte 
España. Esta coalición tiene como objetivo im-
pulsar la implementación efectiva de la Agenda 
2030 a través de la localización de los ODS y de 
la implicación de gobiernos locales y regionales 
en las políticas de desarrollo sostenible. 

Entre 2021 y 2023, España presidió el Comité 
Mundial de Seguridad Alimentaria (CSA) de Na-
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Localidad Órgano Precisiones
Barcelona ONU Hábitat Oficina técnica para el programa "City Resilience Global 

  Programme" de ONU Hábitat

Barcelona UIT y UNICEF Centro Tecnológico GIGA por iniciativa de UNICEF  

  y la Unión Internacional de Telecomunicaciones 

Las Palmas WFP Base logística del Programa Mundial de Alimentos  

de Gran Canaria  (WFP) en Las Palmas de Gran Canaria

Madrid ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

  para los Refugiados (ACNUR) en España

Madrid ONU Hábitat Oficina de enlace del Programa de las Naciones Unidas 

  para los Asentamientos Humanos (UNHABITAT)  

  en España

Madrid ONU Turismo Sede de la Agencia de las Naciones Unidas para el 

  Turismo (ONU Turismo)

Madrid UNOCT Delegación de la Oficina de Programas de las Naciones 

  Unidas contra el Terrorismo (UNOCT) en Madrid

Málaga FAO En la sede de CIFAL en Málaga hay una Unidad Técnica 

  de la Comisión General de Pesca para el Mediterráneo 

  (CGPM), dependiente de la FAO

Madrid OIM Oficina de la Organización Internacional para las 

  Migraciones (OIM) en España

Madrid OIT Delegado de la Organización Internacional del Trabajo 

  en España

Málaga UNITAR El Centro Internacional de Formación de Autoridades 

  y Líderes (CIFAL)   es uno de los 19 puntos de 

  capacitación a nivel global del Instituto de las Naciones 

  Unidades para la Formación e Investigaciones (UNITAR)  

  en áreas relacionadas con los ODS y la Agenda 2030.

Valencia OIM Oficina de la OIM para servicios Digitales/TIC  

(Quart de Poblet)

Valencia UNICC Oficina del Centro Internacional de Cálculos  

(Quart de Poblet) Electrónicos de las Naciones Unidas (UNICC) 

Valencia UNICEF Oficina de UNICEF Digital Core para servicios Digitales/ 

(Quart de Poblet) TIC

Valencia,  UNICTF Base del Centro de Tecnología de la Información 

(Quart de Poblet) y las Comunicaciones (UNICTF) del Centro Mundial de 

  Servicios de las Naciones Unidas (UNGSC)

Valencia UNOPS La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para  

(Quart de Poblet) Proyectos (UNOPS) 

PRESENCIA DE NACIONES UNIDAS EN ESPAÑA
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informativas en universidades españolas sobre 
oportunidades de empleo en Organizaciones In-
ternacionales.

Defensa del Derecho Internacional

España	está	firmemente	comprometida	con	el	
respeto y el desarrollo del Derecho Internacio-
nal, especialmente con los principios de la Car-
ta de las Naciones Unidas, el Derecho Interna-
cional Humanitario y los textos internacionales 
de derechos humanos. Por tanto, la protección y 
promoción de estos derechos son ejes priorita-
rios de nuestra política exterior. La defensa de 
un orden internacional basado en normas, la lu-
cha contra la impunidad, la cooperación jurídica 
internacional y la justicia penal internacional 
son	principios	que	guían	el	conjunto	de	nuestra	
acción exterior.

Corte Internacional de Justicia

La presencia activa de España ante la Corte In-
ternacional de Justicia de las Naciones Unidas 
es uno de los pilares de nuestro compromiso 
con el fortalecimiento del Derecho Internacio-
nal, tal y como se recoge la Estrategia de Ac-
ción Exterior. En 2023, España intervino en el 
Asunto relativo a las Alegaciones de Geno-
cidio bajo la Convención sobre la Prevención 
y Castigo del Delito de Genocidio (Ucrania c. 
Federación Rusa), presentando escritos en sep-
tiembre de 2022 y en febrero y junio de 2023, y 
realizando una intervención oral en septiembre 
de 2023. Además, España intervino en la Opi-
nión Consultiva sobre las Consecuencias Jurí-
dicas derivadas de las Políticas y Prácticas de 
Israel en los Territorios Palestinos ocupados, 
incluida Jerusalén Este, mediante un escrito de 
julio de 2023 y una intervención oral posterior.

Corte Penal Internacional 

España	ha	incrementado	significativamente	su	
compromiso con la Corte Penal Internacional a 

ciones Unidas, tras la elección de Gabriel Ferrero 
como	Presidente	del	mismo.	Esta	elección	refleja	
el	firme	compromiso	de	nuestro	país	–sede	de	la	
base logística del Programa Mundial de Alimen-
tos en Las Palmas de Gran Canaria- con la erradi-
cación de la pobreza y el hambre. En 2022, Espa-
ña, junto con Senegal, la Unión Europea y Estados 
Unidos, y con el apoyo de la Red de Líderes por un 
multilateralismo reforzado, organizó una cumbre 
de dirigentes sobre seguridad alimentaria con 
el objetivo de dar respuesta al aumento de la in-
seguridad alimentaria ocasionado por la invasión 
rusa de Ucrania. Muestra de ese compromiso fue 
la celebración en junio de 2023 de la quinta Con-
ferencia Ministerial Unión Africana-UE sobre 
agricultura (FAO, Roma). Además, los esfuerzos 
de España en la promoción de la seguridad ali-
mentaria	en	todo	el	mundo	se	reflejan	en	el	com-
promiso de S.M. la Reina Letizia como Embajado-
ra especial de buena voluntad de la Organización 
de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura (FAO).

España y la cooperación española están pro-
fundamente comprometidas con la reforma del 
sistema de Naciones Unidas, siendo conscien-
tes	de	la	crisis	de	financiación	que	atraviesa.	En	
lo	que	respecta	a	las	contribuciones	de	AECID	
al sistema de Naciones Unidas, en los últimos 
años estas han experimentado un incremento 
significativo,	pasando	de	37,5	millones	de	euros	
en 2018 a 116,4 millones de euros en 2023. Por 
su parte, las agencias especializadas de Nacio-
nes Unidas siguen siendo para nuestro país un 
socio fundamental en el ámbito humanitario, 
destinándose más del 50% del presupuesto hu-
manitario de la AECID a este sistema.

De especial relevancia es el desarrollo del 
Plan de Acción anual para la promoción de 
españoles en Organismos Internacionales. 
A lo largo de 2023 se seleccionaron candida-
tos	 para	 5	 puestos	 de	 JPO	 (oficiales	 jóvenes)	
y para 47 puestos de voluntarios de Naciones 
Unidas (UNV). También se celebraron jornadas 
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nivel	político,	financiero	y	de	recursos	humanos.	
En 2023, nuestras contribuciones voluntarias 
totales alcanzaron la cifra de 6 millones de 
euros, de los cuales 3,75 se destinaron a la Fis-
calía y 2,25 al Fondo de Víctimas, siendo esta la 
mayor contribución recibida por el Fondo en un 
único desembolso. 

España se sumó en septiembre de 2023 al lan-
zamiento del Grupo de Amigos de la Reforma 
del Estatuto de Roma,	que	discute	las	opciones	
de reforma de las enmiendas de Kampala para 
que	la	competencia	de	la	Corte	sobre	el	crimen	
de	agresión	 se	equipare	a	 la	de	 los	otros	 tres	
crímenes atroces (genocidio, lesa humanidad y 
crímenes de guerra). 

Asimismo, España inició los trámites de rati-
ficación de las Enmiendas del artículo 8 del 
Estatuto de Roma, relativas al uso de ciertas 
armas en contextos bélicos (armas de toxinas, 
de fragmentos no localizables y de armas láser 
cegadoras), así como el uso del hambre como 
arma	de	guerra	en	conflictos	de	carácter	no	in-
ternacional.	 Estas	 ratificaciones	 forman	 parte	
del Plan de acción 2023-24 de la Estrategia de 
Diplomacia Humanitaria. 

Tribunal Especial ad hoc para Ucrania

Dado que la Corte Penal Internacional no tie-
ne competencia sobre el crimen de agresión, 
España participa desde febrero de 2023 en el 
core group, liderado por Ucrania, que discute 
la creación de un tribunal especial ad hoc que	
juzgue a los responsables rusos de la agresión 
a	Ucrania	y	que	goce	de	la	legitimidad	interna-
cional más amplia posible.  

Consejo de Europa

España participó en la Cumbre de Reikiavik, 
4ª Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno 
del	Consejo	de	Europa,	en	mayo	para	reafirmar	
la unidad europea frente a la agresión rusa en 

Ucrania y fortalecer la respuesta a nuevos de-
safíos como el cambio climático, la inteligencia 
artificial	o	la	migración.	

En el marco de esta Cumbre, hemos contribuido 
a la creación del Registro de Daños causados 
por la Federación Rusa a Ucrania,	del	que	Es-
paña es el octavo contribuyente. Asimismo, Es-
paña colaboró en la redacción de la Convención 
Marco sobre Inteligencia Artificial, Derechos 
Humanos, Democracia y Estado de derecho, y 
ratificó	el	Convenio de Tromsø sobre acceso a 
los	documentos	oficiales.	Finalmente,	en	2023	
se publicó el informe de la Comisaria de Dere-
chos Humanos tras su visita a España en 2022, 
en	el	que	se	destacó	el	liderazgo	de	España	en	
derechos sociales e igualdad de género.

Compromiso con la seguridad 
internacional

España	 es	 un	 país	 firmemente	 comprometido	
con la paz. La participación de nuestras Fuerzas 
Armadas en misiones en el exterior, en cumpli-
miento	de	los	compromisos	adquiridos	y	de	con-
formidad con la Directiva de Defensa Nacional 
vigente y la Carta de Naciones Unidas, contri-
buye a la protección de nuestra ciudadanía y de 
las poblaciones locales, y favorece la seguridad 
y estabilidad mundiales. Además, estas misiones 
son una muestra de unidad con nuestros socios y 
aliados en la defensa de los valores y principios 
que	sustentan	la	legalidad	internacional.

En 2023, nuestro país ha ocupado el puesto 26º 
de un total 121 países, por número de efectivos 
aportados a misiones de la ONU (siendo el ter-
cero entre socios UE, tras Italia y Francia); y el 
puesto 12º como contribuyente financiero, con 
una aportación del 2,15% de su presupuesto. 
España	es	uno	de	los	pocos	países	que	paga	por	
completo	y	a	tiempo	sus	cuotas.	Desde	que	co-
menzara la presencia española en Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz en 1989, 175 milita-
res han caído en acto de servicio. 
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Durante el período 2021-2023 se ha mantenido 
el nivel de participación de las Fuerzas Arma-
das en Operaciones de Paz en el exterior, in-
cluido el mando de diferentes misiones como 
FINUL/UNIFIL Líbano, EUTM Mali, EUNAVFOR 
ATALANTA	y	 la	Misión	OTAN	en	 Irak,	NMI.	 En	
2023, esta participación se ha concretado en 
torno a seis ámbitos fundamentales: Naciones 
Unidas, Unión Europea, OTAN, emergencias en 
el exterior y observadores, y, por último, aseso-
res	militares,	monitores	y	oficiales	de	enlace.

Naciones Unidas 

España centra su esfuerzo en la Fuerza Provisio-
nal de Naciones Unidas para el Líbano (FINUL/
UNIFIL), contribuyendo con 650 efectivos (12 de 
ellos Guardias Civiles) de un total de 9.498. Esta 
Fuerza multinacional trata de aportar estabili-
dad en un entorno especialmente complejo y 
volátil como es la frontera entre Líbano e Israel. 
Además, contribuimos con cuatro efectivos en 
la Misión Multidimensional Integrada para la 
Estabilización en República Centroafricana (MI-
NUSCA). Participamos asimismo en una misión 
política	de	NN.UU.,	la	Misión	de	Verificación	en	
Colombia (UNVMC), en el marco de la monitori-
zación del cumplimiento de los Acuerdos de Paz 
de 2016, con la participación de 5 observadores 
militares y 2 Guardias civiles. En diciembre de 
2023, España participó en la Conferencia Mi-
nisterial de Accra sobre Operaciones de Man-

tenimiento de la Paz, organizada por el Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz de NN.UU.

Política Común de Seguridad y Defensa 
de la UE

En lo relativo a la PCSD, destaca el impulso 
dado por España durante nuestra Presidencia 
a la implementación de la Brújula Estratégica:

 • Se ha continuado apoyando a Ucrania con la 
entrega	de	material	y	equipo	militar	y	la	con-
tribución al Fondo Europeo de Apoyo para la 
Paz y la formación de militares ucranianos a 
través de la misión EUMAM Ucrania.  

 • España ha impulsado el desarrollo de la Ca-
pacidad de Despliegue Rápido y ha sido an-
fitriona	 del	 primer ejercicio militar LIVEX 
(despliegue de fuerzas sobre el terreno para 
maniobras de gestión de crisis) entre el 16 y 
el 22 de octubre de 2023 en Cádiz. 

 • Se ha celebrado la primera Conferencia de 
Revisión Anual del II Pacto por la PCSD Civil, 
destacando las consideraciones medioam-
bientales	 y	 el	 enfoque	modular	 y	 escalable	
de los mandatos de las misiones.

 • En octubre de 2023 se adoptó el Reglamento 
de Refuerzo de la Industria Europea de De-

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, durante la firma por parte de España del Registro de 

daños y perjuicios por la intervención de Rusia en Ucrania , suscrito en la Cumbre de la OSCE en Reikiavik.
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fensa a través de la Contratación (EDIRPA), 
con	el	fin	de	incentivar	la	demanda	y	la	com-
pra conjunta de armamento y municiones, así 
como el Reglamento ASAP de subvención de 
la oferta de las industrias de defensa. 

 • Todo ello ha desembocado en la elaboración 
de una Estrategia Europea de Industria de 
Defensa (EDIS), presentada por la Comisión 
Europea y el Alto Representante en marzo 
de	2024,	y	que	incluye	nuevas	acciones	para	
apoyar la competitividad y la preparación de 
la industria de defensa en toda la Unión. 

En	 lo	que	se	refiere	a	 las	misiones,	España	ha	
mantenido	su	participación	significativa	en	las	
misiones de formación de la UE. En el Sahel, 
destacan la Misión de Adiestramiento de la UE 
(EUTM Mali) y la Misión de Adiestramiento de 
la UE en la República Centroafricana (EUTM-
RCA), en coordinación con las misiones respec-
tivas de las Naciones Unidas. Paralelamente, 
desde Senegal, se ha mantenido el esfuerzo lo-
gístico aéreo de la operación Apoyo a Mali.

Por otra parte, la Misión de Adiestramiento de la 
Unión Europea (EUTM Somalia) ha continuado 
con sus tareas, en claro complemento de la mi-
sión EUNAVFOR ATALANTA contra la piratería, 
siendo España en 2023 el principal contribuyen-
te,	incluyendo	el	apoyo	a	los	buques	del	Progra-
ma Mundial de Alimentos. Y se han mantenido 
observadores militares en EUTM Mozambique 
para la iniciativa de adiestramiento de la UE al 
Gobierno	mozambiqueño.	

También se mantiene el apoyo de adiestramien-
to a la EUFOR ALTHEA en Bosnia-Herzegovina, 
así como a la Misión de Asistencia de la Unión 
Europea a Ucrania (EUMAM UA) desde 2022, 
que,	bajo	la	dirección	del	Toledo Training Coor-
dination Command, realiza la formación de mi-

11 Estrategia Industrial de Defensa 2023.  
12 Estrategia del Ministerio de Defensa ante el reto del Cambio Climático.  

litares ucranianos en distintas Unidades de las 
Fuerzas Armadas en España, entre otros países.

En el campo industrial, el Ministerio de Defen-
sa adoptó la Estrategia Industrial de Defensa 
202311, cuyo doble objetivo es modernizar y 
mejorar las capacidades militares de nuestras 
Fuerzas Armadas, y posibilitar el fortalecimien-
to de la Base Industrial y Tecnológica de la De-
fensa. En ella se destaca la participación de la 
industria nacional en los proyectos europeos, 
participados por el Plan de Acción Europeo de 
la Defensa, EDAP (European Defence Action 
Plan); la Cooperación Estructurada Permanen-
te en materia de Defensa, PESCO (Permanent 
Structured Cooperation); y la propia OTAN. El 
Ministerio de Defensa español ha elaborado su 
propia	hoja	de	ruta	en	Inteligencia	Artificial,	su-
brayando la importancia de esta tecnología.

Por último, cumpliendo con el objetivo estable-
cido en la Brújula Estratégica, el Ministerio de 
Defensa aprobó la Estrategia del Ministerio de 
Defensa ante el reto del Cambio Climático12 en 
julio,	que	contempla	líneas	concretas	de	actua-
ción en el ámbito de las operaciones. 

OTAN 

La guerra de agresión contra Ucrania iniciada 
por la Federación Rusa ha supuesto un forta-
lecimiento del compromiso aliado con la di-
suasión y defensa colectiva. Este compromiso, 
renovado en el Concepto Estratégico de Ma-
drid, supone para nuestro país la participación 
activa con presencia militar en el flanco este, 
especialmente con el despliegue de fuerzas te-
rrestres en Letonia, la Policía Aérea del Báltico y 
la Policía Aérea Reforzada (Bulgaria y Rumanía).

En conjunto, España ha proporcionado capa-
cidades a un amplio espectro de misiones en 

https://publicaciones.defensa.gob.es/estrategia-industrial-de-defensa-2023.html
https://publicaciones.defensa.gob.es/estrategia-del-ministerio-de-defensa-ante-el-reto-del-cambio-climatico-libros-papel.html
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CUMBRE DE MADRID DE LA OTAN

• Del 28 al 30 de junio de 
2022 se celebró en Madrid 
la Cumbre de la OTAN, 
lo que reforzó la imagen 
internacional de España 
como país comprometido 
con la seguridad, la 
paz y la estabilidad 
internacionales. 

• El Concepto Estratégico 
de Madrid, aprobado en la 
Cumbre, es el documento 
político más relevante 
de la OTAN después 
del propio Tratado de 
Washington. Sustituye al 
Concepto Estratégico de 
Lisboa de 2010 y recoge 
los cambios políticos y 
militares emprendidos 
por la Alianza en los 
últimos años, reflejando 

un cambio de paradigma 
y la adaptación al nuevo 
entorno estratégico, 
marcado por la agresión 
de Rusia contra Ucrania. 

• El Concepto Estratégico 
de Madrid incide en la 
disuasión y la defensa, la 
prevención y la gestión 
de crisis y la seguridad 
cooperativa. La visión de 
seguridad está basada en 
una visión 360 grados, 
en la que se incluyen 
aspectos como las 
amenazas híbridas, el 
terrorismo y el espacio.

• También incorpora, 
por primera vez en la 
historia de la Alianza, una 
referencia a la Vecindad 

Sur como objetivo 
prioritario, al tratarse de 
un espacio que afronta 
desafíos interconectados 
de seguridad —
políticos, económicos, 
demográficos—, que 
se ven agravados por el 
impacto de fenómenos 
como el cambio climático, 
las emergencias sanitarias 
y la inseguridad 
alimentaria.

• La Cumbre terminó con 
un hito histórico: la 
aprobación del proceso 
de ingreso de dos nuevos 
aliados, Finlandia y 
Suecia.

• Los socios de la Alianza 
en el Indo-Pacífico o AP4 
(Australia, Japón, Nueva 
Zelanda y la República 
de Corea), así como 
Jordania y Mauritania, 
socios clave en el 
Diálogo Mediterráneo, 
participaron en la 
Cumbre.
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EUFOR ALTHEA UE Bosnia y Herzegovina ■ 

EUAM Ucrania  Ucrania ■ ▲

EUPOL COPPS PALESTINA Palestina ▲

EUANAVFOR ATALANTA Océano Índico ■ 

EUTM SOMALIA UE Mogadiscio ■ 

EUMAM MOZAMBIQUE Mozambique ■ 

EUAM RCA  Rep. Centroafricana ■ ▲

EUTM RCA  Rep. Centroafricana ■ 

EUBAM LIBIA  Libia  ▲

EUCAP SAHEL MALI Mali ▲

Misión  País Despliegue 

SEA GUARDIAN OTAN Mediterráneo  ■ 

OTAN (OP. F-E/SVK) Eslovaquia ■ ▲

ENHANCED FORWARD Letonia ■  

PRESENCE   

UDAA NASAMS  Estonia y Letonia ■ 

ENHACED AIR POLICING Rumania ■

APOYO A TURQUÍA Turquía ■ 

NATO MISSION IRAK Irak  ■ ▲

SNMG1/SNMAG2/SNMCMG2 Mediterráneo/Atlántico  ■ 

UNIFIL  Líbano ■ ▲

MISNUSCA  Rep. Centroafricana ▲

MISIÓN ONU COLOMBIA Colombia ■ ▲

INHERENT RESOLVE Irak ■  

Coalición internacional contra el terrorismo

DESTACAMENTO MARFIL Senegal  ■  

Apoyo aéreo de España a operaciones de Francia, ONU y UE

PRESENCIAS MARÍTIMAS Costa africana ■  

COORDINADAS  occidental / Golfo de Guinea 

Diplomacia de Defensa de España 

ACTIVIDADES DE SEGURIDAD  Mauritania ■  

COOPERATIVA 

Diplomacia de Defensa de España 

Noviembre 2024. Fuerzas Armadas ■  Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ▲

OPERACIONES Y MISIONES EN EL EXTERIOR

10
UE

8
OTAN

3
ONU

4
Otras



39

cometidos de disuasión y defensa para refuer-
zo de nuestros aliados del flanco este y en las 
Agrupaciones Navales Permanentes de la 
OTAN; para la seguridad del mar Mediterráneo 
y la lucha contra el terrorismo (Sea Guardian); 
y en apoyo a las instituciones y adiestramiento 
de	las	Fuerzas	Armadas	de	Irak	(NM-I), comple-
mento de la Operación Inherent Resolve de la 
Coalición Internacional contra el autodenomi-
nado Estado Islámico/Dáesh. En 2023 España 
asumió el mando de NM-I por un periodo de un 
año y aportando el mayor número de efectivos 
(más de 170). Asimismo, se ha contribuido tanto 
a la Fuerza de Respuesta Reforzada de la OTAN 
(e-NRF) como a la Fuerza Conjunta de Muy Alta 
Disponibilidad (VJTF), en coordinación con los 
aliados. Además, en noviembre, España acogió 
el Simposio 360 de Partenariados OTAN, que	
se celebró en Madrid y contó con la participa-
ción de delegaciones de los Estados socios.

España continúa involucrada en el Grupo de 
Contacto para la Defensa de Ucrania, también 
conocido como Grupo Ramstein, junto a otros 
56 países, participando en periódicas reuniones 
a	nivel	ministerial	con	el	fin	de	abordar	las	nece-
sidades del país, en sus vertientes humanitaria, 
sanitaria, de adiestramiento y material. Además, 
España participa en seis Coaliciones de Capaci-
dades	que	son	esenciales	para	sostener	el	apo-
yo a largo plazo a Ucrania.

No proliferación y desarme

España ha seguido participando en todas las re-
uniones de la Iniciativa de Estocolmo en materia 
de no proliferación en apoyo del Tratado de No 
Proliferación Nuclear (TNP). También hemos 
participado en la Primera Comisión de Prepara-
ción	del	nuevo	ciclo	de	revisión	del	TNP,	que	cul-
minará con la Conferencia de Revisión de 2026.

En 2023 se celebraron tres periodos de sesiones 
ordinarios del Consejo Ejecutivo de la Organiza-
ción para la Prohibición de las Armas Químicas 

(OPAQ), y, a pesar de no formar parte del mismo, 
España pudo intervenir en calidad de Presidencia 
de la UE y observadora. Se celebró, además, la V 
Conferencia	de	Revisión	en	La	Haya,	que	conclu-
yó	sin	texto	de	consenso.	No	obstante,	 la	OPAQ	
alcanzó un hito histórico en julio de 2023, con la 
destrucción	completa	de	armas	químicas	decla-
radas por EE.UU., de categoría 1, 2 y 3. Se inaugu-
ró, además, el nuevo Centro Químico y Tecnoló-
gico de la OPAQ (ChemTech) a las afueras de La 
Haya,	esfuerzo	al	que	ha	contribuido	España.

España también participó en la reunión de los 
Estados parte de la Convención de Armas Bio-
lógicas y Toxínicas (CABT), en el plenario del 
Grupo de Australia sobre el régimen de expor-
tación	 de	 armas	 biológicas	 y	 químicas,	 en	 la	
sesión plenaria del Grupo de Suministradores 
Nucleares (GSN, responsable de impedir la pro-
liferación de armas nucleares mediante contro-
les a la exportación de productos de doble uso) 
y en la reunión del Régimen de Control de Tec-
nología de Misiles	(MTCR,	un	foro	informal	que	
previene la proliferación de misiles y tecnología 
de vehículos aéreos no tripulados).

Lucha contra el terrorismo

España ha participado activamente en el Comité 
de Coordinación de El Cairo del Foro Global con-
tra el Terrorismo, así como en las reuniones mi-
nisteriales de la Asamblea General de Naciones 
Unidas. Hemos seguido contribuyendo con los 
centros de excelencia colaboradores del Foro: 
Centro Internacional de Excelencia contra el 
Extremismo Violento (Hedayah), Instituto Inter-
nacional para la Justicia y el Estado de derecho, 
y el Fondo Global para la Participación Comuni-
taria y la Resiliencia. Además, en junio de 2023 
se inauguró en Madrid la sede de la Oficina de 
apoyo a programas y proyectos de UNOCT	(Ofi-
cina de Naciones Unidas contra el Terrorismo). 

Asimismo, España ha apoyado la progresiva fo-
calización de la Coalición Internacional contra 
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el autodenominado Estado Islámico/Dáesh 
en África, particularmente en el área del Sahel 
(donde operan JNIM y el Estado Islámico en el 
Gran	Sáhara),	superando	su	ámbito	geográfico	
inicial	en	Siria	e	Irak.		Además,	España	participó	
en la reunión ministerial de la Coalición cele-
brada en Riad. Seguimos impulsando el Africa 
Focus Group, creado en 2021, con la participa-
ción del ministro Albares en la reunión de Coto-
nou (2023). 

En el ámbito de la ONU, España co-facilitó, 
junto con Omán, la 7ª revisión de la Estrategia 
de Naciones Unidas de Lucha contra el Terro-
rismo, y organizó el Seminario Green Tree, en 
Nueva	York,	para	 facilitar	 la	 transición	a	 la	8ª	
Revisión. A su vez, el ministro Albares presidió 
la reunión ministerial del Grupo de Amigos de 
NN.UU. de Víctimas del Terrorismo,	 que	 Es-
paña co-preside desde su creación en 2019, 
durante	 la	 semana	ministerial	 de	 Nueva	 York.	
Allí anunció la celebración en España de la Se-
gunda Conferencia Internacional de Víctimas, 
que se celebró en 2024 en Vitoria-Gasteiz tras 
la	celebración	de	 la	primera	en	Nueva	York	en	
2022. Además, en 2022 España también aco-
gió la Conferencia Internacional de Alto Nivel 
sobre Derechos Humanos y Sociedad Civil en 
Málaga, en cooperación con la UNOCT. En junio 
de 2023, España acogió en Córdoba una reu-
nión del Proceso de Áqaba, reuniendo a jefes 
de Estado y de Gobierno, así como altos respon-
sables de Inteligencia, para abordar la amenaza 
terrorista. Fue inaugurada por SS.MM. los Re-
yes de España y de Jordania, con la presencia 
de otros cuatro jefes de Estado y de Gobierno 
y varios representantes de países africanos a 
nivel ministerial. 

Finalmente, en el marco de la Presidencia de 
la UE, España presidió seis grupos de trabajo 
de aspectos internacionales sobre terrorismo y 
cinco grupos de trabajo sobre sanciones por te-
rrorismo. Se organizó un seminario en Bruselas 
sobre la colaboración OTAN-UE en materia de 

lucha contra el terrorismo, y se elaboraron unas 
Conclusiones en materia de lucha contra el te-
rrorismo aprobadas por el Consejo de la UE. 

En el caso de la lucha contra la delincuencia 
organizada, en julio de 2023 el ministro Alba-
res participó en la reunión de constitución de 
la Coalición Global contra las Drogas Sintéti-
cas, impulsada por EE.UU. También se celebró 
una reunión de la Comisión Mixta Anti Drogas 
España-Paraguay, en Asunción. Además, Espa-
ña siguió contribuyendo al Fondo Fiduciario de 
Naciones Unidas para las Víctimas de la Trata 
de Seres Humanos.

Ciberseguridad y amenazas híbridas

En el marco de la Presidencia del Consejo de la 
UE, España organizó en julio de 2023 en León el 
primer Diálogo UE-Américas sobre Diplomacia 
Digital y Ciberdiplomacia. Además, se aproba-
ron bajo nuestra presidencia los reglamentos 
sobre Ciberresiliencia y sobre la Cibersegu-
ridad de las Instituciones y Órganos de la UE, 
así como el primer acuerdo provisional de Par-
lamento y Consejo sobre el reglamento sobre 
Inteligencia Artificial. Se avanzó en la negocia-
ción del reglamento de Cibersolidaridad y sobre 
la	modificación	de	la	ley	de	ciberseguridad	para	
la inclusión de servicios de seguridad gestiona-
dos. 

También en el marco de la Presidencia española 
se aprobaron los primeros Mensajes Comunes 
para el Desarrollo de Normativa Internacional 
para combatir las actividades de manipula-
ción e interferencia de información extranjera 
(FIMI) y desinformación, en noviembre de 2023. 
Se aprobaron además las primeras sanciones 
contra actores responsables de campañas de 
desinformación. En el ámbito bilateral, se cele-
braron en enero de 2023 las primeras consul-
tas bilaterales en ciberseguridad y amenazas 
híbridas con Finlandia.
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Seguridad espacial y marítima

En noviembre de 2023 se aprobaron las Con-
clusiones del Consejo sobre la Estrategia Es-
pacial de la UE para la Seguridad y la Defensa, 
apoyando los principales objetivos de la Estra-
tegia de Acción Exterior mediante medidas re-
lativas a la protección de los sistemas y servi-
cios espaciales, la capacidad de respuesta a las 
amenazas espaciales y el mejor uso del espacio 
con	fines	de	seguridad	y	defensa.	

En el ámbito de la seguridad marítima, durante 
la Presidencia española del Consejo de la UE se 
aprobó la Estrategia de Seguridad Marítima 
revisada y su Plan de Acción,	que	busca	refor-
zar los instrumentos de la UE de cara a nuevos 
retos, como la competencia por recursos en las 
cuencas marítimas de la UE, la degradación 
medioambiental,	y	los	ataques	híbridos	y	ciber-
néticos contra infraestructuras marítimas. 

Por otro lado, España ha seguido participando en 
el despliegue de la Presencia Marítima Coordi-
nada (PMC) del Golfo de Guinea y de la opera-
ción EUNAVFOR ATALANTA con una presencia 
continuada	de	un	buque	de	la	armada	y	rotacio-
nes semestrales. Además, en 2022 se creó la se-
gunda PMC en el Océano Índico Noroccidental, 
canalizándose la contribución española a través 
de la operación EUNAVFOR ATALANTA, cuyo 
cuartel de operaciones se encuentra en Rota.   
 
 

Derechos humanos,  
democracia y diversidad

Consejo de Derechos Humanos (ONU)

En 2023 España presentó su candidatura 
para el Consejo de Derechos Humanos para 
el periodo 2025-2027, resultando elegido 
por la Asamblea General de Naciones Unidas 
(AGNU) en 2024. Como miembro del Consejo, 
España desempeñará un papel activo en las 
consultas y negociaciones, con el objetivo de 
contribuir	a	mejorar	la	eficacia	de	la	protección	
internacional de los derechos humanos. 

Previamente, en el marco de la 51ª sesión del 
Consejo de Derechos Humanos en septiembre 
de 2023, España presentó junto a Chile una De-
claración Conjunta sobre los derechos de las 
mujeres	 en	 Irán	que	contó	con	el	 respaldo	de	
58 países. En ella se instaba a las autoridades 
iraníes	a	que	se	abstuviesen	de	un	uso	despro-
porcionado de la fuerza contra manifestantes 
pacíficos	que	estaban	ejerciendo	sus	legítimos	
derechos a la libertad de opinión y expresión, 
solicitando	que	se	pusiese	fin	a	la	violencia	y	la	
discriminación contra las mujeres.

Personas defensoras de los derechos  
humanos

En 2023, España acogió a 29 personas defen-
soras de los derechos humanos, la mayor cifra 
anual registrada desde la creación del progra-
ma de acogida de defensores	que	gestiona	el	

Dossier de la candidatura de España al Consejo de Derechos Humanos para el periodo 2025-2027.
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Ministerio de Asuntos Exteriores. Dirigido a per-
sonas en situación de riesgo por su actividad no 
violenta en defensa de los derechos humanos 
universalmente reconocidos, este programa 
permite la acogida temporal en territorio espa-
ñol por un período de un año, prorrogable a otro 
adicional en circunstancias excepcionales. Des-
de 2021, más del 50% de las personas acogidas 
son mujeres. 

Con motivo del 25º aniversario de la Declaración 
de las Naciones Unidas sobre Defensores de De-
rechos Humanos, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores organizó conjuntamente con ProtectDe-
fenders.eu un seminario sobre la necesidad de 
mejorar el acceso a los visados dentro de la UE 
como herramienta de protección para las perso-
nas defensoras en situación de riesgo. Partici-
paron representantes de los Estados miembros 
de la UE junto con otros países como Canadá.

Derechos económicos, sociales  
y culturales

En 2023, se renovó el apoyo de la Asamblea 
General de Naciones Unidas a la resolución 
sobre los derechos humanos al agua potable y 
al saneamiento. España y Alemania lideran en 
la Asamblea General y el Consejo de Derechos 
Humanos los avances en el reconocimiento de 
estos derechos.

España ha sido también desde el origen uno de 
los principales impulsores de las negociaciones 
de un futuro Tratado Internacional de Pande-
mias. Por mandato de la Asamblea Mundial de 
la Salud, en 2022 se lanzó el Mecanismo Inter-

gubernamental (INB, en sus siglas en inglés) en 
el	que	se	desarrollan	las	negociaciones	de	este	
futuro	 instrumento.	 El	 objetivo	 inicial	 era	 que	
se aprobara en la 77ª Asamblea Mundial de la 
Salud	que	tuvo	lugar	en	mayo	de	2024.	No	obs-
tante, no pudo alcanzarse un acuerdo a tiempo 
y por ello continúan las negociaciones.  

En este ámbito, cabe destacar la celebración 
en España de la Conferencia sobre el Impac-
to Global de la Vacunación, organizada por el 
Gobierno español y la Alianza para las Vacunas 
(GAVI) en Madrid en junio de 2023. Se trató de la 
primera conferencia presencial sobre el estado 
de la vacunación mundial desde el inicio de la 
pandemia de COVID-19. 

En materia de justicia social, España es el país 
que	más	convenios de la OIT	ha	ratificado,	con	
un total de 139 (seis en los dos últimos años), 
además	de	ratificar	la	Carta	Social	Europea	Re-
visada en el marco del Consejo de Europa y de 
promover la creación de Redes Iberoamerica-
nas de Inspecciones de Trabajo (en el seno de 
la OIT), de Servicios Públicos de Empleo (en la 
Conferencia Iberoamericana). Además, Madrid 
acogió el 2 y 3 de noviembre el segundo Foro 
de Alto Nivel del “Global Deal” en materia de 
diálogo social, organizado por el Ministerio de 
Trabajo y Economía Social en colaboración con 
la OCDE en la Casa de América de Madrid. 

También cabe destacar el papel de España en el 
comité	intergubernamental	“ad	hoc”	de	las	Na-
ciones	Unidas	que	busca	elaborar	un	Convenio 
Marco de cooperación fiscal internacional, de 
conformidad con la resolución 78/230 relativa a 

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación en la Conferencia sobre el Impacto Global de la 

vacunación, celebrada en Madrid, en junio de 2023.
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la	“Promoción en las Naciones Unidas de la coo-
peración internacional inclusiva y eficaz en cues-
tiones de tributación”. En el marco de la OCDE, 
España también ha impulsado trabajos contra 
la erosión de las bases imponibles y el traslado 
artificial	 de	 beneficios	de	 los	 grandes	 grupos	
empresariales (BEPS), y, en concreto, sobre la 
solución de los dos pilares para abordar los de-
safíos	fiscales	derivados	de	la	digitalización	de	
la economía. 

Democracia y libertades públicas

España ha participado en todas las Cumbres 
para la Democracia, cuyo objetivo es el forta-
lecimiento de las libertades e instituciones de-
mocráticas frente a los retos y amenazas del 
presente contexto internacional. En la II Cum-
bre para la Democracia, celebrada en marzo de 
2023, España lideró un grupo temático bajo el 
título	“Promover	democracias	más	inclusivas	a	
través	de	la	cooperación	internacional”,	que	se	
enfocó en la participación efectiva de personas 
con discapacidad, LGTBI, indígenas y afrodes-
cendientes, con una orientación clara hacia La-
tinoamérica y el Caribe y con participación de 
organizaciones internacionales, nacionales y la 
sociedad civil.

España es también miembro activo de la Media 
Freedom Coalition (MFC), del Partenariado 
Internacional por la Información y la Demo-
cracia y de la Freedom Online Coalition, así 
como de IDEA Internacional y la Fundación 
Europea para la Democracia, que	 persiguen	
la promoción de la democracia y el Estado de 
derecho en todo el mundo. Por último, cabe 
mencionar la puesta en marcha del Programa 
Democracia de la AECID, como parte de una 
iniciativa más amplia del Ministerio de Asun-
tos Exteriores junto a la Fundación Carolina.  

Observación electoral

De acuerdo con su compromiso con la promo-
ción de la democracia en el mundo, España 
participa en las misiones de observación elec-
toral (MOEs) de la Unión Europea, de la Orga-
nización para la Seguridad y Cooperación en 
Europa (OSCE), y de la Organización de los Es-
tados Americanos (OEA) con el envío de obser-
vadores electorales españoles dentro de dichas 
misiones. En 2023, España desplegó 90 obser-
vadores electorales españoles en las distintas 
MOEs para las elecciones de Albania, Bulgaria, 
Ecuador, Guatemala, Kazajstán, Líbano, Maldi-
vas, Moldavia, Montenegro, Nigeria, Paraguay, 
República Democrática del Congo, Sierra Leo-
na,	Turquía	y	Zimbabue.

Gobierno abierto

España fue elegida para co-presidir el Comité 
Directivo de la Alianza para el Gobierno Abier-
to (OGP). Corresponde por tanto a España la or-
ganización de la IX Cumbre Global de la Alianza 
para el Gobierno Abierto durante el tercer tri-
mestre de 2025 en Vitoria-Gasteiz. La Cumbre 
permitirá reunir a jefes de Estado y de Gobierno, 
representantes de las Administraciones Públi-
cas y de la sociedad civil de todo el mundo con 
el	fin	de	mejorar	la	calidad	democrática	y	poten-
ciar los valores de transparencia y rendición de 
cuentas, así como la participación ciudadana.

España participa de forma activa en los Comi-
tés de Gobernanza Pública y de Política Regula-
toria, de la OCDE.  Del mismo modo, cuenta con 
representantes permanentes en el Grupo de 
Trabajo sobre integridad pública y anticorrup-
ción	o	en	el	grupo	SIGMA,	que	desarrolla	 indi-
cadores homogéneos de Buen Gobierno a es-
cala global. Adicionalmente, España participó 
por primera vez en las reuniones de la Semana 
de Integridad de la OCDE, presidiendo la sesión 
dedicada al fomento de la participación activa 
del conjunto de la sociedad en la promoción de 
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una cultura de la integridad. Destaca, asimismo, 
la participación de España en la red europea 
EUPAN de cooperación en materia de gober-
nanza y función pública y el papel del Instituto 
Nacional de Administración Pública (INAP) en 
materia de colaboración con otras administra-
ciones públicas extranjeras en el desarrollo de 
programas de capacitación, intercambio y coo-
peración mutua. Además, la AECID participa en 
proyectos de formación en Gobierno Abierto en 
el seno del programa Interconecta. 

Derechos de las personas  
con discapacidad

Destaca, además de la labor realizada durante 
la Presidencia española del Consejo de la UE, 
el trabajo de España en el marco del Progra-
ma Iberoamericano de Discapacidad (PID). 
Asimismo, tanto la AECID como la Fundación 
Internacional y para Iberoamérica de Adminis-
tración y Políticas Públicas (FIIAPP) y el Grupo 
Social ONCE forman parte de la Red de Acción 
Global	sobre	sobre	Discapacidad,	que	coordina	
en el ámbito internacional la acción de donan-
tes, agencias de cooperación, sector privado y 
fundaciones	que	trabajan	a	favor	de	la	inclusión	
de las personas con discapacidad.

España	creó	en	octubre	de	 2022	 la	figura	del	
Embajador en Misión Especial para la Conven-
ción de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, con el mandato de lograr el cumpli-
miento integral de esta Convención. Se trata 
de un mecanismo horizontal para fortalecer la 
proyección internacional de la agenda de dis-
capacidad	y	 la	aplicación	correcta	y	eficaz	de	
la Convención de los Derechos de las Personas 
con Discapacidad.

Igualdad y derechos  
de las personas LGTBI

España se ha incorporado al Fondo Mundial 
para la Igualdad (Global Equality Fund, GEF), 

una asociación público-privada gestionada 
por el Departamento de Estado de los Estados 
Unidos	 que	 apoya	 los	 programas	 de	 la	 socie-
dad	 civil	 que	 promueven	 y	 protegen	 los	 dere-
chos humanos de las personas LGTBI en todo 
el mundo. La incorporación al GEF, unida a la 
participación de España en iniciativas como la 
Coalición por la Igualdad de Derechos (ERC) y el 
LGTBI Core Group de	Nueva	York,	se	enmarcan	
en la prioridad otorgada por España a la des-
penalización de los delitos relacionados con la 
identidad LGTBI en todo el mundo.

Igualdad, inclusión y participación  
del pueblo gitano 

España participa en las reuniones bianuales 
de la Plataforma de la UE para la Inclusión 
de la Población Gitana, junto a otros Estados 
miembros y participantes de la sociedad civil. 
Asimismo, se reporta a la Comisión Europea 
sobre los avances en este ámbito a través de 
los Puntos Nacionales de Contacto para las 
Estrategias Nacionales de Población Gitana. 
España también es impulsor y miembro activo 
de	la	Plataforma	“EU	Roma”	para	la	mejora	de	
la efectividad de los fondos europeos dirigidos 
a la integración social de las personas gitanas. 
Asimismo, participa en las reuniones del Comi-
té de Expertos en Población Gitana e Itinerante 
(ADI-ROM) del Consejo de Europa y el Grupo de 
Indicadores sobre estrategias de población gi-
tana de la Agencia Europea de Derechos Fun-
damentales (FRA).

Política exterior feminista

La Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 re-
coge la promoción activa de la igualdad como 
principio transversal de nuestra acción exterior 
y eje prioritario de la misma, con especial aten-
ción a la igualdad de género. La persistencia de 
la desigualdad entre mujeres y hombres pone 
de	 relieve	 la	 necesidad	de	 intensificar	 los	 es-
fuerzos para cerrar las brechas y avanzar hacia 
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la igualdad real y efectiva en el plano interna-
cional. Así, si bien se han registrado importan-
tes avances en los últimos años, los datos glo-
bales alertan de una persistente desigualdad y 
de un riesgo de retroceso, especialmente tras la 
pandemia de COVID-19. 

Nuestro país se ha convertido en un referente 
a nivel internacional por su marco normativo 
avanzado y sus políticas públicas pioneras en 
ámbitos como la lucha contra la violencia de 
género y la igualdad en el ámbito laboral. En el 
plano de la política exterior se ha apostado por 
un	enfoque	feminista	y	por	un	fuerte	compromi-
so para avanzar en la consecución de la Agenda 
2030. 

Así, en 2023, se publicó el Plan de Acción de 
Política Exterior Feminista 2023-2024, con el 
objetivo de implementar la Guía para la Políti-
ca Exterior Feminista adoptada por el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores en 2021. Por primera 
vez en la historia, España cuenta con dos diplo-
máticas al frente de probablemente las dos 
embajadas de España más relevantes: Wash-
ington y Beijing. Asimismo, se observa una pro-
gresiva feminización de la carrera diplomática 
que	ha	seguido	avanzando	en	sus	dos	últimas	
promociones, donde por primera vez el número 
de mujeres supera al de hombres. Estos avan-
ces han ido acompañados de la organización de 
cursos de formación sobre política exterior fe-
minista en la Escuela Diplomática, destacando 
la organización de la VI Conferencia Interna-
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cional Mujer y Diplomacia junto a la Asociación 
de Amistad Hispano-Francesa Mujeres Avenir y 
la Revista Diplomacia Siglo XXI.

En	el	ámbito	consular,	durante	2023	 las	Ofici-
nas Consulares de España en el exterior aten-
dieron 428 nuevos casos de violencia contra la 
mujer y concedieron 31 ayudas consulares. En 
este contexto, el año pasado fueron repatria-
das a España con el apoyo de la red consular 
un total de 26 mujeres españolas mayores de 
edad y 14 menores.

España participa activamente en los Grupos de 
Política Exterior Feminista (FFP+) de Ginebra 
y Nueva York, colaborando estrechamente con 
países como Colombia, Argentina, Brasil y Fin-
landia en la formulación de sus respectivas po-
líticas exteriores feministas. Además, copresi-
dimos	junto	con	México	el	FFP+	en	Nueva	York.	
A ello se suma la participación en las distintas 
jornadas de trabajo organizadas por las Emba-
jadoras para la Política Exterior Feminista y la 
Igualdad de Género en los márgenes de la 78ª 
Asamblea de Naciones Unidas. 

España ha establecido diálogos continuos con 
países	que	ya	cuentan	con	una	política	exterior	
feminista, como Canadá, Luxemburgo, Francia, 
México, Chile y Alemania. Estos diálogos, en 
colaboración con ONU Mujeres y unidades de 
igualdad de organismos internacionales como 
la Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe (CEPAL), buscan ampliar la política ex-
terior feminista y frenar posibles retrocesos en 
el ámbito multilateral. Un ejemplo concreto es 
el seguimiento de los MOUs firmados con Chile 
y México, participando activamente en las reu-
niones de seguimiento, incluyendo la llevada a 
cabo en noviembre de 2023 con Chile.

Además, cabe señalar la adhesión de España 
al Global Partner Network for Feminist Fore-
ign Policy y la organización de eventos como 
el Foro de Igualdad de Género UE-ALC, desta-

cando asimismo la contribución de España a la 
redacción de la Declaración de la IV Conferen-
cia Iberoamericana de Género en 2023.

Derechos de las mujeres y las niñas

España ha contribuido al cumplimiento de los 
compromisos recogidos en el Plan de Acele-
ración Global para la Igualdad de Género del 
Foro Generación Igualdad, iniciativa lanzada 
por ONU Mujeres en 2021. En concreto, desta-
can acciones en materia de implementación del 
autoempleo y el emprendimiento femenino, así 
como otras destinadas a alcanzar la igualdad 
retributiva a través de acciones de asesora-
miento	y	acceso	a	microfinanciación,	en	parti-
cular en el ámbito rural. 

España también contribuyó a la redacción y 
coordinación de la Resolución del Día Interna-
cional de los Cuidados, aprobada en la AGNU 
en 2023, y participó en el G20EMPOWER, así 
como en las jornadas sobre el papel de la mujer 
en la internacionalización de la economía espa-
ñola, organizadas por la Secretaría de Estado 
de Comercio y el Instituto de las Mujeres. 

Además, nuestro país participó en la 67ª sesión 
de la Comisión de la Condición Jurídica y So-
cial de la Mujer (CSW), co-organizando eventos 
paralelos sobre derechos sexuales y reproduc-
tivos y sobre la situación de los derechos huma-
nos en Myanmar, así como en la Alianza Global 
para la Acción contra el Abuso y la Violencia 
de Género en Línea, liderada por Estados Uni-
dos. Destaca, asimismo, el apoyo de España a 
través de contribuciones voluntarias al Fondo 
Fiduciario en Apoyo de la Representación Espe-
cial del Secretario General de NN.UU. sobre la 
violencia contra los niños y niñas.

Mujeres, paz y seguridad

En	diciembre	de	2023,	España	finalizó	el	infor-
me de evaluación del II Plan Nacional de Ac-
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ción de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS), con 
la colaboración de numerosos ministerios y 
miembros de la sociedad civil a través del Gru-
po Consultivo MPS. Además, se realizó el segui-
miento de los compromisos del “Commitment 
2025”, en colaboración con Finlandia y el Ins-
tituto de Mujeres, Paz y Seguridad de George-
town (GIWPS). También se hizo seguimiento de 
los compromisos adoptados en la Conferencia 
de la Iniciativa de Prevención de la Violencia 
Sexual en Conflictos (PSVI), organizada por el 
Reino Unido en noviembre de 2022.

En el ámbito de formación, se organizaron dos 
cursos en Madrid y La Haya co-liderados por los 
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Defen-
sa de España y Países Bajos sobre el Enfoque 
Integral de Género en Operaciones. España 
también apoyó la creación de la Red de Muje-
res Mediadoras Iberoamericanas, constituida 
en Madrid en junio de 2023.

Mujeres y niñas en Afganistán

En 2023, España mantuvo una comunicación 
constante	con	la	oficina	de	UNICEF	en	Afganis-
tán para monitorear los desafíos en la educa-
ción de las niñas y el uso de los fondos huma-
nitarios donados por el país. Además, España 
participó activamente en el diálogo interactivo 
de la 53ª sesión del Consejo de Derechos Hu-
manos sobre Afganistán, y, en junio, co-organi-

zó un evento con Suiza, Islandia, Bélgica, la UE y 
la Misión de Afganistán ante NN.UU. en Ginebra, 
centrado en las violaciones de los derechos a la 
educación y al trabajo de mujeres y niñas afga-
nas, apoyando el mandato del Grupo de Trabajo 
sobre Discriminación contra las Mujeres y las 
Niñas. Asimismo, España organizó una reunión 
con expertos legales y mujeres afganas en el 
exilio para discutir posibles vías legales para 
la rendición de cuentas de los talibanes ante 
la justicia internacional, resultando en una hoja 
de	ruta	presentada	en	Nueva	York	y	La	Haya	en	
febrero de 2023. 

Migraciones y protección de las 
personas refugiadas

La	migración	es	un	fenómeno	internacional	que,	
por	su	propia	naturaleza,	requiere	un	tratamien-
to transversal. La acción exterior de España en 
este ámbito se desarrolla tanto a nivel bilateral, 
con gran número de países de origen, tránsito y 
destino de movimientos migratorios, como mul-
tilateral, en el ámbito de Naciones Unidas, de 
organismos regionales y bancos multilaterales 
de	desarrollo,	además	de	en	el	ámbito	específi-
co de la Unión Europea.

Desde una perspectiva multilateral, y siguiendo 
las orientaciones del Pacto Mundial para una 
Migración Segura, Ordenada y Regular, España 
ha trabajado estrechamente con las agencias de 

Reunión de trabajo del ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación con representantes de mujeres 

afganas, celebrada el 8 de marzo de 2023.
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Naciones	Unidas	que	se	dedican	a	la	movilidad	
humana: el Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organi-
zación Internacional para las Migraciones (OIM). 

En 2023 se preparó la contribución española a la 
2ª Revisión Regional del Pacto Mundial para los 
Estados miembros de la Comisión Económica de 
las Naciones Unidas para Europa (CEPE/UNECE), 
que	se	presentó	en	marzo	de	2024	bajo	copresi-
dencia española y moldava. En enero de 2023, 
el Ministerio de Asuntos Exteriores participó en 
los trabajos preparatorios de la Cumbre Mun-
dial del Foro Global para Migración y Desarro-
llo. Además, apoyamos y participamos en la Red 
Diplomática del Reasentamiento, una iniciativa 
estadounidense	 lanzada	en	2022	que	pretende	
buscar vías innovadoras para el reasentamiento 
de personas refugiadas y solicitantes de asilo. 

Acuerdos y modificaciones legislativas 

El Pacto Mundial de Migraciones incluye entre 
sus	objetivos	el	de	ampliar	y	diversificar	la	dis-
ponibilidad de vías para una migración segura, 
ordenada y regular. Para ello, una de las princi-
pales	herramientas	con	las	que	cuenta	España	
es la Gestión Colectiva de Contrataciones en 
Origen (GECCO),	que	permite	la	tramitación	y	
concesión simultánea de una pluralidad de au-
torizaciones de residencia y trabajo para perso-
nas extranjeras. Estos acuerdos establecen el 
marco bilateral para la regulación y ordenación 
de	los	flujos	migratorios	laborales.	España	tiene	
ya	firmados	acuerdos	de	este	tipo	con	Colom-
bia, Ecuador, Marruecos, República Dominica-
na, Mauritania, Ucrania, Honduras y Guatemala. 
Asimismo, los gobiernos de España, Estados 
Unidos y Canadá acordaron en mayo de 2023, 
profundizar en su compromiso para promover 
una migración segura, ordenada, regular y ba-
sada en principios humanitarios desde América 
Latina. Mensualmente se realiza una labor de 
seguimiento junto a la OIM y el ACNUR.  

En el ámbito de la UE, se avanzó en la adopción 
del Pacto sobre Migración y Asilo,	lo	que	supo-
ne una reforma del sistema europeo de migra-
ción y asilo, y establece un conjunto de normas 
que	ayudarán	a	gestionar	las	llegadas	de	mane-
ra	ordenada,	a	crear	procedimientos	eficientes	
y	uniformes,	y	a	garantizar	un	reparto	equitativo	
de la carga entre los Estados miembros.

También se aprobó la revisión de la Directiva 
por	la	que	se	establece	un	procedimiento	único	
de	solicitud	de	un	permiso	único	que	autoriza	a	
los nacionales de terceros países a residir y tra-
bajar en el territorio de un Estado miembro y por 
la	que	se	establece	un	conjunto	común	de	de-
rechos para los trabajadores de terceros países 
que	residen	legalmente	en	un	Estado	miembro.

Además, en consonancia con las prioridades 
de la presidencia española, España organizó 
en noviembre de 2023 la Conferencia Nacional 
de Alto Nivel de la Red Europea de Migraciones 
junto con la Comisión Europea, la cual permitió 
reflexionar	sobre	la	 importancia	de	establecer	
nuevas vías de migración regular para hacer 
frente	a	los	restos	a	los	que	se	enfrentan	los	Es-
tados	Miembros	y	el	papel	que	juegan	los	paí-
ses de origen y tránsito de la migración.

Protección de personas refugiadas

España mantiene un importante compromiso 
con el reconocimiento y el ejercicio del derecho 
a la protección internacional. Nuestro país bus-
ca adaptar el sistema de atención y acogida de 
personas migrantes y solicitantes de protección 
internacional a los retos actuales. En este con-
texto, España mantiene una relación estrecha 
con el ACNUR. En marzo de 2023, se celebraron 
consultas bilaterales de alto nivel.

España se ha comprometido a ampliar su capaci-
dad de acogida para responder al incremento del 
número de solicitantes de asilo, garantizando su 
acceso a los servicios públicos de salud y educa-
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ción y una atención integral; y a seguir mejorando 
la regulación de los procedimientos de reconoci-
miento y la protección internacional. En febrero 
el Consejo de Ministros acordó el Programa Na-
cional de Reasentamiento de Refugiados en Es-
paña (PNR) para el año 2023. A lo largo de 2023 
fueron reasentadas en España 1.039 personas. 
Los	 países	de	 procedencia	 de	 los	 beneficiarios	
fueron Líbano (641 personas), Costa Rica (96) y 
Turquía	(302),	atendiendo	en	este	último	caso	al	
llamamiento del ACNUR a raíz del terremoto ocu-
rrido	en	Turquía	el	6	de	febrero	de	2023.

Asimismo, el Consejo de Ministros acordó en 
mayo la ampliación del Programa Nacional de 
Reasentamiento en España para abrir una vía 
complementaria y adicional para autorizar la 
llegada de personas refugiadas, preferente-
mente	de	América	Central	 y	del	Sur,	 y	que	ya	
disponen de una oferta de empleo a su llegada 
a	España.	La	cuantía	de	personas	beneficiarias	
de esta ampliación para el periodo 2023-2025 
asciende	a	1.572	personas.”

España ha mantenido sus niveles de contribu-
ción voluntaria al ACNUR y a la OIM, consoli-
dándose como uno de los principales donantes, 
apoyando programas de educación y protección 
de mujeres y menores. También del mecanismo 
regional MIRPS (Marco Integral Regional para 
la Protección y Soluciones) en Centroamérica y 
proyectos en diferentes contextos humanitarios 
como Afganistán, los campamentos saharauis 
en Argelia (Tinduf), Colombia, Etiopía, Líbano, 
Mali, Venezuela, Níger, o Ucrania. 

El 20 de junio de 2023, Día Mundial del Refugia-
do, se celebró en España el Foro “España con 
los refugiados”, coorganizado por el ACNUR y 
el Ministerio de Asuntos Exteriores, para poner 
en valor el compromiso de la sociedad civil es-
pañola con la acogida e integración de las per-
sonas refugiadas y desplazadas forzosamente, 
y	en	el	que	se	presentaron	más	de	50	compromi-
sos	específicos	del	sector	privado.	En	el	II Foro 

Mundial de los Refugiados (que	tuvo	 lugar	en	
Ginebra en diciembre de 2023) España anunció 
nuevos compromisos, como el relativo a la co-
nectividad digital de las personas desplazadas, 
con especial énfasis en la inclusión y el acceso 
a la educación de los niños y niñas refugiados.

Medidas de lucha contra el racismo  
y la xenofobia

Promovido por la Secretaría de Estado de Migra-
ciones, el Observatorio Español del Racismo y 
la Xenofobia (OBERAXE) es el punto nacional 
de contacto de la Agencia de los Derechos Fun-
damentales de la UE (FRA) y sirve como plata-
forma de conocimiento, análisis e impulso del 
trabajo para combatir el racismo, la discrimina-
ción racial, la xenofobia y otras formas de into-
lerancia. Representa a España en foros como el 
Grupo de Alto Nivel para combatir los discursos 
de odio y los delitos de odio y el subgrupo NA-
PAR de la Comisión Europea, en la Oficina para 
las Instituciones Democráticas y los Derechos 
Humanos de la Organización para la Seguridad 
y Cooperación en Europa (OSCE) y en el Comité 
de expertos de integración intercultural (ADI-
INT) del Consejo de Europa. Durante el periodo 
de vigencia de la Estrategia de Acción Exterior, 
España ha liderado o participado, en numerosos 
proyectos	cofinanciados	por	la	UE	con	el	objeti-
vo de prevenir y combatir el racismo y la xenofo-
bia, apoyando el incremento de capacidades de 
Entidades Locales, instituciones educativas, etc. 
En noviembre de 2023 se celebró en Madrid la 
15ª reunión plenaria de la Red Europea de In-
tegración (EIN), que	reúne	a	representantes	de	
las autoridades públicas de todos los Estados 
miembros de la UE, junto a Islandia y Noruega, 
con el objetivo de promover la cooperación en 
materia de integración.

Acción climática

La lucha contra el cambio climático, la adapta-
ción a su impacto y el avance en la descarboni-
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zación de la economía, así como la conservación, 
protección y restauración de la biodiversidad, 
son prioridades fundamentales de la acción 
exterior española. La Estrategia de Acción 
Exterior 2021-2024 concibe la sostenibilidad 
medioambiental como eje central de nuestra 
política exterior, buscando hacer de la diploma-
cia climática y la defensa del planeta una de sus 
principales señas de identidad. En este sentido, 
somos	conscientes	de	que	la	transición	energé-
tica plantea importantes retos, pero al mismo 
tiempo ofrece enormes oportunidades. 

Neutralidad climática

Del 30 de noviembre al 13 de diciembre de 
2023 se celebró en Dubái la 28ª Conferencia de 
las Partes de la Convención Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climático, común-
mente	conocida	como	COP28,	en	la	que	Espa-
ña jugó un papel clave al liderar a la UE como 
Presidencia de turno del Consejo de la Unión. 
En este foro, se impulsó la Global Renewables 
and Energy Efficiency Pledge, un documento 
por	 el	 que	 los	 países	 se	 comprometen,	 entre	
otras cosas, a triplicar la capacidad mundial 
instalada de generación de energía renovable 
hasta alcanzar al menos 11.000 GW y a dupli-
car la tasa media anual mundial de mejora de 
la	eficiencia	energética	del	2%	a	más	del	4%	
anual en 2030. En esta Cumbre se aprobó por 
primera vez un compromiso global para elimi-
nar	 los	 combustibles	 fósiles	 que	 deberán	 ser	
sustituidos por energías renovables y mejoras 
en	eficiencia	 energética.	 Además,	 se	 puso	en	
marcha el fondo para responder a las pérdi-
das y daños causados por el cambio climáti-
co, comprometiéndose España comprometió a 
aportar 20 millones de euros.

Además, es destacable la puesta en marcha en 
la COP28 de la Red de Santiago, establecida en 
la COP25 de Madrid, para reforzar la asistencia 
técnica en materia de pérdidas y daños a los 
países especialmente vulnerables. España, has-

ta el momento ha realizado una contribución de 
7 millones de euros a esta Red.

En el ámbito de la Unión Europea, como Presi-
dencia de turno del Consejo de la UE, España 
se encargó de coordinar la posición de negocia-
ción europea de cara a la Cumbre del Clima de 
Dubái	que	quedó	reflejada	en	las	conclusiones	
del Consejo de Medio Ambiente de octubre de 
2023. Por otro lado, España se adhirió en 2022 
al Grupo de Amigos por una diplomacia climá-
tica ambiciosa de la UE, promoviendo además 
activamente la participación de las ciudades y 
las CC.AA. españolas en la Misión de Ciudades 
y en la Misión de Adaptación, ambas impulsa-
das por la Comisión Europea. La Misión Ciuda-
des tiene como objetivo lograr la neutralidad 
climática en más de 100 ciudades europeas en 
2030. De ellas, siete son españolas: Barcelona, 
Madrid, Sevilla, Valencia, Valladolid, Vitoria-
Gasteiz y Zaragoza. La Misión pretende trans-
formar las ciudades hacia un modelo de ciudad 
resiliente y neutra en carbono mediante el des-
pliegue de proyectos piloto y soluciones. Por su 
parte, la Misión Adaptación pretende mejorar 
de la comprensión de los riesgos climáticos por 
parte de las regiones y las autoridades locales 
europeas, facilitando el desarrollo de solucio-
nes	de	adaptación	innovadoras.	Quince	CC.AA.	
y siete ciudades españolas se encuentran adhe-
ridas a esta Misión. Asimismo, destaca también 
el	rol	de	las	CC.AA.	en	la	definición	de	políticas	
eficaces	para	avanzar	hacia	 la	neutralidad	cli-
mática. Por ejemplo, el Presidente de la Junta de 
Andalucía acudió como miembro de la Delega-
ción del Comité Europeo de las Regiones en el 
marco de la COP28.

En el ámbito de la Unión Europea, la AECID y la 
FIIAPP implementan el proyecto EUROCLIMA 
en América Latina y el Caribe, con el objetivo de 
promover la neutralidad climática en diversos 
sectores (biodiversidad, alimentación, movili-
dad urbana, energía sostenible, agua y sanea-
miento o economía circular).
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Financiación climática

España participa activamente en los órganos de 
gobierno de los principales fondos climáticos 
internacionales, tales como el Fondo Verde para 
el Clima, los Fondos de Inversión para el Clima 
y el Fondo para el Medioambiente Mundial, en 
línea con la Estrategia Española de Financia-
ción Climática Internacional13, adoptada en ju-
lio	de	2023.	Este	 instrumento	de	planificación	
busca dar cumplimiento a los compromisos de 
financiación	climática	internacional	de	España	
con el objetivo de alcanzar en 2025 los 1.350 
millones	de	euros	anuales,	al	 tiempo	que	crea	
un marco estable y coordinado para todas las 
actuaciones en esta materia en países en desa-
rrollo.

En este contexto, España se comprometió a 
aportar 225 millones de euros en la segun-
da reposición del Fondo Verde del Clima en el 
año 2023, contribuyó con 10 millones de euros 
al Fondo para Países Menos Adelantados y 2 
millones de euros al Fondo Especial de Cam-
bio Climático. Por otro lado, y en relación con el 
refuerzo de la gobernanza del medioambiente, 
España participó en el Grupo de Trabajo de Fi-
nanzas Sostenibles del G20. 

Por último, en junio de 2023, España anunció su 
voluntad de incorporar las cláusulas contingen-
tes de resiliencia climática en los nuevos con-
venios de crédito con cargo al Fondo de Inter-
nacionalización de la Empresa, F.C.J.P, (FIEM) y 
al Fondo para la Promoción al Desarrollo, F.C.P.J 
(FONPRODE). Asimismo, se hizo un llamamien-

13 Estrategia Española de Financiación Climática Internacional, aprobada el 18 de julio de 2023. 

to, junto con Reino Unido, Francia, Barbados, 
Ghana y Estados Unidos, al resto de acreedores 
bilaterales, multilaterales y al sector privado 
para incorporarlas antes de 2026. Estas cláu-
sulas permiten al país afectado por un desas-
tre natural diferir temporalmente el pago de su 
servicio de deuda y, de esta forma, ayudan a los 
países afectados a responder de forma ágil en 
un momento de máxima urgencia.

Energía y transición ecológica

En octubre de 2023 se celebró en el Teatro Real 
de Madrid la Cumbre Internacional sobre Clima 
y Energía, coorganizada por España y la Agen-
cia	Internacional	de	la	Energía	(AIE),	y	que	fue	
presidida por la vicepresidenta tercera, Teresa 
Ribera, y por el director ejecutivo de la AIE, Fatih 
Birol. La Cumbre, enmarcada en la agenda de la 
Presidencia Española de la UE, giró en torno a la 
necesidad de impulsar la transición global ha-
cia una energía limpia, recordando a los líderes 
globales	que	el	objetivo	del	1,5ºC	todavía	es	fac-
tible. Este trabajo vio sus frutos en la COP28 de 
Dubái, en cuyas conclusiones se menciona por 
primera vez el objetivo de una transición hacia 
el abandono de todos los combustibles fósiles. 
Además, como miembro invitado permanente 
en las reuniones del G20, España participó en la 
reunión de energía celebrada en julio de 2023 
en Goa, India, donde se debatió el objetivo de 
triplicar	las	energías	renovables	para	2030,	fi-
nalmente adoptado en la COP28. 

España contribuye voluntariamente desde 2022 
con el programa CETP (Clean Energy Transitions 

La vicepresidenta tercera y ministra para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, durante su intervención en la 

COP28 celebrada en Dubai, en diciembre de 2023.

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/cooperacion-internacional/Estrategia-Espanola-Financiacion-Climatica.pdf
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Programme) de la AIE, iniciativa para acelerar el 
avance hacia un sistema energético mundial 
de energía con emisiones netas nulas, centra-
da particularmente en mercados emergentes y 
economías en desarrollo.

Por su parte, España se ha unido a la Alianza 
Solar Internacional (ISA), con sede en Nueva 
Delhi. La ISA es una plataforma de colaboración 
para aumentar el despliegue de tecnologías de 
energía solar como medio para facilitar el acce-
so a la energía, garantizar la seguridad energé-
tica e impulsar la transición energética. Por otro 
lado, en noviembre de 2023, España se adhirió 
a la iniciativa BOGA (Beyond Oil and Gas Allian-
ce), una alianza internacional de gobiernos y 
partes interesadas, lanzada por los gobiernos 
de	Dinamarca	y	Costa	Rica,	que	trabaja	para	fa-
cilitar la eliminación gradual y gestionada de la 
producción de petróleo y gas.

En el marco de la Cumbre de países del sur de 
la UE, MED9, tuvo lugar en mayo de 2023 en 
Malta la reunión de ministros de Energía del 
MED9,	cuya	declaración	final	animó	a	trabajar	
por el fomento de las interconexiones, las ener-
gías renovables, especialmente eólica offshore 
y fotovoltaica, y a cooperar por la reducción de 
los combustibles fósiles. 

Por último, del 20 al 23 de febrero de 2023 
tuvo lugar en el Recinto Ferial IFEMA de Ma-
drid la Conferencia Internacional de Energías 
Renovables en España (SPIREC). La elección 
de	España	como	anfitrión	de	esta	cita	respon-
dió a nuestro protagonismo en el debate inter-
nacional sobre las energías renovables: Espa-
ña ocupa el 8º puesto mundial entre los países 
con mayor potencia renovable instalada y el 2º 
en Europa. Es, además, el 5º productor interna-
cional de energía eólica y solar, y el 10º merca-
do más atractivo en el mundo para inversiones 
en energía verde.

14 Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030, aprobado el 13 de diciembre de 2023. 

Asimismo, a lo largo de 2023, España participó 
en las máximas cumbres de las dos principa-
les agencias de energía a nivel mundial. Por un 
lado, la Asamblea General de IRENA, celebrada 
en Abu Dhabi en enero, por otro, la Cumbre Mi-
nisterial de la Agencia Internacional de la Ener-
gía en febrero en París. 

Biodiversidad, bosques y desertificación

En septiembre de 2023 el Presidente del Go-
bierno	firmó	el	Tratado sobre Diversidad Bio-
lógica Marina en áreas fuera de la Jurisdicción 
Nacional (BBNJ por sus siglas en inglés o Tra-
tado	de	Alta	Mar).	Es	un	acuerdo	histórico	que	
contribuirá al cumplimiento del compromiso 
acordado en el marco global de biodiversidad 
Kunming-Montreal relativo a la protección del 
30%	de	la	superficie	marina	para	2030.

La	decimoquinta	reunión	de	 la	Conferencia	de	
las Partes (COP15) del Convenio de Naciones 
Unidas sobre Diversidad Biológica (CDB), ce-
lebrada en diciembre de 2022, concluyó con la 
adopción del nuevo marco global de biodiver-
sidad Kunming-Montreal para detener y rever-
tir la pérdida de biodiversidad. Acto seguido, 
España proporcionó una rápida respuesta con 
la aprobación del Plan Estratégico Estatal 
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 
a 203014, una	 herramienta	 clave	 de	 planifica-
ción para la conservación y recuperación de los 
ecosistemas. España es también parte del nue-
vo Fondo del Marco Global de Biodiversidad a 
2030 (GBFF).

En lo relativo a la restauración de ecosistemas, 
España ha apoyado a la iniciativa “Mangrove 
Breakthrough”, dirigida a detener la pérdida 
de manglares en el mundo y a asegurar el fu-
turo	de	15	millones	de	hectáreas	de	bosques	de	
manglar para 2030. 

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/peepnb2030-difusion.pdf
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Respecto a la lucha contra el tráfico ilegal y 
el furtivismo internacional de especies silves-
tres (TIFIES), destacan los trabajos ejecutados 
en el ámbito del Plan TIFIES y la extensión a 
terceros países de la colaboración policial 
transfronteriza en el ámbito medioambiental, 
particularmente con Iberoamérica a través de 
la red Jaguar, impulsada por España e integra-
da actualmente por España, Alemania, Francia, 
Portugal, Italia, Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamá, 
República Dominicana, Uruguay y Perú. 

En el ámbito de la Unión Europea, las adminis-
traciones españolas participan en el proyecto 
Amazonía+, gestionado por la FIIAPP, con el 
objetivo de fortalecer la capacidad de los paí-
ses de la cuenca amazónica para combatir la 
deforestación, prevenir y combatir los incen-
dios forestales y promover una gestión forestal 
sostenible.

En junio de 2023 entró en vigor el Reglamento 
EUDR de comercialización de productos libres 
de deforestación, cuyo objetivo es reducir al míni-
mo la contribución de la Unión a la deforestación 
y la degradación forestal en todo el mundo. Las 
administraciones españolas colaboran también 
con la FIIAPP en el proyecto AL-INVEST Verde, 
proyecto	de	cooperación	delegada	de	la	UE	que	
presta asistencia técnica al sector público lati-
noamericano en la aplicación de este reglamen-
to. Asimismo, España aprobó en junio de 2022 la 
Estrategia	Nacional	de	Lucha	contra	la	desertifi-
cación.

Agua y saneamiento

En la COP27 de Sharm el Sheij celebrada en 
noviembre de 2022, España y Senegal lanzaron 
la Alianza Internacional para la Resiliencia a 
la Sequía (IDRA), la primera coalición mundial 
dedicada a movilizar el capital político y los 
recursos	financieros	y	técnicos	para	un	futuro	
resiliente	a	la	sequía.	Esta	iniciativa	se	fortale-

ció en la COP 28 de Dubái, elevando el número 
total de miembros de la IDRA a 38 países y 27 
organizaciones. En marzo de 2023 se celebró la 
Conferencia del Agua de las Naciones Unidas 
en	Nueva	York,	la	primera	cumbre	dedicada	en	
exclusiva a la cuestión del agua en el marco de 
las Naciones Unidas desde la Conferencia de 
Mar del Plata de 1977.

En 2023 se celebró en Valencia la 21ª Confe-
rencia Internacional del componente euro-
peo de la Red Internacional de Organismos 
de Cuenca (RIOC),	la	Euro-RIOC.	Al	final	de	la	
Conferencia, España asumió la presidencia de 
la Euro-RIOC para el bienio 2024-2025. En el 
marco de la Unión por el Mediterráneo, Espa-
ña participó en Rabat en las reuniones anuales 
del Grupo de Expertos del Agua (WEG). En el 
ámbito iberoamericano, destacan las activida-
des desarrolladas en el marco de la Conferen-
cia de Direcciones Iberoamericanas del Agua 
(CODIA). En 2023 se celebró también la 9ª edi-
ción de los Diálogos del Agua España-Amé-
rica Latina, organizados en el Ministerio para 
la	Transición	Ecológica	y	el	Reto	Demográfico	
conjuntamente con la Corporación Andina de 
Fomento (CAF), el Banco de Desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe, y el Ministerio de Asun-
tos Económicos y Transformación Digital.

Por último, se aprobó en Acuerdo de Consejo de 
Ministros contribuir al Fondo Africano de Agua 
del Banco Africano de Desarrollo y al Fondo 
de Innovación de Agua del Banco Asiático de 
Desarrollo con 4 millones de euros en cada 
uno.
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3.3 
Bilateralismo 
Estratégico

Objetivo

Por nuestra historia, geografía, valores y volun-
tad de contribuir a la resolución de los problemas 
globales mediante la cooperación multilateral, la 
diplomacia española se caracteriza por una mi-
rada	global.	Es	por	ello	que	nuestro	diálogo	y	re-
laciones bilaterales se extienden a todos los paí-
ses y ámbitos de trabajo. No obstante, tal y como 
establece la Estrategia de Acción Exterior, tam-
bién perseguimos una profundización selectiva 
basada	en	el	valor	añadido	que	pueden	aportar	
nuestras diferentes relaciones bilaterales desde 
los	parámetros	de	eficiencia	y	eficacia.	Esto	su-
pone	racionalizar	recursos,	definir	prioridades	y	
aprovechar sinergias mediante un bilateralismo 
más estratégico. Así, entre 2021 y 2023, el presi-
dente del Gobierno visitó 30 países fuera de la 
Unión Europea, recibió a 57 líderes, y participó 
en 18 Cumbres internacionales. 

Europa 

La	Estrategia	de	Acción	Exterior	2021-2024	fija	
entre sus objetivos el refuerzo de las cumbres 
bilaterales con Alemania, Francia, Italia, Polonia, 
Portugal	y	Turquía,	el	 impulso	de	la	relación	bi-
lateral con grupos subregionales, así como una 
potenciación de la colaboración con Reino Unido. 
A ello se añade la cumbre bilateral con Rumanía 
desde 2022. Las cumbres resultan especialmen-
te útiles para fomentar esta cooperación regular 
con	los	países	con	los	que	España	mantiene	una	
relación más intensa y profunda. La celebración 
de estas cumbres suele llevar aparejada la cele-
bración de foros parlamentarios y económicos y 
una intensa actividad cultural. Durante 2023 se 
ha	 buscado	 afianzar	 este	 tipo	 de	 mecanismos	

ACCIONES CLAVE

• Adopción de una nueva Declaración 
Conjunta con EE.UU. 

• Celebración de la XXVII Cumbre 
hispano-francesa en Barcelona.

• Celebración de la XXXIV Cumbre 
hispano-portuguesa en Lanzarote.

• I Edición del Trío de Valencia 
(España, Polonia y Rumanía).

• Impulso al desarrollo de la 
Vecindad Sur de la UE.

• Impulso de la celebración de la 
XXCIII Cumbre Iberoamericana de 
Santo Domingo y de la III Cumbre 
UE-CELAC.

• Ofrecimiento de la nacionalidad 
española por carta de naturaleza 
a los opositores nicaragüenses 
que habían sido desposeídos de su 
ciudadanía y a sus cónyuges.

• Desarrollo del Programa de Acción 
Foco África 2023.

• Nombramiento de un Embajador 
en Misión Especial para el Indo-
Pacífico.

• Celebración del 50 aniversario 
del establecimiento de relaciones 
diplomáticas entre la República 
Popular China y el Reino de España.
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de cooperación mediante la celebración de dos 
cumbres: 

 • La XXVII Cumbre hispano-francesa (Barce-
lona, 19 de enero de 2023), durante la cual el 
presidente del Gobierno y el Presidente de 
la	 República	 Francesa	 firmaron	 el	 Tratado	
de Amistad y Cooperación y un Convenio de 
Cooperación para la Defensa. Este instrumen-
to proporciona un nuevo marco para las rela-
ciones bilaterales y eleva la relación hispano-
francesa a su máximo nivel. En el Tratado, 
ambas partes se comprometen a elaborar una 
Hoja de Ruta operacional, bianual y revisable 
y a continuar trabajando para la formulación 
de una Estrategia de Cooperación Transfron-
teriza entre los dos países. Ambos documen-
tos se encuentran en fase de concertación.

 • La XXXIV Cumbre hispano-portuguesa 
(Lanzarote, 15 de marzo de 2023), celebra-
da	bajo	el	 lema	“España	y	Portugal:	Europa	
en	 el	 Atlántico”.	 Además	 de	 una	 Declara-
ción	 Conjunta,	 se	 firmaron	 11	 instrumentos	
de cooperación. Esta cumbre supone una 
continuación de los trabajos llevados a cabo 
en la anterior de Viana do Castelo (4 de no-
viembre	de	2022),	en	 la	que	se	trató	el	 reto	
energético derivado de la guerra en Ucrania 
y la situación de España y Portugal como isla 
energética, con la consiguiente necesidad de 
avanzar en materia de interconexiones en el 
marco de la Estrategia Común de Desarrollo 
Transfronterizo. 

Por otro lado, tuvo lugar la I Edición del Trío de 
Valencia	 (Valencia,	 22	de	mayo	de	2023),	que	

supone el primer encuentro trilateral entre los 
Ministerios de Asuntos Exteriores de España, 
Polonia y Rumanía, con el objetivo de fortale-
cer los intercambios y la concertación política. 
El encuentro se estructuró en dos partes, una 
dedicada a asuntos UE y otra a la situación de 
la	OTAN,	y	suscitó	la	firma	de	la	declaración	co-
mún	del	“Trío	de	Valencia”,	donde	los	ministros	
confirmaron	 su	 voluntad	 de	 consolidar	 el	 for-
mato como espacio de diálogo e interlocución 
mediante consultas políticas. La celebración 
de este encuentro se enmarca en un refuerzo 
de las relaciones bilaterales con ambos países 
tras la XIV Cumbre Hispano-Polaca en julio de 
2022, así como la I Cumbre Hispano-Rumana en 
noviembre del mismo año.

Además, en el marco del Acuerdo post-Brexit, 
España ha participado en la conclusión del 
Acuerdo Marco de Windsor (AMW) en marzo 
de	2023,	que	modifica	el	Protocolo	de	Irlanda/
Irlanda del Norte. En ese mismo año, y con el 
apoyo de España, tuvieron lugar también cuatro 
rondas negociadoras entre la Comisión Europea 
y	el	Reino	Unido	sobre	el	futuro	acuerdo	que	de-
termine el estatus post-Brexit de Gibraltar. En 
noviembre de 2023, el Ministro Albares se re-
unió con el Ministro de Asuntos Exteriores del 
Reino Unido, David Cameron, a estos efectos. 

Asimismo, se celebraron en Alicante en noviem-
bre de 2023 las Tertulias Hispano-Británicas, 
que	se	vienen	celebrando	desde	1988	a	raíz	de	
la visita de la Reina Isabel II a España. Estas ter-
tulias pretenden contribuir a un mejor entendi-
miento y a un diálogo franco y abierto entre las 
sociedades civiles de ambos países. 

Imagen de la Cumbre hispano-francesa, celebrada en Barcelona el 19 de enero de 2023.
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Durante la Presidencia española del Consejo 
también se impulsó la perspectiva europea de 
los países de los Balcanes Occidentales a tra-
vés de un apoyo decisivo a la ampliación. En este 
contexto,	se	trabajó	por	desbloquear	las	candi-
daturas de Albania y Macedonia del Norte y se 
apoyó la apertura de negociaciones con Bosnia 
y Herzegovina. Se impulsó la celebración de 
una Reunión Ministerial UE-Balcanes Occiden-
tales, y en abril de 2023 el Ministro Albares 
hizo una gira por todos los países de la región, 
excepto Montenegro debido a la crisis institu-
cional	que	atravesaba	el	país	Durante	su	viaje,	
firmó	un	MOU	con	cada	uno	de	los	cuatro	países	
con el objeto de desarrollar una mayor colabo-
ración en el ámbito de la integración europea, 
que	se	suma	a	la	realizada	por	el	Presidente	del	
Gobierno	entre	julio	y	agosto	de	2022	y	que	son	
muestra de este apoyo de España a la región.

Finalmente, nuestro país ha contribuido a la 
conclusión exitosa de las negociaciones para 
Acuerdos de Asociación de la UE con Andorra 
y San Marino.

América Latina y el Caribe

La vocación iberoamericana de España consti-
tuye uno de los ejes fundamentales de nuestra 
política exterior. En este sentido, la Estrategia 
de	 Acción	 Exterior	 fija	 entre	 sus	 objetivos	 el	
desarrollo de fuertes lazos bilaterales con los 
países de la región, la puesta en marcha de una 
estrategia multidimensional para reforzar la 
relación entre esta y la UE, así como el fortale-
cimiento de la Conferencia Iberoamericana y el 
sistema de Cumbres.

Tras la celebración de la XXVII Cumbre Ibe-
roamericana de jefes de Estado y de Gobier-
no en Andorra (21 de abril de 2021), España ha 
impulsado la celebración de la XXVIII Cumbre 
iberoamericana de Santo Domingo (24-25 
de	 mayo	 de	 2023),	 que	 permitió	 obtener	 los	
siguientes resultados: Declaración de Santo 

Domingo (con menciones a la importancia de 
la asociación estratégica regional UE-ALC, la 
reivindicación de los principios de la Carta de 
Naciones Unidas o el bilingüismo); el Programa 
de Acción y el III Plan de Acción Cuatrienal de 
la Cooperación Iberoamericana; la Carta Ibe-
roamericana de Principios y Derechos en los 
Entornos Digitales; la Carta Medioambiental 
Iberoamericana; la Ruta crítica para alcanzar 
una seguridad alimentaria incluyente y soste-
nible en Iberoamérica; 16 comunicados espe-
ciales, entre ellos, dos patrocinados por Espa-
ña (Comunicado especial sobre el papel de la 
Comunidad Iberoamericana en las relaciones 
de	afinidad	y	complementariedad	con	 la	UE	y	
Comunicado especial sobre el impulso al bilin-
güismo español-portugués). 

En el marco de relaciones entre la UE y América 
Latina y Caribe, España ha impulsado la cele-
bración de la III Cumbre UE-CELAC (Bruselas, 
17-18 de julio de 2023), recuperando un formato 
que	no	se	había	reunido	desde	hacía	ocho	años.	
Durante la Cumbre se aprobaron los siguientes 
documentos:	 Declaración	 Conjunta	 (firmada	
por 59 de los 60 países); acompañada por una 
Hoja de Ruta para 2023-2025 con una serie de 
eventos birregionales de alto nivel en torno a 
prioridades compartidas, como las transicio-
nes digital y ecológica, la lucha contra el cam-
bio climático y la pérdida de biodiversidad, la 
salud, la seguridad alimentaria, la migración, 
la seguridad y la gobernanza o la lucha contra 
la delincuencia transnacional. Asimismo, en la 
Declaración se incluye el principio de bianua-
lidad de las Cumbres (la próxima tendrá lugar 
en 2025, en Colombia), con reuniones minis-
teriales intermedias, y el establecimiento de 
un mecanismo de seguimiento conjunto UE-
CELAC.

En el contexto de la Cumbre de Bruselas, se ha 
procedido además: i) al establecimiento de la 
Alianza Digital UE-ALC	–lanzada	formalmente	
en	marzo	 en	 Colombia–	 que	 pretende	 propor-
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cionar un marco para la cooperación en asun-
tos	 digitales	 en	 beneficio	 de	 los	 ciudadanos	
de ambas regiones; y ii) a la presentación de 
la Agenda de Inversiones para ALC dentro de 
la iniciativa Global Gateway,	que	fue	objeto	de	
discusión en la primera reunión informal UE-
CELAC de ministros de Economía y Finanzas 
en septiembre en Santiago de Compostela.

En coincidencia con la Cumbre, se concluyeron 
también tres MOUs sobre consultas políticas 
bilaterales de la UE con Honduras, El Salvador 
y Ecuador; un Acuerdo de diálogo político y 
cooperación UE-Colombia; dos MOUs con Ar-
gentina y Uruguay en materia energética; y un 
MOU con Chile para establecer una asociación 
sobre cadenas de valor de materias primas sos-
tenibles y una Declaración sobre convergencia 
regulatoria en IA.

De forma paralela a la Cumbre UE-CELAC tam-
bién tuvieron lugar el Foro de la Sociedad Civil 
(13-14 de julio), la Mesa redonda empresarial (18 
de julio), el I Diálogo UE-Américas sobre Diplo-
macia Digital y Ciberdiplomacia en León (julio 
2023), y la Reunión de líderes UE-Caribe. La 

Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoameri-
cana (EuroLat)	 celebró	 su	 decimoquinta	 reu-
nión en Madrid entre el 24 y el 27 de julio en la 
sede del Senado de España. 

Además, el 21 de noviembre de 2023 el Conse-
jo Europeo adoptó unas Conclusiones sobre las 
relaciones	entre	la	UE	y	ALC	en	las	que	destaca	
que,	aunando	sus	fuerzas,	las	dos	regiones	pue-
den	marcar	una	verdadera	diferencia	por	lo	que	
respecta a promover el crecimiento sostenible, 
construir sociedades justas y fomentar la paz, 
un multilateralismo inclusivo y un orden inter-
nacional basado en normas.

En este contexto, España ha asumido una po-
sición de liderazgo en el seno de la UE para el 
impulso	de	 las	negociaciones	para	 la	 ratifica-
ción del Acuerdo de Asociación entre la Unión 
Europea y el Mercosur, manteniendo una in-
terlocución constante con los países socios del 
Mercosur.

Además, se ha cumplido con el objetivo de mo-
dernizar los Acuerdos con México y Chile. Es-
paña ha impulsado las negociaciones para la 

Cumbre UE-CELAC celebrada en julio de 2023, en Bruselas (Bélgica).
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modernización del Acuerdo Global UE-México, 
que	ha	quedado	prácticamente	concluido	a	 la	
espera del momento político propicio para su 
firma,	así	como	las	negociaciones	para	la	mo-
dernización del Acuerdo de Asociación UE-
Chile,	 que	 fue	 finalmente	 firmado	 en	 Bruse-
las en noviembre de 2023, bajo la Presidencia 
española del Consejo de la UE. Nuestro país 
también ha favorecido las negociaciones para 
la modernización del Acuerdo de Cotonou con 
los	estados	de	África,	del	Caribe	y	del	Pacífico	
(ACP)	que	culminaron	con	la	firma	del	Acuerdo 
de Samoa el 15 de diciembre de 2023, bajo la 
Presidencia española del Consejo de la UE.

Durante 2023 S.M. el Rey viajó a Ecuador, Ar-
gentina, Brasil y Paraguay para asistir a las 
tomas de posesión de sus nuevos mandatarios. 
Asimismo, se organizó la visita de Estado del 
Presidente de Colombia, Gustavo Petro, y se 
recibieron las visitas de los Presidentes de Bra-
sil, Chile, Honduras, Guatemala y Paraguay. A 
ello se suman, los viajes del Secretario de Es-
tado para Iberoamérica y el Caribe y el Español 
en el Mundo a Colombia, Costa Rica, Jamaica 
y Panamá para mantener consultas políticas, y 

su encuentro con el Secretario General del Sis-
tema de Integración Centroamericana (SICA), 
Werner Vargas, con el objetivo de trasladar el 
apoyo de España al proceso de integración re-
gional. 

España ha mantenido durante 2023 su com-
promiso con Haití a través de la permanen-
cia	de	 la	Embajada	de	España	y	 la	Oficina	de	
Cooperación Española en Puerto Príncipe. Asi-
mismo, España ha apoyado la adopción de la 
resolución 2699 del Consejo de Seguridad, por 
el	que	se	autoriza	el	despliegue	de	una	Misión	
Multinacional de Apoyo a la Seguridad, cuyo 
mandato es apoyar a la Policía Nacional haitia-
na para restablecer la seguridad con el objetivo 
último de estabilizar el país y permitir la cele-
bración de elecciones libres y justas. España 
ha comprometido tres millones de euros para 
apoyar a la Misión.

Destaca además el papel de España como país 
acompañante en el Proceso de Paz de Colom-
bia,	 incluido	 nuestro	 apoyo	 financiero	 al	 fun-
cionamiento de la Mesa de Diálogo; y el papel 
impulsor	de	España	en	el	objetivo	de	que	Vene-
zuela celebrara unas elecciones justas, libres 
y transparentes, así como el apoyo al Acuerdo 
parcial sobre la promoción de derechos políti-
cos	y	garantías	electorales	firmado	en	Barba-
dos por el Gobierno venezolano y la oposición 
reunida en la Plataforma Unitaria.

España también ha contribuido a la defensa de 
los derechos humanos en Nicaragua mediante 
el ofrecimiento de la nacionalidad española 
por carta de naturaleza a los opositores nica-
ragüenses que	habían	sido	desposeídos	de	su	
ciudadanía y a sus cónyuges.

A	nivel	bilateral,	cabe	destacar	además	 la	fir-
ma del Acuerdo para Evitar la Doble Imposición 
con Paraguay (marzo de 2023), la celebración 
de la Comisión Binacional España-México 
(diciembre de 2022) y la creación de un Sub-

Encuentro del ministro de Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación con opositores nicaragüenses, 

durante su visita a Washington en junio de 2023.
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comité Político Permanente como estructura 
para el diálogo político periódico entre los dos 
países (octubre de 2022), y el establecimiento 
de la Comisión Permanente Bilateral Brasil-
España.

Además, se procedió a la apertura de una sede 
del Banco Centroamericano de Integración Eco-
nómica (BCIE) en Madrid en febrero de 2023 y 
ha continuado el apoyo español a los procesos 
de adhesión a la OCDE de Brasil, Perú y Argen-
tina.

Por último, se organizó por primera vez en Es-
paña en Casa América de Madrid la Conferen-
cia para la presentación de las Perspectivas 
Económicas para América Latina de la OCDE, 
y se mantuvo el apoyo a las actividades de las 
Fundaciones Consejo de España con Brasil, Co-
lombia y Perú.

Magreb y Oriente Próximo

Por	 razones	 geográficas	 e	 históricas,	 España	
ha continuado prestando especial atención al 
ámbito mediterráneo como uno de los ejes fun-
damentales de su acción exterior. En esta línea, 
la Estrategia de Acción Exterior establece entre 
sus objetivos el refuerzo de la interlocución con 
los países de la región y la celebración de con-
sultas políticas y Reuniones de Alto Nivel con 
los países del Magreb, así como el refuerzo del 
diálogo	5+5	del	Mediterráneo	Occidental	y	de	la	
Unión por el Mediterráneo (UpM).

2023 ha estado marcado por la crisis en Oriente 
Medio,	lo	que	se	ha	traducido	en	un	incremento	
de la acción diplomática en la zona. El Presiden-
te del Gobierno viajó a Israel, Palestina y Egipto 
en noviembre de 2023. En todos sus encuen-
tros, el Presidente Sánchez trasladó la posición 
de España basada en una condena sin reservas 
de los atroces atentados terroristas de Hamas 
del 7 de octubre. También reiteró la solidaridad 
con Israel y el reconocimiento de su derecho 

a defenderse ante estos atentados, con pleno 
respeto al Derecho Internacional y al Derecho 
Internacional Humanitario.

Desde el inicio de la crisis, España ha defendido 
una perspectiva de paz creíble. Para ello, Espa-
ña ha propuesto convocar una Conferencia de 
Paz, con las partes y con la comunidad interna-
cional, en el más breve plazo posible, con el ob-
jetivo de materializar la solución de los dos Es-
tados. Esta posición ha sido endosada por más 
de	 80	 países	 de	 todo	 el	 mundo,	 que	 incluyen	
a los países de la UE, los miembros de la Liga 
Árabe y los miembros de la Organización para 
la Cooperación Islámica.

En 2023 España también ha impulsado el desa-
rrollo de la Vecindad Sur de la UE. A estos efec-
tos destaca la celebración de la 10º Cumbre del 
MED9 (La Valeta, septiembre de 2023) con la 
participación de España, Portugal, Francia, Ita-
lia, Grecia, Malta, Chipre, Eslovenia y Croacia. A 
ello se suma la I Reunión de Ministros de Asun-
tos Exteriores del MED9 celebrada en Madrid 
en	noviembre,	que	permitió	abordar	cuestiones	
relativas a la estabilidad regional, en particular 

Foto de familia de la 10º Cumbre del MED9, celebrada 

en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación en noviembre de 2023.
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la situación en Oriente Medio, así como la nece-
sidad de avanzar en la coordinación y coopera-
ción entre los socios.

En el marco del proceso de integración regional 
a escala mediterránea, España ha trabajado de 
forma decidida con el propósito de fortalecer 
el partenariado mediterráneo y la organización 
internacional	 que	 lo	 encarna,	 la	Unión por el 
Mediterráneo (UpM). Coincidiendo con la Pre-
sidencia Española del Consejo de la UE, España 
ha liderado junto con Francia el debate sobre 
el fortalecimiento del mandato y presupuesto 
de la UpM. Asimismo, a pesar del estallido del 
conflicto	de	Gaza,	España	y	las	copresidencias	
de	la	UpM	lograron	que	el	VIII Foro Regional de 
la UpM se celebrase en Barcelona en noviem-
bre de 2023, contando con la participación de 
35 delegaciones de nivel ministerial, dedicando 
sus trabajos a la situación en Israel y Palestina 
y avanzando en la generación de un consenso 
euro-árabe en torno a la necesidad de materia-
lizar la solución de los dos Estados. Asimismo, 
en 2023 España ha seguido apoyando otras 
instituciones también relevantes para el Medi-
terráneo, en especial la Fundación Anna Lindh 
(FAL), dirigida desde 2021 por el español Josep 
Ferré, y el Instituto Europeo del Mediterráneo 
(IEMed).

La Presidencia española del Consejo hizo de la 
relación UE-Consejo de Cooperación del Golfo 
una de las áreas prioritarias de actuación. En 
coordinación con Omán, en octubre de 2023 se 
trabajó	 en	 la	 reunión	Ministerial	 UE-CCG,	 que	
permitió lanzar la cooperación interregional en 
el	ámbito	humanitario,	de	la	que	surgió	el	I	Foro	
de alto nivel en materia de seguridad regional 
entre	ambos	bloques.

En 2023 también se produjo el traspaso de la 
co-presidencia española del Foro del Medite-
rráneo Occidental a Italia y se reactivaron las 
tareas	de	 identificación	de	 iniciativas	de	coo-
peración a través de la red de puntos focales 

del Diálogo 5+5. En los dos años previos Es-
paña organizó Ia I conferencia de Ministros de 
Trabajo en Alicante y varias reuniones de la 
red de think tanks del Mediterráneo Occiden-
tal	(MedThink).

España continuó reforzando sus relaciones bi-
laterales con los países del Magreb. Así, la vi-
sita del presidente del Gobierno a Marruecos 
en	 abril	 de	 2022	 permitió	definir	 una	 hoja	de	
ruta para reforzar las relaciones bilaterales so-
bre la base de los principios de respeto mutuo, 
cumplimiento	de	los	acuerdos	firmados,	trans-
parencia y comunicación permanente. El de-
sarrollo de esta hoja de ruta permitió avanzar 
en la plena normalización de la circulación de 
personas y mercancías, la reanudación de las 
conexiones marítimas y de la Operación Paso 
del Estrecho, el relanzamiento y reforzamiento 
de la cooperación migratoria y la convocatoria 
de los diferentes Grupos de Trabajo de Coope-
ración Bilateral. Además, en febrero de 2023 
tuvo lugar en Marruecos la XII Reunión de Alto 
Nivel,	 que	 no	 se	 celebraba	 desde	 hacía	 ocho	
años. Contó con la presencia del presidente del 
Gobierno y 11 ministros y concluyó con una De-
claración	Conjunta	y	la	firma	de	21	acuerdos	de	
cooperación sectorial en áreas prioritarias para 
España y para la relación bilateral. La visita del 
Ministro de Asuntos Exteriores en diciembre de 
2023	(primer	viaje	oficial	bilateral	de	 la	 legis-
latura)	confirmó	los	avances	de	la	hoja	de	ruta.	
El nivel de intercambios comerciales, los inter-
cambios de visitas de alto nivel y la solidaridad 
española con motivo del terremoto de Al Houdz 
atestiguan la solidez de esa relación.

Por otra parte, la visita del Ministro de Asuntos 
Exteriores a Mauritania en diciembre de 2023 
subrayó	 el	 papel	 crucial	 que	 desempeña	 este	
país para la estabilidad del Sahel, con profun-
das implicaciones para España por su vecindad 
con las Islas Canarias. España, además de re-
forzar sus relaciones bilaterales con Maurita-
nia,	 tiene	especial	 interés	en	que	 la	UE	se	 im-
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plique	aún	más	con	la	estabilidad	del	país	y	ha	
abogado	por	el	incremento	de	la	financiación	de	
la UE a este país, socio muy importante en ma-
teria migratoria y de seguridad. 

Respecto a Túnez, España apoya los esfuerzos 
de la comunidad internacional para salir de la 
situación	de	incertidumbre	política	y	financie-
ra	que	afecta	al	país.	En	Libia, España continuó 
apoyando los esfuerzos de NN.UU. para la reu-
nificación	y	reconciliación	del	país.

El refuerzo de la interlocución con los países 
de	Oriente	Medio	 se	 refleja	en	el	 aumento	de	
los contactos y visitas. En abril de 2023 se pro-
dujo la visita del entonces Ministro de Asuntos 
Exteriores de Israel, Eli Cohen, a invitación del 
Ministro de Asuntos Exteriores, primera visita 
de un Ministro de Asuntos Exteriores israelí en 
diez años. 

Por su parte, el Presidente del Gobierno visitó 
Egipto en dos ocasiones en 2023: para la Cum-
bre de "El Cairo por la paz" y en el marco de la 
mencionada gira regional. Asimismo, se cele-
braron también consultas políticas bilaterales 
en El Cairo, a nivel de Secretarios de Estado. 
Estos contactos se suman a la visita del Presi-
dente del Gobierno con ocasión de la COP-27 
en	Sharm	el	Sheikh	en	2022	y	a	la	celebración	
de consultas políticas a nivel ministerial en Ma-
drid, durante la visita del ministro de Exteriores 
egipcio en 2022. 

También las relaciones con Jordania se han es-
trechado fuertemente con las visitas de S.M. el 
Rey Abdalá a España en 2023. La primera de 
ellas se enmarcó en la Reunión del Proceso de 
Áqaba (Córdoba, junio 2023), iniciativa lanzada 
por	el	Rey	Abdalá	II	de	Jordania	(2015)	que	bus-
ca reforzar la cooperación militar y de seguri-
dad, así como la colaboración para combatir el 
terrorismo,	y	que	contó	con	la	participación	de	
S.M.	el	Rey,	mientras	que	la	segunda	sirvió	para	
tratar la guerra en Gaza.

Destaca asimismo el mantenimiento de nues-
tro compromiso con la estabilidad del Líbano. 
El Presidente del Gobierno visitó el país en di-
ciembre de 2022, junto a la Ministra de Defen-
sa, para expresar el apoyo de España a nuestras 
tropas desplegadas en FINUL. España también 
ha apoyado los esfuerzos de reconstrucción 
tras la explosión del puerto de Beirut en 2020.

Con el viaje del Presidente del Gobierno a Bag-
dad	en	2023	y	la	firma	de	la	Declaración	con-
junta se abre una nueva etapa en las relacio-
nes bilaterales con Irak, con un aumento de los 
intercambios, incluyendo la visita del Ministro 
de	 Defensa	 iraquí	 en	 diciembre	 de	 2023.	 Las	
empresas españolas están aumentando su pre-
sencia en el país, y España es un socio decisivo 
en la lucha contra el terrorismo y el entrena-
miento de las fuerzas y cuerpos de seguridad 
del	 Estado	 en	 Irak,	 gracias	 a	 la	 presencia	 de	
nuestras tropas en la Coalición contra el au-
todenominado	Estado	 Islámico/Dáesh	y	a	que	

El presidente del Gobierno de España y el primer ministro de Marruecos en la XII Reunión de Alto Nivel celebrada en Rabat.
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CRISIS CONSULARES

Terremoto en Marruecos. 
El 9 de septiembre de 2023 
se registró un violento 
terremoto en el suroeste 
de Marrakech (Marruecos). 
La División de Emergencia 
Consular y los servicios de 
emergencia de la Embajada 
de España y de la red de 
Consulados en Marruecos 
se activaron de forma 
inmediata con objeto de 
atender a los españoles que 
se encontraban en el país 
en situación de necesidad. 
Se habilitaron canales 
especiales de atención 
presencial, telefónica y 
por correo electrónico 
durante los días siguientes 
al seísmo. Asimismo, 
se prestó asistencia a 
los españoles que se 
encontraban de visita en 
Marruecos y que tenían 
dificultades para encontrar 
opciones comerciales para 
regresar a nuestro país.

Atentados terroristas 
de Hamás en Israel. 
En octubre de 2023, tras 
los brutales atentados 
terroristas de Hamás en 
Israel, se activó la sala 
de crisis de la División 
de Emergencia Consular 
del Ministerio de Asuntos 
Exteriores y se puso en 
marcha un operativo 
especial para, por un lado, 
atender a los familiares 
de los dos ciudadanos 
españoles que murieron en 
los ataques y, por el otro, 
repatriar a los españoles 
que se encontraban de 
viaje. Entre el 10 y el 11 
de octubre, se trasladó a 
España a 334 ciudadanos 
españoles y a 95 personas 
de otras nacionalidades en 
dos aviones del Ejército del 
Aire y del Espacio.

Guerra en Gaza. Tras el 
inicio del conflicto entre 
Israel y Hamás, en una 

operación que contó con 
la activa implicación del 
Consulado General de 
España en Jerusalén y de 
las Embajadas de España 
en El Cairo y en Tel Aviv, se 
consiguió facilitar la salida 
de la Franja de Gaza de 
100 ciudadanos hispano-
palestinos y 87 palestinos, 
principalmente familiares 
de los anteriores. El primer 
y más numeroso grupo de 
evacuados fue trasladado a 
España el 16 de noviembre 
en un avión del Ejército 
del Aire y del Espacio. El 
Ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y 
Migraciones se encargó de 
realizar las coordinaciones 
para la acogida en 
nuestro país de aquellas 
personas que no contaban 
con medios propios o 
familiares o allegados que 
pudieran alojarlos de forma 
temporal.
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España cuenta con el mando de la Misión de la 
OTAN	en	Irak.	

Con Irán el Gobierno de España ha mantenido 
una	política	de	diferenciación	que	 incluye	me-
didas de presión (patrocinando las sanciones 
europeas en la cooperación militar con Rusia en 
Ucrania o sanciones en materia de DDHH) con 
una política de diálogo a través de los canales 
diplomáticos. En 2023 Irán liberó a dos ciudada-
nos españoles tras una larga detención.

En relación con Siria,	España	apoya	firmemente	
los esfuerzos del Enviado Especial Geir Peder-
sen para avanzar en la aplicación de la Resolu-
ción 2254 del Consejo de Seguridad de NN.UU. 
También se incrementó la ayuda humanitaria 
para hacer frente a las consecuencias del terre-
moto de febrero de 2023. Además, España cul-
minó en enero de 2023 la operación de repatria-
ción de dos mujeres y trece menores españoles 
que	estaban	en	los	campamentos	de	refugiados	
sirios,	al	igual	que	han	hecho	otros	Estados	eu-
ropeos con sus connacionales (Alemania, Bél-
gica, Noruega, Irlanda, Suecia, Italia, Finlandia, 
Países Bajos, entre otros). 

En los últimos años, España ha seguido profun-
dizando en las relaciones con una subregión 
que	resulta	cada	vez	más	estratégica	tanto	para	
la UE como para nuestro país. Se ha comenza-
do a tejer una red de relaciones estratégicas, 
empezando por Emiratos Árabes Unidos (2021) 
y Catar (2022, durante la visita de Estado del 
Emir	de	Catar)	y	se	mantienen	fluidos	contac-
tos políticos y relaciones comerciales, así como 
cada	vez	más	significativos	flujos	de	 inversión	
con varios países. 

América del Norte

La relación bilateral con Estados Unidos y Ca-
nadá se basa en lazos históricos profundos, 
valores democráticos compartidos y una visión 
común para abordar los desafíos globales. Du-

rante	 2023	 se	 ha	 afianzado	 esta	 relación	 de	
amistad y cooperación tanto a nivel europeo 
como a nivel bilateral. 

En los últimos años la relación con Estados Uni-
dos ha vivido una etapa especialmente fructí-
fera, en particular tras la visita del Presidente 
Biden a España en 2022 y la visita del Presiden-
te Sánchez a la Casa Blanca en 2023. Ambos 
países adoptaron en el Palacio de la Moncloa en 
junio de 2022 una nueva Declaración Conjunta 
que	 amplía	 y	 refuerza	 la	 relación	 bilateral.	 En	
ella, España y EE.UU. se comprometen a profun-
dizar su ya estrecha cooperación en materia de 
seguridad	y	defensa,	al	tiempo	que	reafirman	el	
compromiso con la salvaguarda del orden inter-
nacional basado en normas, ante la violación del 
Derecho	Internacional	y	el	ataque	a	los	valores	
compartidos	que	ha	supuesto	la	invasión	rusa	de	
Ucrania. Recoge, además, el compromiso por es-
trechar lazos de cooperación en los ámbitos de 
la justicia, la ciberseguridad, la seguridad ener-
gética,	y	las	esferas	tecnológica	y	científica.	

Cabe destacar, además, la cooperación en el 
marco del Grupo de Trabajo España-Estados 
Unidos sobre Centroamérica, así como el es-
tablecimiento de un Grupo de Trabajo bilateral 
EE.UU.-España sobre Sahel, cuya primera reu-
nión se celebró en octubre de 2023 en Washing-
ton.

En materia de cooperación migratoria, destaca 
el Acuerdo trilateral suscrito entre Estados 
Unidos, Canadá y España en mayo de 2023, 
sobre el compromiso para promover una mi-
gración segura, humana, ordenada y regular 
a través de oportunidades de migración laboral 
para el norte de Centroamérica. En el ámbito de 
seguridad y defensa se	firmó	también	en	mayo	
un acuerdo para acomodar en la Base Naval de 
Rota un incremento de dos destructores esta-
dounidenses, con el objetivo de dar respuesta 
con	mayor	eficacia	al	riesgo	de	agresiones	con	
misiles balísticos o de crucero.
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En cuanto a la cooperación espacial, España y 
EE.UU. negociaron un nuevo Tratado de Coope-
ración	Científica	para	regular	el	funcionamiento	
de la estación de Robledo de Chavela, dando así 
continuidad a la exitosa colaboración entre am-
bas partes iniciada en 1964. Esta cooperación se 
ha	visto	potenciada	por	la	firma	de	los	Acuerdos	
de	Artemis	 (Madrid,	mayo	de	 2023),	 que	esta-
blecen un conjunto de principios para guiar la 
cooperación en materia de exploración espacial.

También en mayo España se incorporó al Blue 
Dot Network Steering Group, iniciativa impul-
sada por el Departamento de Estado de Es-
tados	Unidos	en	 la	que	España	es	el	 segundo	
mayor contribuyente, junto con Australia, Japón 
y Reino Unido, con el objetivo de movilizar una 
mayor inversión privada para impulsar infraes-
tructuras de calidad. 

Es destacable la labor del Instituto Cervantes, 
que	cuenta	con	sedes	en	Nueva	York,	Chicago,	
Alburquerque,	 Los	Ángeles	 (inaugurado	en	di-
ciembre de 2022) o la ampliación en Washing-

ton gracias a un convenio con la Universidad de 
Virginia, acordada en septiembre de 2023. Ade-
más, en el marco académico	se	ha	firmado	un	
MOU entre el Ministerio de Educación y Forma-
ción Profesional y Deportes y el Departamento 
de	Educación	de	EE.UU.	que	refuerza	la	coope-
ración educativa entre ambos países.  

En el ámbito europeo se celebró la Cumbre UE-
EE.UU. en Washington en octubre de 2023.  El 
Consejo de Comercio y Tecnología	 (TTC),	que	
se lanzó en 2021, se había reunido en un total de 
cuatro ocasiones hasta diciembre de 2023.

En cuanto a las relaciones bilaterales con Ca-
nadá, en junio de 2022 el primer ministro de 
Canadá, Justin Trudeau, realizó su primera vi-
sita	oficial	a	España,	siendo	además	la	primera	
visita de un máximo mandatario canadiense a 
nuestro país en los últimos 20 años. En el marco 
de este encuentro se adoptó una Declaración 
Conjunta	en	 la	que	ambos	países	 reafirmaron	
su defensa del orden internacional basado en el 
respeto	a	las	normas,	y	que	actualiza	la	Decla-

Saludos de los presidentes de España y Estados Unidos, en la Casa Blanca, en mayo de 2023.



65

ración Agenda de Cooperación Canadá-España, 
adoptada en Montreal en 2018.

Además, bajo la Presidencia española del Con-
sejo se celebró la 19ª Cumbre UE-Canadá (Te-
rranova,	 noviembre	de	 2023)	 que	 culminó	 con	
la creación de una Alianza Verde, la puesta en 
marcha de una asociación digital, y la conclu-
sión de las negociaciones sobre la participación 
de Canadá en Horizonte Europa.

África Subsahariana

España	 es	 cada	 vez	 más	 consciente	 de	 que	 el	
presente y el futuro de África, su prosperidad, 
su seguridad, y su progreso hacia un desarrollo 
auténticamente inclusivo y sostenible, constitu-
yen intereses estratégicos de primer orden para 
España. África importa para España e importa 
cada vez más en el mundo, como demuestran su 
creciente implicación en cuestiones de gober-
nanza	 global,	 de	 financiación	 al	 desarrollo,	 de	
adaptación al cambio climático, de reforma de 
las instituciones multilaterales, de paz y seguri-
dad, y de asunción de un rol más acorde con su 
peso	demográfico	y	político	y	las	oportunidades	
que	atesora.	

Las líneas fundamentales de la acción española 
en la región han estado marcadas por el III Plan 
África, desarrollado a través del Programa de 
Acción Foco África 2023. Durante su evaluación, 
se han tenido en cuenta las principales lecciones 
aprendidas	para	el	proceso	de	reflexión	y	elabo-
ración de la nueva Estrategia España-África.

Durante el año 2023, y como ha venido haciendo 
los últimos años ante la preocupante degrada-
ción de la situación de seguridad en el Sahel y la 
sucesión	de	golpes	de	Estado	que	amenazan	la	
estabilidad regional, España ha prestado su apo-
yo a las capacidades de los estados de la región 
y del Cuerno de África en materia de seguridad 
y gobernanza. Destaca la participación española 
en	 las	misiones	EUTM	Mali	 (finalizada	en	mayo	

de 2024), EUTM RCA, EUTM Somalia, EUTM Mo-
zambique,	EUNAVFOR	ATALANTA	y	varias	misio-
nes de seguridad cooperativa como el Destaca-
mento	Marfil	de	apoyo	aéreo	en	las	operaciones	
de Francia, la ONU y la UE, sin olvidar nuestra 
contribución a las misiones PCSD civiles en Mali, 
Níger (hasta su cierre hace unos meses), Repúbli-
ca Centroafricana y Somalia. Asimismo, destaca 
el apoyo a la Alianza para el Sahel, presidida por 
España durante el periodo 2021-2023, y cuya IV 
Asamblea General fue inaugurada por el Ministro 
de	Asuntos	Exteriores	(Nuakchot,	julio	de	2023),	
al	igual	que	las	dos	anteriores	celebradas	en	Ma-
drid (abril de 2022) y Yamena (febrero de 2021), 
o la co-organización de España del XI Encuentro 
enviados	especiales	para	el	Sahel	(Nuakchot,	oc-
tubre de 2023).

España tiene también como prioridad fundamen-
tal el apoyo a los procesos de integración de la 
Unión Africana y CEDEAO y el seguimiento de 
los avances en el seno de la Comunidad de De-
sarrollo de África Austral (SADC) y la Autoridad 
Intergubernamental sobre el Desarrollo (IGAD), 
así como el apoyo al Acuerdo Continental Afri-
cano de Libre Comercio (AfCFTA). Este apoyo se 
ha	visto	reflejado,	entre	otros,	en	el	anuncio	del	
Ministro de Asuntos Exteriores ante el Consejo 
Ejecutivo de la Unión Africana de una contribu-
ción voluntaria extraordinaria de 50 millones de 
euros, y 20 más a su agencia de desarrollo, la 
NEPAD (Adís Abeba, febrero de 2023). A ello se 
suma	la	firma	de	un	MOU	sobre	diálogo	político	y	
cooperación general con la Unión Africana (mayo 
de	2022),	y	la	firma	de	un	MOU	sobre	diálogo	polí-
tico y cooperación bilateral con la CEDEAO (ene-
ro de 2023). Asimismo, destaca la celebración de 
varios seminarios sobre cooperación con ambas 
organizaciones durante el periodo 2021-2022. 

Con Nigeria mantenemos una fructífera co-
laboración en materia de energía, de asuntos 
de interior y de gestión de la inmigración, des-
tacando la visita del presidente Buhari a Ma-
drid	en	 junio	de	2022	que	culminó	en	 la	firma	
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de cinco MOUs y tres convenios. Cabe señalar, 
además, el viaje del Ministro Albares a Nigeria y 
Níger	(en	enero	de	2023)	y	la	firma	con	este	úl-
timo del Marco de Asociación País 2023-2027. 

Con Sudáfrica cabe destacar el viaje del Pre-
sidente	 del	 Gobierno	 en	 octubre	 de	 2022,	 que	
resultó	en	la	firma	de	varios	MOUs,	así	como	la	
puesta	 a	 disposición	 de	 un	 paquete	 financiero	
de un máximo de 2.115 millones de euros en los 
próximos cinco años, a través de los distintos ins-
trumentos	financieros	públicos	españoles,	entre	
los	que	se	encuentran	FIEM,	CESCE	o	COFIDES.	

Asimismo, se ha mantenido un destacado nivel 
de relación con Angola y Senegal,	 que	 se	 ha	
plasmado en una serie de viajes y visitas. En el 
caso de Angola, destaca la visita de SS.MM. los 
Reyes en febrero de 2023, siendo esta la prime-
ra	visita	de	Estado	a	África	subsahariana,	que	
resultó	en	la	firma	de	tres	MOUs	en	materia	de	
cooperación deportiva, cooperación entre es-
cuelas diplomáticas y sobre industria digital. 
Respecto a Senegal, cabe señalar la inaugura-
ción	del	Instituto	Cervantes	de	Dakar	por	S.M.	la	

Reina (en diciembre de 2021), y la visita del Mi-
nistro Albares (en diciembre de 2023), centrada 
en	afianzar	 la	relación	bilateral,	con	particular	
atención a la cuestión migratoria. El Ministro 
se reunió con el presidente de Senegal, Mac-
ky	Sall,	y	mantuvo	un	encuentro	de	trabajo	con	
su homólogo, Ismaila Madior Fall. Por último, 
destacan el viaje del Presidente del Gobierno 
a Kenia	(en	octubre	de	2022)	que	resultó	en	la	
firma	de	dos	MOUs	en	materia	de	educación	y	
sanidad; y los viajes de la Ministra de Defensa, 
Margarita Robles, a Mali (en febrero de 2023), y 
del Ministro del Interior, Fernando Grande-Mar-
laska,	a	Senegal (en octubre de 2023).

Asia-Pacífico

España	trabaja	para	que	la	región	Asia-Pacífico	
vaya	adquiriendo	un	mayor	peso	en	nuestra	polí-
tica exterior, dada su innegable importancia eco-
nómica,	demográfica	y	geopolítica,	con	la	ASEAN	
como uno de nuestros principales interlocutores, 
así como Japón y la República de Corea, paí-
ses	afines	con	quienes	 la	UE	tiene	 importantes	
acuerdos comerciales. Dado su peso estratégico, 

El presidente de Angola y su esposa, reciben a SSMM los Reyes de España durante su visita de Estado a Angola en 2023.
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OPERACIONES DE EVACUACIÓN

Guerra civil en Sudán. 
El rápido deterioro de la 
situación de seguridad, 
causado por el estallido 
de una nueva guerra 
civil en Sudán el 15 de 
abril de 2023, llevó al 
Gobierno a organizar un 
operativo en el que fueron 
evacuados del país a través 
de Yibuti un total de 34 
ciudadanos españoles y 
70 ciudadanos de nueve 
nacionalidades distintas, 
incluidos 50 ciudadanos 
de Estados miembros de la 
UE. En el operativo –que 
fue coordinado por los 
Ministerios de Asuntos 
Exteriores, y de Defensa– 
participaron, además de las 
Embajadas de España en 
Jartum y en Addis Abeba, 
cuatro aviones del Ejército 
del Aire y del Espacio y 
cerca de 200 militares de 

los Ejércitos de Tierra y del 
Aire. Contó, asimismo, con 
el apoyo del personal del 
Destacamento Orión, en 
Yibuti.

Golpe de Estado en 
Níger. Ante el golpe de 
Estado en Níger del 26 de 
julio de 2023 y el riesgo 
de empeoramiento en las 
condiciones de seguridad 
en el país, el Gobierno 
decidió poner en marcha 
una operación para 
evacuar a la colectividad 
española de Níger, que 
fue coordinada de nuevo 
por los Ministerios de 
Asuntos Exteriores y de 
Defensa. El 4 de agosto de 
2023, tras la localización 
y concentración de la 
colectividad española 
en Níger por parte de 
la Embajada de España, 

volaron desde Niamey a 
nuestro país en un avión 
del Ejército del Aire y del 
Espacio un total de 74 
personas: 16 españoles y 
58 ciudadanos de dieciocho 
nacionalidades distintas, 
incluidos 9 ciudadanos de 
Estados miembros de la UE.

Conflicto en Etiopía. El 
estallido de un conflicto en 
la región etíope de Amhara, 
en la que había a principios 
de agosto de 2023 varias 
decenas de ciudadanos 
españoles, llevó a activar 
los servicios de emergencia 
consular con objeto de 
hacer seguimiento de la 
situación y del estado de 
los afectados, además 
de realizar las gestiones 
necesarias para facilitar la 
salida de los españoles de 
la zona en conflicto.

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, reunido con su equipo para la operación de 

evacuación de la colectividad española  el 2 de agosto de 2023.
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China e India son países especialmente relevan-
tes	para	España,	con	significativas	repercusiones	
en el ámbito multilateral. España ha continuado 
desarrollando sus relaciones en este espacio me-
diante las siguientes actuaciones:

Nombramiento de un Embajador en Misión Es-
pecial para el Indo-Pacífico,	con	el	fin	de	imple-
mentar la contribución de España para la pues-
ta en marcha y el desarrollo de la Estrategia de 
la UE para la Cooperación en la Región Indopa-
cífica,	lanzada	en	septiembre	de	2021.	

Además, se iniciaron los trámites para la adhe-
sión de España al Tratado de Amistad y Coope-
ración con la Asociación de Naciones del Su-
deste Asiático (ASEAN).

España también ha participado activamente en 
la	reunión	en	Islas	Cook	de	Socios	de	Diálogo	del	
Pacific Islands Forum (PIF), la principal organi-
zación	regional	de	 los	países	del	Pacífico,	de	 la	
que	España	es	socia	desde	2014.	En	este	sentido,	
cabe destacar la renovación de la Antena diplo-
mática de España en Fiyi, con competencias para 
reforzar las relaciones bilaterales tanto con el PIF 

como	con	los	11	pequeños	países	de	Oceanía.

Durante la Presidencia española del Consejo, se 
firmó	el	Acuerdo de asociación entre la UE y los 
países ACP o Acuerdo de Samoa (en noviembre 
de 2023), estableciendo el nuevo marco jurídico 
para las relaciones de la UE con 79 países socios: 
48	en	África,	16	en	el	Caribe	y	15	en	el	Pacífico.

España ha apoyado a la Fundación Asia-Euro-
pa (ASEF, Asia Europe Foundation), uno de los 
principales actores en la cooperación cultural y 
people-to-people de la UE en la región del Indo-
Pacífico.	En	 julio	de	2023,	organizamos	y	pre-
sidimos la reunión del Consejo de Gobernado-
res de ASEF en Barcelona y, en septiembre de 
2023, la Reunión de Jóvenes Líderes de la ASEF 
en Salamanca. 

También han contado con el apoyo constante de 
España, como miembro de la UE, los esfuerzos 
para concluir Acuerdos de Libre Comercio de 
la UE con Nueva Zelanda	(firmado	en	Bruselas	
en	 julio	de	2023)	y	Australia,	que	decidió	 inte-
rrumpir en octubre de 2023 las negociaciones 
en una fase muy avanzada de las mismas.

Encuentro del ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación con su homólogo japonés, en Nueva York, en 

febrero de 2023.
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Se	han	intensificado	las	relaciones	con	Japón y 
la República de Corea. En este sentido, desta-
ca la celebración del XXIII Foro España-Japón 
(Salamanca, noviembre de 2023), y la participa-
ción del Primer Ministro japonés, Fumio Kishida, 
y	del	Presidente	coreano,	Yoon	Suk	Yeol,	en	la	
Cumbre	de	la	OTAN	de	Madrid,	a	la	que	siguió	
un viaje del Presidente del Gobierno a Corea 
(noviembre de 2022).

Respecto al China, el 9 de marzo de 2023 se ce-
lebró el 50 aniversario del establecimiento de 
relaciones diplomáticas entre la República Po-
pular China y el Reino de España. Coincidien-
do con esta efeméride, en marzo el Presidente 
del Gobierno visitó China donde se reunió con 
las tres máximas autoridades del país: el Pre-
sidente Xi, el Primer Ministro y el Presidente de 
la Asamblea Nacional Popular. Estos encuen-
tros fueron de gran utilidad, tras el paréntesis 
provocado por la pandemia, para la preparación 
de	la	Cumbre	UE-China	que	tuvo	lugar	bajo	pre-
sidencia española del Consejo de la UE en Pe-
kín	en	diciembre	de	2023.	Además,	en	2023	se	
celebró el Año Dual de la Cultura y del Turismo 
España-China y se anunció la apertura del Insti-
tuto Cervantes en Shanghái.

En octubre de 2023 se celebraron una serie de 
consultas bilaterales con la India a nivel de Se-
cretarios de Estado y en noviembre el III Foro 
España-India en Nueva Delhi. Asimismo, du-
rante el viaje del Ministro Albares a Nueva Delhi 
en	 junio	de	2022	 se	firmó	una	Declaración	de	
Intenciones para la Cooperación Cultural y Aca-
démica entre España e India.

Se reanudaron las consultas políticas bilate-
rales de España con Tailandia	 (Bangkok,	 junio	
de 2023), Filipinas (Madrid, marzo de 2023) e 
Indonesia (Madrid, septiembre de 2023), y por 
primera vez se celebraron consultas políticas 
con Bangladesh	 (Dhaka,	 junio	 de	 2022).	 Asi-
mismo, se celebró el Foro/Tribuna con Tailandia 
(Bangkok,	 junio	 de	 2023)	 y	 con	 Filipinas	 (Ma-

drid, febrero de 2023), con la participación de 
representantes diplomáticos, empresariales y 
de sociedad civil.

Destaca, además, el acercamiento a Pakistán 
con el viaje del Ministro de Asuntos Exteriores 
en septiembre de 2021, siendo el primer Minis-
tro	de	Asuntos	Exteriores	español	que	realizaba	
una	visita	oficial	a	Islamabad.	En	este	contexto,	
cabe señalar el trabajo de España en las labores 
de evacuación de los colaboradores afganos y 
sus familias tras la caída de Kabul en agosto de 
2021. Además, España ha lanzado la iniciativa 
HearUs para ayudar a las mujeres afganas en el 
exilio a denunciar de manera segura las viola-
ciones de derechos en Afganistán. 

Además, desde principios de 2023, se está en 
conversaciones con el Banco Asiático de De-
sarrollo para el establecimiento de un centro 
de Tecnologías de la Información (IT) del banco 
en Valencia y el proceso de negociación para 
la	firma	de	un	Acuerdo	de	Sede	 se	encuentra	
en su última fase. Este centro se apoya en los 
servicios	 que	 presta	 la	 sede	 en	 Valencia	 del	
Centro Internacional de Cálculos Electrónicos 
de NN.UU. y se destinará en principio a la recu-
peración de información del banco ante emer-
gencias,	 aunque	 en	 un	 futuro	 podría	 ampliar	
sus funciones. Este asunto supone una enorme 
oportunidad de interés comercial para España 
al reforzar su posición como hub internacional 
de servicios de Tecnologías de la Información 
para organismos internacionales.

Rusia, Europa Oriental y Asia 
Central

El profundo deterioro de la relación con Rusia 
con motivo de la invasión a Ucrania no ha im-
pedido continuar avanzando en las relaciones 
con el resto de países de la región. Por ejemplo, 
durante el periodo de vigencia de la Estrategia 
de Acción Exterior 2021-2024, se ha procedido 
a la apertura de “antenas diplomáticas” en Chi-
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3.4 
Compromiso solidario

Objetivo

La cooperación para el desarrollo sostenible es, 
según la Estrategia de Acción Exterior, un ele-
mento	integral,	central,	transversal	y	definitorio	
de nuestra acción exterior. Ello se corresponde 
con la vocación española de responsabilidad y 
solidaridad hacia el resto de la comunidad in-
ternacional,	 uno	 de	 los	 rasgos	 distintivos	 que	
caracterizan nuestra forma de concebir la ac-
ción	exterior.	 La	Estrategia	fija	el	compromiso	
de España con la lucha contra la pobreza en to-
das sus dimensiones, en línea con las grandes 
prioridades de la Agenda 2030 y con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como hoja 
de ruta, apostando por la cooperación para el 
desarrollo y reforzando sus medios, coherencia 
y sinergias con los actores públicos y privados 
que	operan	en	este	sector.	

Destaca en este contexto el papel de la Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo (AECID), principal órgano ejecutor 
de la cooperación para el desarrollo española y 
coordinador de nuestra acción cultural y nues-
tra acción humanitaria en el exterior.

Nueva Ley de cooperación

El año 2023 ha sido histórico para la coopera-
ción española. Veinticinco años después de la 
ley de cooperación internacional para el desa-
rrollo de 1998, el 20 de febrero se aprobó la Ley 
1/2023, de cooperación para el desarrollo sos-
tenible y la solidaridad global. 

Esta nueva ley actualiza la política española de 
cooperación conforme a los compromisos de la 
Agenda 2030, construyendo un sistema más 

sináu,	Ereván	y	Taskent.		Además,	con	la	socie-
dad civil rusa se organizó en 2023 en Madrid un 
evento con la ONG Memorial, galardonada con 
el Premio Nobel de la Paz. 

España ha contribuido decididamente a los es-
fuerzos europeos e internacionales en apoyo a 
Ucrania	y	a	aquellos	países	más	afectados	por	
la agresión rusa, fortaleciendo además sus re-
laciones bilaterales con los países de la región 
como	parte	de	su	compromiso	con	un	“bilatera-
lismo	estratégico”.	En	este	 sentido,	España	ha	
apoyado la candidatura a la UE de Moldavia y la 
apertura de negociaciones bajo la Presidencia 
española del Consejo. Destaca el viaje del Pre-
sidente del Gobierno a Moldavia (junio de 2023) 
para participar en la Cumbre de la Comunidad 
Política Europea de Chisináu. Además, el Minis-
tro Albares ha mantenido reuniones bilaterales 
con su homólogo moldavo en Madrid en 2023, 
siguiendo	a	 las	que	tuvieron	lugar	en	Chisináu	
en 2022. España también ha apoyado la candi-
datura UE de Georgia,	estatus	que	le	fue	conce-
dido a este país por el Consejo Europeo durante 
la Presidencia española del Consejo de la UE.

En relación con Bielorrusia, el Presidente del 
Gobierno y el Ministro de Asuntos Exteriores 
han mantenido varios encuentros con la líder de 
la oposición democrática bielorrusa, Svletana 
Tijanokskaya,	que	fue	 invitada	a	 la	Cumbre	de	
Granada de la Comunidad Política Europea en 
octubre de 2023 por decisión de España.

Con el objetivo de reforzar las relaciones comer-
ciales y de inversión con los países de la región, 
en 2023 se celebraron las Comisiones Mixtas 
España-Kazajstán y España-Uzbekistán,	 que	
siguieron a las consultas bilaterales a nivel de 
secretarios de Estado celebradas con ambos 
países en 2022.
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sólido y más fuerte con participación de todos 
los actores. Así, la AECID contará con un nuevo 
estatuto	que	refuerce	sus	capacidades,	su	au-
tonomía operativa y su gestión, elevando ade-
más el rango de los nuevos órganos de consulta 
y coordinación.

La ley recoge y da rango legal al compromiso 
adquirido por España de destinar el 0,7% de la 
Renta Nacional Bruta a Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD) en 2030, y asegura unas capacida-
des y recursos adecuados para la ayuda huma-
nitaria,	estableciendo	que	al	menos	el	10%	de	la	
AOD	española	se	destine	a	ese	fin.	

El compromiso con estos objetivos se ve refor-
zado	con	 la	 reforma	de	 la	cooperación	finan-
ciera: un proceso de renovación y agilización 
del Fondo de Promoción del Desarrollo (FON-
PRODE) mediante su sustitución por el Fondo 
Español de Desarrollo Sostenible (FEDES), 
más	eficaz.	Se	apuesta	asimismo	por	una	me-
jora de la carrera profesional de las personas 

cooperantes,	 para	 lo	que	 se	 prevé	 la	 aproba-
ción de un nuevo Estatuto de las Personas 
Cooperantes.

La	ley	supone	una	mejora	en	la	eficacia,	trans-
parencia y rendición de cuentas de la Coopera-
ción Española, incluido un mayor énfasis en los 
sistemas de seguimiento y evaluación de resul-
tados. A estos efectos, la ley prevé la creación 
de una Oficina de Evaluación de la Coopera-
ción Española (OECE). 

Contempla también una adaptación de la nor-
mativa de subvenciones	 a	 las	 especificidades	
de la cooperación internacional para el desarro-
llo	sostenible	y	la	acción	humanitaria	que	permi-
ta	la	máxima	simplificación	posible	de	los	pro-
cedimientos y elimine las trabas burocráticas 
innecesarias, preservando la necesaria transpa-
rencia,	eficiencia	y	rendición	de	cuentas.

La ley supone una mejora de la gobernanza, a 
través de la reforma de los órganos de coordi-

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación saluda al personal del equipo START de la AECID, en la 

Base Aérea de Torrejón, para desplegarse con motivo del terremoto de Turquía, en febrero de 2023.
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nación y consulta. La creación del nuevo Con-
sejo Superior de Cooperación para el Desarro-
llo Sostenible y la Solidaridad Global y de la 
Conferencia Sectorial permitirá articular me-
jor la cooperación descentralizada, uno de los 
elementos de mayor valor añadido de nuestro 
modelo, y reforzar el diálogo y participación 
institucional con la sociedad civil. También 
cabe destacar la puesta en marcha de una nue-
va Comisión Interministerial,	que	reforzará	la	
coordinación de los departamentos de la Admi-
nistración General del Estado.

La construcción y consolidación de alianzas es 
otro de los pilares de la nueva ley, con el recono-
cimiento del papel de las CC.AA., entidades de 
la Administración Local y sociedad civil como 

agentes estructurales de la cooperación, así 
como del sector privado y de la participación de 
otros actores de la cooperación. 

La	ley,	finalmente,	es	el	marco	principal	del	que	
será el próximo Plan Director de la Coopera-
ción Española, cuyo texto se siguió trabajando 
durante	el	año	2023,	y	que	será	el	fruto	de	un	
amplio consenso entre todos los actores de la 
Cooperación Española. 

Financiación para el desarrollo 

Entre los principales aspectos recogidos en la 
nueva	ley,	está	el	compromiso	financiero	de	lle-
gar al 0,7% de la Renta Nacional Bruta (RNB) 
para la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en 
2030, dedicando un 10% de ese presupuesto 
a la acción humanitaria. No se parte de cero, 
pues a lo largo de la XIV legislatura, terminada 
en agosto de 2023, se han realizado importan-
tes	esfuerzos	para	que	el	compromiso	político	
con la Cooperación Española se acompañe en 
una	dotación	financiera	 adecuada.	Como	con-
secuencia de ello, en los últimos dos años se ha 
doblado el presupuesto de la AECID, pasando 
de alrededor de 360 millones de euros en 2021 
a 708 millones en 2023. 

A lo largo de la XIV legislatura, el Consejo de Mi-
nistros ha autorizado con cargo al FONPRODE 
un total de 50 operaciones por un valor agrega-
do de más de 860 millones de euros. Durante 
2023 se ha llegado al récord histórico en cuanto 
al volumen de fondos aprobados, habiéndose 
aprobado	un	monto	de	financiación	equivalente	
a 372 millones de euros.

Se ha producido un crecimiento exponencial 
del presupuesto dirigido a trabajar en alianza 
con otros actores, fundamentalmente organi-
zaciones no gubernamentales para el desarro-
llo (ONGD), pero también entidades del ámbito 
empresarial o universitario, ya sea en sectores 
de desarrollo, en acción humanitaria o en edu-

ACCIONES CLAVE

• Aprobación de la nueva Ley 1/2023, 
de cooperación para el desarrollo 
sostenible y la solidaridad global.

• Reconocimiento legal del 
compromiso de alcanzar el 0,7% 
de la Renta Nacional Bruta para la 
Ayuda Oficial al Desarrollo en 2030.

• Incremento sustancial del 
presupuesto de la AECID, que se 
ha doblado en los últimos dos años 
hasta alcanzar los 708 millones en 
2023.

• Elección de Bilbao como sede del 
Secretariado de la Coalición Local 
2030.

• Aprobación de la primera Estrategia 
de Diplomacia Humanitaria (2023-
2026) de España.
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cación para el desarrollo. En concreto, la con-
vocatoria de proyectos creció un 82,2% entre 
2022 y 2023.  Asimismo, se incrementó en un 
25% y un 135% la financiación de las acciones 
humanitarias y de innovación, respectivamen-
te y respecto al año anterior, destacando, en el 
ámbito de la convocatoria de acciones de inno-
vación,	 la	 cofinanciación,	 por	 primera	 vez,	 de	
actividades de conocimiento. 

Además, se ha producido una sextuplicación 
del presupuesto de la cooperación sectorial 
en la XIV legislatura, pasando de gestionar 
3,5 millones de euros a cerca de 30 millones, 
avanzando	así	hacia	un	mayor	equilibrio	entre	
las	tradicionales	prioridades	geográficas	y	las	
prioridades sectoriales, como igualdad de gé-
nero, transición ecológica, salud global, dere-
chos	humanos	o	enfoque	de	nexo	humanitario-
desarrollo-paz.

España está apoyando la reforma del sistema 
de desarrollo sostenible de las NN.UU. desde 
que	 esta	 fuese	 lanzada	 en	 el	 año	 2017	 por	 el	
Secretario	General.	Como	reflejo	de	este	apoyo,	
España contribuye tanto al Fondo Fiduciario de 
Propósitos Especiales como al Fondo Conjunto 
para los ODS, convirtiéndonos el año pasado 
en el mayor contribuyente de éste último. En 
el ejercicio 2023, la contribución de España al 
Fondo Conjunto ODS fue de 30 millones de eu-
ros. 

En el seno del G20, España ha trabajado para 
reforzar	el	sistema	de	financiación	multilateral	
para el desarrollo y adaptarlo a los retos globa-
les actuales. Para ello se plantea apostar por un 
sistema de bancos multilaterales de desarrollo 
más	grandes	y	eficientes,	capaces	de	movilizar	
más	 financiación	 para	 ayudar	 a	 los	 países	 en	
desarrollo y a las economías emergentes. Asi-
mismo, se ha trabajado para la aplicación del 
Marco Común para países con una situación 
vulnerable	 en	 el	 pago	de	 sus	 deudas	que	 sea	
previsible, oportuna, ordenada y coordinada.

También en el ámbito multilateral destaca el 
apoyo de España al proceso de evolución del 
Banco Mundial con el objetivo de responder 
mejor	a	las	diversas	crisis	y	al	desafío	que	su-
pone para la consecución de los ODS y los bie-
nes públicos globales, incluidas las inversio-
nes en mitigación y adaptación para la lucha 
contra el cambio climático. La nueva visión del 
banco	pasa	a	ser	“Crear	un	mundo	libre	de	po-
breza	en	un	planeta	habitable”,	mientras	que	la	
nueva	misión	es	“Erradicar	la	pobreza	extrema	
y potenciar la prosperidad compartida en un 
planeta	habitable”.	Ello	 supone	 la	 inclusión	de	
consideraciones medioambientales en la visión 
y	misión	del	banco.	Así,	se	produce	un	enfoque	
de desarrollo dirigido hacia los bienes públicos 
globales y los efectos de desbordamiento, reco-
nociendo la interconexión entre el desarrollo y 
los objetivos de desarrollo sostenible.

Durante 2023 España realizó numerosas con-
tribuciones	 a	 fondos	 fiduciarios	 de	 bancos	
multilaterales de desarrollo. Destacan, en el 
Banco Mundial, contribuciones al Fondo Es-
pañol para Latinoamérica y el Caribe (SFLAC), 
el Instrumento para la Descarbonización del 
Transporte, la Alianza para el Desarrollo Digi-
tal y el Instrumento Mundial de Datos, suman-
do 24,5 millones de euros. Las aportaciones a 
fondos del Banco Europeo de Reconstrucción y 
Desarrollo, en concreto al Fondo para países de 
Sur y Este del Mediterráneo y el Fondo para los 
Balcanes Occidentales sumaron 1,5 millones de 
euros. También se hizo una contribución al Fon-
do General de Cooperación española del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) por 35,5 mi-
llones de euros, y contribuciones a dos fondos 
de agua: el del Banco Africano de Desarrollo y el 
del Banco Asiático de Desarrollo, por un total de 
8 millones de euros. Todas estas contribuciones 
nuevas a bancos multilaterales de desarrollo 
sumaron 69,5 millones de euros.

En el marco del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), España impulsó desde la presidencia 
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del Comité Monetario y Financiero Internacio-
nal del FMI (la Vicepresidenta Nadia Calviño), 
una reforma de la distribución de cuotas y de la 
gobernanza	que	ha	permitido	aumentar	en	un	
50% las cuotas y otorgar una 'silla' (represen-
tación) adicional en el Directorio Ejecutivo del 
FMI para los países del África Subsahariana. La 
reforma se aprobó en diciembre de 2023 en la 
Junta de Gobernadores del FMI, contribuyendo 
a mejorar la voz de los países en desarrollo en 
la institución y a aumentar los recursos perma-
nentes	para	el	apoyo	a	los	países	que	afrontan	
problemas en su balanza de pagos.  

En 2023, España contribuyó a la cuenta de 
subsidios del Fondo fiduciario para el Creci-
miento y la Reducción de la Pobreza (PRGT) 
del FMI con 30 millones de euros, destinados 
a	financiar	 préstamos	 en	 condiciones	 conce-
sionales a los países de baja renta. Asimismo, 
nuestro país contribuyó al Fondo de Resilien-
cia y Sostenibilidad (RST), mediante una re-
canalización de Derechos Especiales de Giro a 
la cuenta de préstamos del RST por parte del 
Banco de España en 2022 por 1.458 millones 
de Derechos Especiales de Giro (unos 1.860 
millones de euros).

A esta contribución se unen los Derechos Espe-
ciales de Giro (DEG) ya canalizados por el Ban-
co de España al Fondo Fiduciario para el Cre-
cimiento y la Reducción de la Pobreza (PRGT) 
también del FMI, por importe de 350 millones 
de Derechos Especiales de Giro en abril de 
2022. En las asambleas anuales del FMI y del 
Banco	 Mundial	 (Marrakech,	 octubre	 de	 2023)	
España amplió su compromiso de recanalizar 
DEG	a	fondos	fiduciarios	del	FMI	destinados	al	
apoyo	 a	 países	 vulnerables,	 que	 ascendería	 a	
2.741 millones de DEG. Con ello, España se ha 
comprometido a recanalizar en total el 50% de 
su asignación de DEG de 2021.

En otro orden, se han puesto en marcha distin-
tos programas de conversión de deuda. En la 

actualidad existen 23 programas en vigor, con 
17 países. En términos agregados, dichos pro-
gramas implican la condonación de deuda por 
contravalor de 1.156 millones de euros y la mo-
vilización	de	809	millones	de	euros	para	finan-
ciar proyectos de desarrollo en los países bene-
ficiarios,	principalmente	en	materia	de	agua	y	
saneamiento, energía y educación. 

España ha participado activamente en las ne-
gociaciones de reestructuración de deuda y en 
la aplicación de la iniciativa Debt Service Sus-
pension Initiative (DSSI) del Club de París y el 
G20, en favor de países de renta baja, para li-
berar	recursos	financieros	y	apoyar	la	lucha	de	
estos países contra los efectos de la pandemia 
de COVID-19. 

En estos últimos años, los eventos relacionados 
con	 la	 financiación	 para	 el	 desarrollo	 se	 han	
multiplicado en diversos foros: Naciones Uni-
das, G20, OCDE, FMI, BM, etc. En Naciones Uni-
das se ha venido celebrando anualmente el Foro 
de Financiación al Desarrollo de ECOSOC (en el 
que	se	ha	dado	seguimiento	al	cumplimiento	de	
la Agenda de Acción de Addis Abeba) así como 
múltiples	reuniones	de	alto	nivel	sobre	financia-
ción y deuda. 

La IV Conferencia Internacional sobre Finan-
ciación al Desarrollo,	 que	 España	 acogerá	en	
Sevilla del 30 de junio al 3 de julio de 2025, 
abarcará todas estas cuestiones. Desde 2022, 
España lleva preparando su candidatura para 
albergarla. Esta conferencia representa una 
gran	oportunidad	para	que	la	comunidad	inter-
nacional impulse la movilización de todas las 
políticas y los recursos para la consecución de 
los objetivos de desarrollo sostenible y la ace-
leración del cumplimiento de la Agenda 2030 a 
nivel global.
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Otros hitos y prioridades

Uno de los principales hitos de la cooperación 
española en los últimos años ha sido la dona-
ción de 70 millones de dosis de vacunas CO-
VID-19, situando a España entre los mayores 
donantes	a	nivel	mundial	(quintos	a	nivel	global	
vía COVAX y segundos en América Latina y Ca-
ribe). 

En 2022, España completó con éxito el examen 
de pares (“Peer	Review”)	del	Comité	de	Ayuda	
al Desarrollo (CAD) de la OCDE, un proceso de 
rendición	 de	 cuentas	 que	 todo	 miembro	 del	
CAD debe completar cada cinco o seis años. 
Algunas de las recomendaciones del CAD ya 
están siendo abordadas como resultado de la 
ley 1/2023 de Cooperación para el Desarrollo 
y la Solidaridad Global. Otras, serán acometi-
das mediante los desarrollos reglamentarios 
en marcha y la mejora de los procesos de las 
varias	instituciones	que	forman	la	Cooperación	
Española.

Durante el periodo de vigencia de la Estrategia 
de	Acción	Exterior	se	han	firmado	32 Protoco-
los Generales de Actuación, 80 Convenios de 
financiación y MOUs con instituciones extran-
jeras, 168 convenios de cooperación delega-
da con la UE (acuerdos originales y adendas 
al convenio original), 92 MOUs para guiar las 
contribuciones voluntarias a Organismos In-

ternacionales, y 3 Cartas de entendimiento 
financiero con	las	 instituciones	financieras	de	
cooperación para el desarrollo de Francia, Italia 
y Alemania (KfW).

El presupuesto 2023 de la AECID destinado a 
salud ascendió a 59 millones de euros. El com-
promiso de la AECID con la agenda climática 
también es creciente. Por un lado, la AOD climá-
tica gestionada por la AECID se ha casi tripli-
cado desde 2019 hasta la fecha, alcanzado los 
67 millones de euros en 2023. Por otro lado, se 
consolida el incremento de los compromisos de 
financiación	climática,	 superando	en	2023	 los	
162 millones de euros. Además, la nueva Ley de 
Cooperación atribuye a la Cooperación Finan-
ciera	un	papel	clave	en	la	financiación	climáti-
ca. Así, la AECID ha decidido dedicar al menos 
un 30% de los nuevos compromisos anuales de 
la Cooperación Financiera al Cambio Climático.

En 2023 se produjo también la constitución de 
la Comisión Delegada del Gobierno para la 
Agenda 2030, como órgano horizontal encar-
gado	de	la	planificación,	impulso	y	coordinación	
de las actuaciones para la implantación efecti-
va de la Agenda 2030, y la evaluación de la con-
tribución de las mismas a la consecución de los 
objetivos de desarrollo sostenible.

Otro hito fue la elección de Bilbao como sede 
del Secretariado de la Coalición Local 2030. 

Visita del ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación a un proyecto de cooperación de la AECID en el 

puerto de Nuakchot (Mauritania).
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La	 denominada	 “Localización	 de	 los	 ODS”	 es	
una de las señas de identidad de la política de 
cooperación de España, dada nuestra estructura 
descentralizada y la buena acogida de iniciati-
vas de implementación de los ODS en el ámbito 
regional y local. Andalucía es, además, una de 
las 10 regiones europeas seleccionadas para el 
proyecto piloto impulsado por el Joint Research 
Center de la Comisión Europea REGIONS2030: 
monitorizando los ODS en las regiones europeas.     

En el marco de la OCDE, España ha impulsado 
en el CAD líneas prioritarias de su cooperación 
al desarrollo como la lucha contra la desigual-
dad, la localización, así como la igualdad de gé-
nero, habiéndose aprobado a ese respecto por 
el CAD una Recomendación y una Guía para la 
igualdad de género y el empoderamiento de las 
mujeres	y	niñas,	que	ha	sido	traducida	al	cas-
tellano. Igualmente, y con el apoyo y liderazgo 
de España, el Consejo de la OCDE ha aprobado 
la plataforma virtual para inversiones en África. 
Se trata de una iniciativa multidisciplinar en la 
que	participan	varias	direcciones	de	la	OCDE	y	
que	se	ha	trabajado	con	la	Unión	Africana	con	el	
objetivo	de	ayudar	a	la	identificación	de	oportu-
nidades de inversión en África.

Desde	 el	 punto	 de	 vista	 geográfico,	 América 
Latina y Caribe es un espacio prioritario reco-
gido en la ley 1/2023. El concepto de desarrollo 
en transición, recogido en la ley, es de gran in-
terés para una región donde la mayor parte de 
los países son de renta media, y hace necesaria 
una	cooperación	que	aborde	de	forma	multidi-
mensional y simultánea todas las trampas del 
desarrollo. Se trata de una región con importan-
tes brechas de desigualdad y especialmente 
vulnerable al cambio climático y a los desastres 
naturales. A nivel de la UE, las administraciones 
españolas, a través de la FIIAPP, participaron 
durante 2023 en 26 proyectos de coopera-
ción con la región con un presupuesto de 127 
millones	de	euros.	En	2023	se	firmó	un	Marco	
de Asociación País (MAP) con El Salvador y en 

2022 con Bolivia. Asimismo, se han realizado 
evaluaciones de MAP con Ecuador y Perú como 
paso previo a la elaboración de los nuevos MAP.

En cuanto a la cooperación con África y Asia, 
en los últimos años se ha reforzado ampliamen-
te, habiendo incrementado el presupuesto de 
la Dirección de Cooperación con África y Asia 
en 2023 (55,2 millones de euros ejecutados) 
en más del 255% respecto al de 2019. En Áfri-
ca Subsahariana, destaca el renovado impulso 
de la Cooperación Española, especialmente en 
África Occidental y el Sahel, con la aprobación 
de	la	ley	1/2023,	que	recoge,	por	primera	vez	en	
una norma de rango legal la prioridad otorgada 
a	esta	región,	así	como	con	la	firma	de	los	Mar-
cos	de	Asociación	País	 (MAP)	de	Mozambique	
(2021-2024), Etiopía (2023-2027) y Níger (2023-
2027), el Acuerdo de Cooperación Avanzada 
con Cabo Verde (2022-2030), la Declaración de 
Intenciones con la CEDEAO (enero 2023) y la 
Presidencia española de la Asamblea General 
de la Alianza Sahel (2020-23) y el inicio  de la 
evaluación del MAP con Senegal 2019-2023.  

En cuanto a la cooperación cultural y la acción 
cultural para el desarrollo sostenible, la Red de 
Centros Culturales se consolida con la creación 
de	 tres	 nuevas	Oficinas	de	 la	 cooperación	 es-
pañola (OCE): Guatemala, Nicaragua y Panamá, 
además de haber iniciado los trámites para la 
creación del Centro Cultural de España en Bo-
gotá. 

Además, se ha incrementado un 200% el im-
porte destinado a la movilidad internacional y 
capacitación de ciudadanos de países socios 
a través de uno de los instrumentos más útiles 
que	 tiene	 la	 cooperación	 internacional,	 como	
son las becas, pasando de movilizar recursos 
por un valor de 3,4 millones en 2019 a 8,8 millo-
nes en 2023.
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Aportación a la política europea de  
cooperación para el desarrollo  
sostenible

En el ámbito de la cooperación Internacional 
para el desarrollo sostenible, las prioridades de 
la Presidencia española del Consejo de la UE 
fueron cuatro: una triple transición social, ver-
de	y	digital	justa	e	inclusiva;	reforzar	el	enfoque	
de	 Equipo	 Europa;	 la	 igualdad	 de	 género	 y	 la	
atención a la justicia económica de las mujeres, 
principalmente a través de la economía de los 
cuidados; y triple nexo humanitario-desarrollo-
paz.	Además,	a	nivel	geográfico,	el	foco	en	las	
relaciones de la UE y América Latina y el Cari-
be se ha materializado en diversos programas y 
eventos. A ello se añadió la localización de los 
ODS, así como otras cuestiones como la situa-
ción en Afganistán, Sahel o Ucrania. 

Con motivo de la PEUE, desde AECID se orga-
nizaron diversos eventos y reuniones, desta-
cando: la reunión de directores europeos de 
agencias de desarrollo, de asuntos humanita-
rios	 e	 instituciones	 financieras	 bilaterales;	 la	
reunión de altos funcionarios de Diplomacia 
Cultural	 en	 Santiago	 de	 Compostela;	 “Inver-
sión de Impacto: movilizando al sector privado 
europeo”	y	“Cooperación	para	el	Desarrollo	en	
el	 desafiante	 contexto	 del	 Sahel”,	 celebrados	
ambos en Madrid; y un seminario sobre hambre 
y	conflictos	armados	en	la	Representación	Per-
manente de España ante la UE en Bruselas el 19 
de diciembre.

En el ámbito humanitario la presidencia españo-
la	del	Consejo	de	la	UE	coincidió	con	el	ataque	
terrorista de Hamás contra Israel del 7 de octu-
bre y la posterior respuesta militar en la Franja 
de	Gaza.	Con	el	fin	de	abordar	de	forma	integral	
y coherente la crisis humanitaria en Gaza, la 
presidencia española ejerció labores de coordi-
nación a lo largo de los últimos tres meses de 
2023, en estrecha colaboración con la Comisión 
Europea y otras instituciones. En este sentido, 

la presidencia española activó el 19 de octubre 
el mecanismo del Integrated Political Crisis Res-
ponse (IPCR) en modo pleno. Desde entonces se 
ha articulado además un sistema de reuniones 
semanales co-lideradas por la presidencia del 
Consejo y por la Comisión para compartir infor-
mación y coordinar posiciones en relación con 
la crisis de Gaza.

La presidencia española también impulsó la 
respuesta	 a	 la	 creciente	 brecha	 de	 financia-
ción en la ayuda humanitaria. El 25 de sep-
tiembre se celebró en Madrid un evento en el 
que	 se	 abordó	 la	 cuestión	 de	 la	 financiación	
humanitaria,	 específicamente	 en	 el	 contexto	
de	 las	 “crisis	olvidadas”.	Asimismo,	en	el	mes	
de diciembre se presentó un non-paper de la 
presidencia sobre acciones para reducir el dé-
ficit	de	financiación	en	el	ámbito	humanitario	
que	da	continuidad	y	desarrolla	de	modo	con-
creto las Conclusiones del Consejo de la UE 
sobre	cómo	“Abordar	el	déficit	de	financiación	
humanitario”,	y	centradas	en	el	aumento	de	la	
base	de	donantes,	la	mejora	de	la	eficacia	y	la	
eficiencia	 y	 la	 reducción	 de	 las	 necesidades	
humanitarias.

También en el ámbito de la UE, España ha te-
nido una participación activa en determinadas 
iniciativas	europeas,	como	el	enfoque Team Eu-
rope (TEI) o Global Gateway. De las 168 iniciati-
vas de Team Europe, España ha participado en 
69 de ellas. Nuestro país se ha unido también 
al lanzamiento de Global Gateway, estrategia 
europea	 que	 tiene	 por	 objeto	 promover	 la	 co-
nectividad en todo el mundo. La AECID contri-
buye a algunos de los proyectos emblemáticos 
de Global Gateway (conocidos como flagships), 
a través de programas de infraestructuras fi-
nanciados con fondos FONPRODE,	 a	 los	 que	
une iniciativas de tipo social y desarrollo de po-
líticas públicas.

En cuanto a la cooperación delegada, Espa-
ña se ha posicionado, tras Alemania y Francia, 
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como el tercer país gestor de Fondos Delega-
dos de Cooperación de la Unión Europea. En 
este periodo se han gestionado por parte de 
AECID 39 programas de Cooperación Delegada 
por un total de más de 222 millones de euros. 

Además, en septiembre de 2023 se celebró un 
encuentro en torno al papel de las CC.AA. en la 
cooperación para el desarrollo sostenible de la 
Unión Europea, organizado por la Agencia An-
daluza de Cooperación Internacional para el De-
sarrollo septiembre de 2023. 

Acción humanitaria 

La acción humanitaria tiene como objeto prote-
ger y salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimien-
to humano, atender las necesidades básicas 
e inmediatas de la población y promover sus 
derechos. La AECID, a través de la Oficina de 
Acción Humanitaria, asume la coordinación y 
el liderazgo de la acción humanitaria española, 
tanto en contextos afectados por crisis humani-
tarias como en los foros humanitarios interna-
cionales y regionales.

A lo largo de los últimos cuatro años y de la 
mano del aumento de la inestabilidad y de la 
confluencia	de	crisis	superpuestas,	en	particu-
lar en escenarios como en Afganistán, Ucrania, 
el Sahel o Palestina, se ha venido producien-
do un progresivo aumento de las necesidades 
humanitarias.	 Si,	 según	 NN.UU.	 	 a	 finales	 de	
2019	el	 número	de	personas	que	necesitaban	
ayuda humanitaria para sobrevivir se estimaba 
en unos 170 millones de personas, para el año 
2023 ese número ha ascendido a 340 millones. 
El creciente impacto del cambio climático y los 
fenómenos atmosféricos extremos (huracanes, 
inundaciones	o	sequías)	y	el	aumento	del	núme-
ro	de	desplazados	a	nivel	mundial,	que	supera	
ya los 110 millones de personas, han contribui-
do también al aumento de las necesidades hu-
manitarias y, con ello, a la creciente exigencia 
de	reforzar	la	financiación	humanitaria.	Así,	el	
presupuesto humanitario de la AECID ha pa-
sado de alrededor de 45 millones de euros, en 
2019, a unos 115 millones de euros en 2023. 

En enero de 2023 España aprobó su primera 

EQUIPO START

A ello se suma el despliegue 
del equipo START (siglas en 
inglés de Spanish Technical 
Aid Response Team), que ha 
permitido a España contar 
con un equipo sanitario de 
profesionales pertenecientes 
al sistema público de salud, 
listo para desplegarse en 
cualquier rincón del mundo 
donde se produzca una 
emergencia humanitaria. 
El hospital puede estar 
operativo en menos de 36 
horas una vez llegado al 

terreno y tiene capacidad 
quirúrgica, posicionando así 
a la AECID a la cabeza de las 
agencias donantes europeas 
en cuanto a respuesta 
humanitaria se refiere. Su 
último despliegue se produjo 
con motivo del terremoto 
que afectó a Siria y Turquía 
donde el START instaló su 
hospital de campaña, en 
las afueras de la ciudad de 
Iskenderum, durante un 
periodo de 6 semanas.
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Estrategia de Diplomacia Humanitaria (2023-
2026) 15. La Estrategia, elaborada por el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores con la colabo-
ración de diversos ministerios y sociedad civil, 
sistematiza la incorporación de la perspectiva 
humanitaria en la acción exterior del Estado, la 
utilización de instrumentos públicos en la res-
puesta	a	conflictos	armados,	crisis	y	emergen-
cias	humanitarias	y	la	búsqueda	de	coherencia	
en las políticas públicas. Para ello, se centra en 
tres objetivos estratégicos: prevenir y resolver 
conflictos;	promover	el	respeto	del	Derecho	In-
ternacional Humanitario; y proteger a las per-
sonas en situaciones de vulnerabilidad.  

Para su aplicación en 2023 se elaboró un primer 
Plan de Acción bienal 2023-24 con acciones 
concretas	 que	 incluye,	 entre	 otras,	 el	 apoyo	 a	
la	agenda	·”niños	y	conflictos	armados”,	promo-
viendo activamente la declaración de escuelas 
seguras; en el ámbito de la lucha contra la vio-
lencia	sexual	destaca	el	apoyo	a	la	Oficina	de	la	
Representante Especial del Secretario General 
de	NN.UU.	sobre	Violencia	Sexual	en	Conflictos;	

15 Estrategia Española de Diplomacia Humanitaria (2023-2026), aprobada el 31 de enero de 2023. 

y la promoción de la  protección de las misiones 
médicas, tema central de la copresidencia es-
pañola del Grupo de Grandes Donantes del Co-
mité Internacional de la Cruz Roja (CICR) entre 
2023 y 2024.  Además, en este ámbito, nuestro 
país coorganizó el 1º Foro Político del Grupo de 
grandes donantes del Comité Internacional de 
Cruz Roja en octubre de 2023, en torno al tema 
central	de	“acceso	y	protección	de	la	asistencia	
sanitaria	en	los	conflictos	armados".

En	2023	se	produjo	la	firma	de	un	Convenio	entre	
la AECID y la Cooperación Descentralizada de 
ocho CC.AA. (Andalucía, Asturias, Canarias, Can-
tabria, Castilla-La Mancha, Castilla y León, Co-
munidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Illes 
Balears) y la FEMP para la actuación conjunta y 
coordinada en materia de acción humanitaria. En 
este	 sentido,	cabe	 resaltar	que	 la	AECID,	 junto	
con diez CC.AA. y la FEMP, aportaron en 2023 un 
total	de	2,5	millones	de	euros	para	financiar	ini-
ciativas de acción humanitaria destinadas a las 
poblaciones de Palestina, Siria, Sudán, Mali y los 
campamentos saharauis en Tinduf.  

https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Estrategia%20Espa%C3%B1ola%20de%20Diplomacia%20Humanitaria%202023-2026.pdf
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Protección ante desastres

La	Oficina	de	Acción	Humanitaria	de	la	AECID,	
a través de su División de Emergencias, partici-
pa en la respuesta internacional de emergencia 
ante catástrofes naturales. En 2023 respondió a 
través de operaciones directas a los terremotos 
de	Turquía	(febrero	de	2023)	y	Marruecos	(sep-
tiembre	de	2023)	y	mediante	la	financiación	de	
operaciones de forma indirecta en los casos 
del terremoto de Siria (febrero de 2023) y las 
inundaciones	que	afectaron	a	Libia	(septiembre	
2023).

Junto a la prestación de ayuda humanitaria 
también se sitúa la cooperación en materia de 
protección	civil,	que	corresponde	al	Ministerio	
del Interior y al Ministerio de Defensa a través 
de la intervención de la Unidad Militar de Emer-
gencias (UME) y el Ejército del Aire y del Espa-
cio y al Ministerio para la Transición Ecológica 
y	el	Reto	Demográfico	(MITECO)	en	materia	de	
incendios forestales. Entre las intervenciones 
más recientes de la UME destacan la Opera-
ción	 de	 Búsqueda	 y	 Recate	 tras	 el	 terremoto	
de	Turquía	(febrero	de	2023),	la	Operación	LCIF	
de extinción de incendios en Chile (febrero de 
2023),	la	Operación	de	Búsqueda	y	Rescate	con	
motivo del terremoto en Marruecos (septiembre 
de 2023), o la Operación LCIF Ourém de extin-
ción de incendios en Portugal (julio de 2022). 
En 2023, desde el MITECO, en el marco del Me-
canismo Europeo de Protección Civil, se apoyó 
con el envío de expertos técnicos y bomberos 
forestales en las emergencias por incendios fo-
restales declaradas en Chile, Canadá y Grecia, 
y el envío de aviones de extinción de incendios 
forestales a Túnez y Grecia.
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Medios humanos y materiales  
del Ministerio de Asuntos 
Exteriores, UE y Cooperación 

Presencia de españoles  
en Organizaciones Internacionales

Un total de 4.679 españoles trabajaban en Or-
ganizaciones Internacionales a 31 de diciembre 
de 2023.

 • España se encuentra representada en el sis-
tema de Naciones Unidas con 2.882 españo-
les ocupando puestos tanto en la Secretaría 
como en los Fondos, Programas y Organis-
mos Especializados. El incremento de esta 
presencia ha sido sostenido desde 2010, año 
en	 el	 que	 trabajaban	 en	 Naciones	 Unidas	
1.917 españoles. En los puestos de máximo 
nivel (Secretario General Adjunto y Subse-
cretario General) hay destacados 9 españo-
les. En puestos directivos (D1 y D2) del siste-
ma de Naciones Unidas hay 59 españoles y 
1.610 en puestos profesionales (P1 a P5).

 • España cuenta con más de 30 españoles des-
tacados como agentes temporales en condi-
ción de servicios especiales en el Servicio Eu-
ropeo	de	Acción	Exterior	(SEAE)	y	con	16	que	
ejercen de experto nacional destacado en la 
UE.

 • En la sede de Bruselas de la OTAN trabajan 
96 españoles, de los cuales 72 son civiles y 
24 son militares.

Refuerzo de la formación  
por parte de la Escuela Diplomática

En 2023 la Escuela Diplomática ha procedido a 
la organización de cursos, tanto para personal 
funcionario como para el público interesado, 
sobre relaciones internacionales, con hincapié 
en asuntos relacionados con la Unión Europea y 
la política exterior feminista. Asimismo, se han 

organizado conferencias magistrales con con-
ferenciantes de prestigio como el Alto Repre-
sentante de la Unión Europea, Josep Borrell, el 
ministro de Asuntos Exteriores de Albania, Igli 
Hasani, o el Secretario General Iberoamericano, 
Andrés Allamand.

Desde el año 2021 la Escuela ha puesto en mar-
cha un programa de ayuda para la preparación 
de la oposición a la carrera diplomática, de la 
que	 se	 han	 beneficiado	 82	 alumnos	 hasta	 el	
momento.	Asimismo,	y	desde	finales	de	2020,	la 
Escuela elabora y pone a disposición pública 
el programa completo (temario) para preparar 
la oposición a la carrera diplomática, actuali-
zándolo cada año.

La	Escuela	Diplomática	ha	procedido	a	la	firma	
de un nuevo Acuerdo de colaboración con las 
ocho universidades públicas de la Comunidad 
de Madrid, así como protocolos de colabora-

970
personal 
funcionario 
diplomático:  
(659 hombres y 311 
mujeres). 784 en 
servicio activo. En 
servicios centrales 
261. En el exterior 
523.

1.994
de personal 
funcionarios no 
diplomáticos en 
el Ministerio de 
Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y 
Cooperación.

SOMOS...
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3.631
personal laboral 
en el Ministerio de 
Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y 
Cooperación.

376
medios humanos 
en material de 
seguridad, de los 
cuales 258 son 
efectivos de la 
Policía Nacional y 
118 de la Guardia 
Civil.

27
convenios con 
universidades 
para programas 
de estudiantes 
en prácticas. 134 
estudiantes realizan 
sus prácticas 
en Servicios 
Centrales y 201 en 
representaciones en 
el exterior. 

51
oficinas de la 
Cooperación 
Española (OCE): 
51, repartidas por 
todo el mundo. De 
esas OCE, 16 son 
Centros Culturales 
y 3 son Centros de 
Formación.

ción para la transferencia de conocimiento con 
el Consejo Superior de Investigaciones Cientí-
ficas-CSIC	(2023)	y	la	Asociación	Española	de	
Derecho Europeo, AEDEUR. Además, entre 2021 
y	2024	se	han	firmado	22	MOUs	de	colabora-
ción con escuelas diplomáticas extranjeras.

Conferencia de Embajadores

La Estrategia de Acción Exterior establecía en-
tre sus objetivos el refuerzo de los mecanismos 
de coordinación entre embajadas a través de 
una conferencia anual de Embajadores de Es-
paña. A estos efectos, en enero de 2023 se re-
tomó la práctica de celebrar dicha conferencia 
anual, iniciada en 2021 de manera híbrida por 
la	pandemia,	y	que	no	se	celebró	en	2022	por	
razones sanitarias. Inauguró la conferencia el 
presidente del Gobierno y clausuró S.M. el Rey, 
contando con la participación de cuatro minis-
tros, una Comisaria europea y todos los Emba-

jadores de España. Fue la primera Conferencia 
que	se	celebró	en	la	nueva	sede	de	Marqués	de	
Salamanca,	 inaugurada	el	 año	anterior,	 lo	que	
permitió	una	mayor	cercanía	y	eficacia	tanto	en	
la organización previa como en la celebración.

Colaboración con las CC.AA.

El Ministerio de Asuntos Exteriores se encarga 
de la coordinación y el seguimiento del desarro-
llo de la actividad exterior de los departamentos 
ministeriales y organismos públicos de la AGE, 
de las restantes administraciones públicas y de 
los órganos constitucionales.

En este contexto, destaca el sobresaliente in-
cremento de comunicaciones con las CC.AA., 
Ciudades Autónomas y Entidades Locales, 
tanto para la tramitación de Acuerdos Interna-
cionales no Normativos (76 informes en 2023) 
como para la tramitación de viajes de autori-
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dades de dichas entidades, así como de las au-
toridades de los órganos constitucionales y de 
otros departamentos (380 viajes comunicados 
durante 2023). 

Destaca, asimismo, la participación del Minis-
terio de Asuntos Exteriores en el Consejo de 
Cooperación o la Comisión de Seguimiento de 
Disposiciones y Actos de las CC.AA., convocada 
por el Ministerio de Política Territorial y Memo-
ria Democrática con periodicidad mensual, así 
como en otros órganos de coordinación con las 
CC.AA. y entes locales, como la Conferencia de 
Asuntos relacionados con la UE (CARUE), con-
vocada por la Secretaría de Estado para la UE.

En este ámbito, cabe señalar además la coo-
peración en el seno de la Comisión Hispano-
Lusa	 de	 Cooperación	 Transfronteriza,	 que	 se	
reúne anualmente y supone un intenso trabajo 
de coordinación con las CC.AA. fronterizas y la 
FEMP,	y	en	la	cual	se	perfilan	asuntos	para	la	
toma de decisiones en las cumbres bilaterales.

Impulso de un servicio exterior 
moderno y ágil al servicio de 
nuestra ciudadanía 

España cuenta con una de las redes consulares 
más extensas entre los Estados miembros de la 

16	A	1	de	enero	de	2024,	residían	en	el	exterior	2,9	millones	de	ciudadanos	españoles,	según	los	datos	que	constan	en	el	
Padrón	de	Españoles	Residentes	en	el	Extranjero	(PERE),	unos	118.000	inscritos	más	que	en	la	misma	fecha	del	año	anterior.
17 Para más información, véase el Balance Actividad consular 2023 elaborado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 
Europea y Cooperación.

Unión Europea, con una presencia reforzada en 
aquellos	países	con	un	mayor	número	de	pobla-
ción española residente. 

Esta amplia red consular atiende a unos tres 
millones de ciudadanos españoles inscritos 
como residentes en el exterior16, un colectivo 
que	prácticamente	se	ha	duplicado	desde	el	mi-
llón	y	medio	que	representaba	en	2009.	Además	
de los residentes en el exterior, se atiende a los 
millones	de	españoles	que	cada	año	se	despla-
zan al exterior por motivos de turismo, negocios 
u otros. En 2023, la red consular siguió traba-
jando en la implementación de varias medidas 
dirigidas a contribuir a la mejora de la atención 
a las necesidades de la ciudadanía española en 
el exterior 17. 

Digitalización servicios consulares

Se siguió avanzando en materia de digitaliza-
ción de los servicios consulares. En los últimos 
años se ha procedido al diseño, licitación y ad-
judicación del Plan de Digitalización Consular 
(PDC),	 financiado	 con	 los	 fondos	 del	 Plan	 de	
Recuperación, Transformación y Resiliencia 
(PRTR). 

También se realizaron mejoras en la web del 
Ministerio de Asuntos Exteriores y se puso en 

Foto de familia de la Conferencia de Embajadores, junto al presidente del Gobierno.

https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/NotasPrensa/Documents/Balance_de_actividad_consular_2023.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/NotasPrensa/Documents/Balance_de_actividad_consular_2023.pdf
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marcha una nueva Intranet del Ministerio, así 
como un nuevo servicio de Centro de Atención 
de Usuarios. 

Nueva regulación del ejercicio del voto en 
el extranjero

En 2023 se aplicó por primera vez la nueva re-
gulación del ejercicio del voto en el extranje-
ro, llevada a cabo por la Ley Orgánica 12/2022, 
de 30 de septiembre, reforma de la Ley Orgá-
nica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Elec-
toral General, para la eliminación del voto ro-
gado. El nuevo sistema de voto se aplicó por 
primera vez en las elecciones autonómicas el 
28 de mayo y en las elecciones generales el 
23 de julio. La reforma facilita el ejercicio del 
derecho al sufragio activo de la población es-
pañola en el exterior. Desde su aprobación ha 
permitido hacer llegar toda la documentación 
electoral a los 2,4 millones de españoles en el 
exterior con derecho a voto, abriéndose 180 
centros de votación en nuestra red de emba-
jadas y consulados, dando así respuesta a una 
reclamación permanente de la colectividad 
española en el exterior.

Solicitudes de nacionalidad al amparo  
de la Ley de Memoria Democrática

Además,	 las	 Oficinas	 Consulares	 siguieron	
tramitando las solicitudes de nacionalidad 
presentadas al amparo de la Ley 20/2022, de 
19 de octubre, de Memoria Democrática,	que	
responde a una reivindicación recurrente de 
la colectividad española en el exterior. La Ley 
de	Memoria	 Democrática,	 que	 abrió	 un	 plazo	
de dos años (prorrogada por el Consejo de Mi-
nistros	por	uno	más)	para	que	quienes	no	pu-
dieron optar por la nacionalidad española al 
amparo de la Ley de Memoria Histórica (LMH) 
lo puedan hacer ahora. Se han incluido, ade-
más,	otros	supuestos	que	quedaron	fuera	de	la	
LMH, como los hijos nacidos en el exterior de 
españolas	que	 perdieron	 su	 nacionalidad	 por	

casarse con extranjeros antes de la entrada en 
vigor de la Constitución de 1978, o los hijos ma-
yores de edad de españoles nacionalizados por 
la LMH. Desde el 21 de octubre de 2022 hasta 
el 31 de diciembre de 2023, se recibieron en 
la red consular 226.354 solicitudes, habiendo 
sido aprobados 110.540 expedientes y habién-
dose practicado 69.421 inscripciones.

Emergencias consulares

En 2023 se atendieron más de 8.800 casos de 
emergencias colectivas e individuales, mien-
tras	que	el	número total de llamadas de emer-
gencia recibidas ascendió a 160.000. Además, 
se expidieron 9.530 salvoconductos. El número 
de emergencias atendidas en 2023 aumentó en 
más de un 20% en comparación con el año an-
terior,	mientras	que	las	 llamadas	recibidas	au-
mentaron casi un 18%.

A la gestión de crisis se suman las actuacio-
nes preventivas del Ministerio de Asuntos 
Exteriores a través de instrumentos como las 
recomendaciones de viaje, el Registro de Via-
jeros gestionado por la División de Emergencia 
Consular	 en	 el	 que,	 en	 2023,	 se	 inscribieron	
141.711	viajeros	en	el	registro,	lo	que	supone	un	
incremento del 30,4% en comparación con los 
108.710	que	lo	hicieron	en	2022.	Todas	las	Ofi-
cinas Consulares mantienen operativo todos 
los días del año, 24 horas al día, un número de 
emergencia consular, contando con el apoyo 
constante en Madrid de la División de Emer-
gencia Consular.

Mejora de nuestra red de embajadas  
y consulados

Se ha continuado reforzando la presencia de 
nuestro país en el exterior y el patrimonio his-
tórico	con	el	que	contamos,	mejorando	nuestra	
red de embajadas y consulados. Así, se han 
culminado las obras de las nuevas embajadas 
en Asunción y Caracas, y se ha completado 
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178
Oficinas Consulares 
de carrera (86 
Consulados 
Generales,  
2 Consulados 
y 90 Secciones 
Consulares  
en Embajadas)

2,9
millones de 
españoles 
residentes en el 
exterior. El 59% 
de ellos viven en 
América

BALANCE DE ACTIVIDAD CONSULAR 2023

142.000
viajeros inscritos  
en el Registro  
de Viajeros en 
2023. Un 30% más  
que en 2022. 

428
mujeres víctimas 
de violencia en el 
exterior atendidas. 
26 mujeres y 
14 menores 
repatriados 

940
ciudadanos 
españoles presos 
en el exterior 
asistidos

8.800
emergencias 
consulares 
gestionadas 

156.503
inscripciones 
en los Registros 
Civiles Consulares

388.722
pasaportes 
tramitados  
en la red consular

1,6
visados  
tramitados

Reforma del voto 
en el exterior. 
Facilita la 
participación de 
la ciudadanía, 
al aligerar los 
trámites. 

En 2023 se 
celebraron dos 
procesos electorales 
con el nuevo 
sistema: Elecciones 
Generales de 23 de 
julio y Elecciones 
autonómicas de 28 
de mayo.

Ley de Memoria 
Democrática. 
Desde octubre de 
2022 contempla 
nuevos supuestos 
de opción por 
la nacionalidad 
española. Hasta el 
31 de diciembre de 
2023 se recibieron 
en la red consular 
226.354 solicitudes, 
habiéndose 
aprobado 110.540 
expedientes y 
realizado 69.421 
inscripciones.
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la compra de la cancillería y la residencia de 
nuestra Embajada en Londres. También están 
muy	próximas	a	culminar	las	obras	del	edificio	
de	Piazza	Navona	en	Roma,	que	permitirán	el	
traslado de la cancillería de la Embajada en Ita-
lia	a	dicho	edificio	y	 las	de	 la	nueva	sede	del	
Consulado General en Londres. Asimismo, se 
han realizado obras en muchas otras represen-
taciones como las embajadas de La Habana, 
Copenhague, París, Viena, Niamey, o Trípoli.

Información diplomática 

El Ministerio de Asuntos Exteriores divulga las 
posiciones de política exterior española en los 
grandes temas internacionales a través de ins-
trumentos tradicionales como comunicados y 
notas de prensa, así como noticias web, info-
grafías y vídeos. Así, en 2023 se han emitido 
109 comunicados, 36 notas de prensa, se han 
publicado 58 entrevistas y artículos, y se han 
realizado 83 ruedas de prensa. Asimismo, des-
taca	 la	 atención	permanente	de	 la	Oficina	de	
Información Diplomática (OID), especialmente 
ante	el	flujo	masivo	de	llamadas	de	medios	de	
comunicación atendidas en situaciones de cri-
sis consular.

Entre los instrumentos de comunicación clási-
cos	 figuran	 programas	 como	 “Miradas	 al	 Ex-
terior”,	elaborado	por	el	Ministerio	de	Asuntos	
Exteriores	 y	 que	 constituye	 una	 ventana	 a	 la	
actualidad internacional y a la actividad diplo-
mática española, disponible en podcast y algu-
nos de cuyos contenidos son también emitidos 
a través de Radio Nacional de España.

También se han puesto en marcha actividades 
de carácter divulgativo destinadas a reforzar el 
conocimiento de los servicios consulares pres-
tados a la ciudadanía. Destacan las campañas 
“Viaja seguro”, destinada a viajeros españoles 
que	se	desplacen	al	exterior	con	el	objetivo	de	
mejorar su experiencia antes, durante, y des-
pués de un viaje al extranjero.

DIPLOMACIA DIGITAL

55
millones de visitas al portal 
www.exteriores.gob.es

301.981
seguidores de @MAECgob 
y un total de 2.134 
publicaciones (desde el 1 
enero a 31 de diciembre de 
2023).

50.344
seguidores de @SpainMFA 
y un total de 737 
publicaciones.

193.493
seguidores y un total de 
3.055 publicaciones.

86.407
seguidores y un total de 
4.000 publicaciones.

17.836
suscriptores y un total de 
152 publicaciones.

http://www.youtube.com/user/FCEspanhaBrasil
https://www.instagram.com/espanha.brasil/
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Asimismo, destaca el papel clave de la diplo-
macia digital. El portal web del Ministerio 18 es 
una herramienta fundamental de difusión de la 
política exterior española y de servicio público 
a la ciudadanía. Durante 2023 recibió un total 
de 55.997.044 visitas. Entre las páginas más 
visitadas se encuentran las secciones de Reco-
mendaciones de Viaje y Servicios Consulares.

Por último, se ha reforzado la presencia del 
Ministerio en las redes sociales, así como la 
actividad de las cuentas de nuestras represen-
taciones	en	el	exterior.	A	finales	de	2023,	la	pre-
sencia del Ministerio en las distintas platafor-
mas era la siguiente:

Diplomacia pública

La	Estrategia	de	Acción	Exterior	2021-2024	fija	
entre sus objetivos el desarrollo de iniciativas 
concretas para impulsar la diplomacia pública, 
cultural	y	educativa,	y	científica	y	tecnológica,	
favoreciendo una actuación más estratégica y 
coordinada de todos los actores relevantes. En 
este sentido, el Ministerio de Asuntos Exterio-
res coordina y desarrolla la diplomacia pública 
que	incluye	entre	otros	 instrumentos	la	acción	
cultural exterior, el Instituto Cervantes, las Fun-
daciones Consejo o la Red de Casas. Todas ellas 
buscan contribuir al diálogo y a la construcción 
de sinergias con sociedades civiles extranjeras, 
fomentando el conocimiento y el respeto mu-
tuo, y reforzando nuestros lazos con otros paí-
ses y culturas.

Impulso a la colaboración  
con la Red de Casas

La diplomacia pública española cuenta con 
un	 instrumento	único,	 la	Red	de	Casas,	que	 le	
confiere	un	valor	añadido	con	respecto	a	otros	
modelos internacionales. La Red de Casas está 
compuesta por consorcios públicos adscritos 

18 Portal web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.

al	Ministerio	de	Asuntos	Exteriores,	en	los	que	
colaboran distintos niveles de administración: 
central,	 autonómico	y	 local,	 y	que	constituyen	
verdaderas plataformas de encuentro de distin-
tas regiones del mundo con España. Además, 
España cuenta con otras instituciones de diplo-
macia pública como son la Fundación Caroli-
na, la FIIAPP, y las respectivas Fundaciones-
Consejo con Australia, Brasil, China, Colombia, 
Estados	Unidos,	Japón,	India	y	Perú	que	contri-
buyen notoriamente a la promoción de las rela-
ciones con los distintos espacios.

Casa de América

Durante 2023 la Casa de América organizó diá-
logos, mesas redondas y seminarios como el En-
cuentro Empresarial España-Brasil,	que	contó	
con la participación del Presidente Luiz Inácio 
Lula da Silva, o el Foro "Argentina: 40 años de 
Democracia". En el marco de la Presidencia es-
pañola del Consejo de la UE, Casa de América 
organizó actos clave como el encuentro sobre 
las	Relaciones	UE-CELAC	y	el	evento	“España,	
la UE y América Latina: una cooperación reno-
vada,	 para	 el	 desarrollo	 sostenible”,	 así	 como	
la 4th European AI Alliance Assembly: Leading 
Trustworthy AI Globally o la I Jornada Contra la 
Desinformación, organizada por el Club Abierto 
de Editores.

Durante 2023 Casa de América conmemoró hi-
tos históricos como el 50º aniversario del golpe 
de Estado en Chile,	en	un	acto	que	contó	con	
la participación del presidente chileno Gabriel 
Boric. A nivel cultural, la institución reforzó su 
presencia	 con	 ciclos	 y	 colaboraciones	 que	 in-
cluyen desde el Ciclo Tribuna EFE hasta el Ciclo 
Conexión Buenos Aires-Madrid, promoviendo el 
diálogo artístico y literario entre ambos conti-
nentes. Además, ha destacado su apoyo a even-
tos de gran formato como el Festival Estación 
Podcast y la Semana de Autor con Leonardo 

https://www.exteriores.gob.es/es/Paginas/index.aspx
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Padura, así como la acogida de la edición 2023 
de los Premios Internacionales Rey de España 
de Periodismo.

Casa Asia

En 2023 Casa Asia celebró tres foros de alto ni-
vel con países asiáticos: IX Foro España-Filipi-
nas (Madrid, febrero), I Foro España-Tailandia 
(Bangkok,	 junio)	 y	 el	 XV Foro España-Corea 
(Barcelona y Tarragona, noviembre). También 
se celebraron encuentros empresariales sobre 
India y Japón.

Casa Asia prestó especial atención a la presi-
dencia española del Consejo de la UE, organi-
zando la reunión de directores para Asia y el 
Pacífico	de	 los	Estados	miembros	de	 la	UE	en	
Barcelona (octubre), así como una serie de ac-
tos en el marco de la Presidencia española en 

ASEF	 (Fundación	 Asia-Europa),	 entre	 los	 que	
destacan la V Young Leaders Summit en Sala-
manca (septiembre) y la Junta de Gobernadores 
de ASEF en Barcelona (julio).

En el marco de la celebración del 50º aniver-
sario de establecimiento de relaciones diplo-
máticas entre España y China Casa Asia ha 
organizado una programación con más de una 
veintena	de	actividades	entre	las	que	destacan	
el	“Diálogo:	50	años	de	relaciones	diplomáticas	
España-China”	 o	 “Negocios	 en	 China:	 pasado,	
presente	y	futuro	de	los	lazos	económicos”	que	
se organizó con el Club de Exportadores e Inver-
sores Españoles. La celebración de esta efemé-
ride	se	clausuró	con	un	concierto	de	gala	que	
tuvo lugar el 1 de diciembre en el Teatro Monu-
mental de Madrid. 

En cuanto a Asia Central, destaca la mesa re-

La Vicepresidenta primera del Gobierno de España junto al presidente de Brasil, durante el Encuentro Empresarial España-

Brasil, celebrado en Casa América, el 25 de abril de 2023.
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donda	 “Asia	 Central:	 de	 pivote	 a	 encrucijada”	
organizada con el IEEE y el encuentro de la En-
viada Especial de la UE para Asia Central, Terhi 
Hakala,	con	un	grupo	de	expertos	en	 la	región.	
El Observatorio de Asia Central se ha potenciado 
con el envío de un boletín mensual, la organiza-
ción de cursos y la gestión de las Becas Ruy de 
Clavijo.

Otra área de actividad frecuente es el contac-
to con universidades e instituciones como las 
embajadas asiáticas o la celebración del Año 
Nuevo Chino. A ello se suman las actividades 
de la Mediateca-InfoAsia o la colaboración con 
distintos	festivales	de	cine,	entre	los	que	desta-
ca el Festival de Cine Asiático,	que	celebró	su	
undécima edición.

Casa África

En 2023, Casa África organizó 963 actividades 
que	se	centraron	en	los	efectos	del	cambio	cli-
mático, los fenómenos migratorios y el papel de 
la mujer en el desarrollo. Entre ellas, destaca 
la participación de Casa África en la Cumbre 
Mundial de Sistemas Alimentarios Globales, la 
organización de cursos para dar a conocer los 

contextos	que	impulsan	la	migración	y	promo-
ver valores a favor de la integración y combatir 
la xenofobia en la sociedad española. También 
el IV Encuentro Periodismo África-España bajo 
el lema #PeriodismoÁfrica: Desafiando las narra-
tivas sobre África y Europa y el programa #Áfri-
caEsNoticia,	en	el	que	destaca	 la	conferencia	
Geopolítica de la (des)información en África, y 
la celebración de los Encuentros Geopolítica, 
seguridad y sociedades civiles en un Sahel en 
ebullición. En cuanto a la igualdad de género se 
organizó el II Encuentro de Asociaciones de Mu-
jeres Empresarias de las XI Jornadas de la Mujer 
Portuaria y Marítima Africana o el Woman Im-
pact Summit 2023. Además, cabe señalar la ya 
tradicional celebración anual del Día de África 
que	busca	dar	a	conocer	la	enorme	riqueza	cul-
tural	 que	 aportan	 los	 africanos	 y	 afrodescen-
dientes en España a través, entre otros, de la 
Fiesta África Vive.

Casa Árabe

Durante el año 2023 Casa Árabe ha impulsado 
la difusión de la cultura árabe y la internacio-
nalización de la institución. Se realizaron un 
total de 363 actividades, tanto en las sedes de 
Madrid y Córdoba como en Portugal, Marrue-
cos, Emiratos Árabes Unidos y Catar. A nivel 
nacional, Palestina y Marruecos fueron los 
dos países protagonistas de las actividades de 
“Foco	País”	contribuyendo	así	al	conocimiento	
y difusión de su cultura y realidad a través de 
distintas	iniciativas	que	han	incluido	exposicio-
nes	(“Mano	sobre	mano.	Artesanía	y	diseño	en	
Marruecos”),	presentaciones	de	 libros	 (Rashid	
Khalidi), talleres y conferencias especializa-
das (Presentación del número 21 de la revista 
Awraq).	

A esta programación se han unido convocato-
rias artísticas como la exposición NUR en cola-
boración	con	PhotoEspaña	“Arenas	movedizas”,	
una muestra de cinco proyectos provenientes 
del Norte de África y Oriente Medio. Como vie-

El presidente del Gobierno de Canarias, entrega el IV 

Premio periodístico Saliou Touré que organiza Casa África 

y la Agencia EFE, en octubre de 2023.
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ne siendo habitual, el Ramadán fue también 
un punto de encuentro y acercamiento entre 
culturas para Casa Árabe con la organización 
de diversas actividades y la colaboración con 
la Fundación Ibn Battuta participando en una 
jornada de iftar en Barcelona. La Feria del Libro 
fue el escenario para la puesta en marcha del 
programa	 “Las	Mil	y	Una	Noches”,	 incluyendo	
conciertos y numerosas actividades. Durante 
los	meses	de	verano	“El	Jardín	Secreto	de	Casa	
Árabe”	se	convirtió	en	una	alternativa	de	ocio	
que	incluye	veladas	y	música	en	directo	a	cargo	
de artistas nacionales e internacionales. 

El Centro de Lengua Árabe ha superado incre-
mentado el número de alumnos reforzando la 
oferta de clases a distancia. Asimismo, el pro-
grama de cooperación interuniversitaria “Aula 
Árabe Universitaria” se consolida como un ci-
clo de referencia para el ámbito universitario.

Centro Sefarad-Israel

Centro Sefarad-Israel desarrolló durante 2023 
más de 240 de actividades, con el objetivo prin-
cipal de construir puentes entre España y el 
mundo judío. Destaca especialmente la expo-
sición “Mauthausen: memorias compartidas” 
que	recibió	más	de	27.000	visitantes,	así	como	la	
muestra	fotográfica	“David	Seymour	en	Israel”,	
con	la	que	la	institución	participó	en	el	Festival	
PhotoEspaña. Destacó asimismo la exposición 
“la edad de oro de los judíos de Al Andalus”, 
que	 posteriormente	 ha	 viajado	 a	 instituciones	
en Estados Unidos o Grecia.

El Centro ha organizado numerosos concier-
tos de música sefardí, conferencias sobre la 
identidad judía y la historia del judaísmo o pro-
yecciones de cine de creadores judíos contem-
poráneos. A ello se suma un amplio programa 
formativo sobre el Holocausto dirigido a do-
centes de toda España. Centro Sefarad-Israel 
ha organizado reuniones periódicas de la Co-
misión de seguimiento del Plan Nacional de 

Lucha contra el Antisemitismo y Fomento de la 
Vida Judía y su Director General ha participado 
en	 las	 reuniones	plenarias	de	 la	 “International	
Holocaust	Remembrance	Alliance”.

Casa Mediterráneo

Casa Mediterráneo comenzó 2023 con la cons-
titución del Consejo diplomático de Casa 
Mediterráneo. Entre sus actividades destaca 
la celebración en marzo de la entrega de los 
Premios Nacionales de Investigación con la 
asistencia de SS.MM. los Reyes. También el en-
cuentro de seguimiento de la Cumbre MED9 en 
Alicante; un evento sobre el corredor de hidró-
geno verde en el Mediterráneo H2Med, la con-
memoración del 50º aniversario de la muerte 
de Picasso, y la celebración del Día del Medi-
terráneo centrado en los cómics en la región. 

Asimismo, Casa Mediterráneo acogió las reu-
niones preparatorias de la Unión por el Medi-
terráneo sobre Educación Superior, así como 
encuentros de la Presidencia española del 
Consejo de la Unión Europea como las reunio-
nes informales de los directores generales de 
asuntos europeos y de asuntos exteriores, la 
Conferencia Europea de Juventud, la Confe-
rencia conjunta de los Consejos Económicos y 
Sociales de países del Mediterráneo, la reunión 
de	 directores	 de	 Oficinas	 Nacionales	 de	 Pro-
piedad Industrial de Ia UE, y la celebración del 
Gaia-X Summit 2023,	 el	 congreso	 anual	 que	
reúne a los actores clave de la transformación 
digital europea con el apoyo de la Presidencia 
española y con más de 1.000 participantes. 

Fundación Carolina

La Fundación Carolina es la entidad especiali-
zada en cooperación en educación superior y 
generación de conocimiento experto de la coo-
peración española en el ámbito iberoamerica-
no. En 2023 se convocaron 613 becas y ayudas 
en el marco de 162 programas académicos de 
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posgrado y 155 convenios de doctorado sus-
critos, recibiéndose 81.481 solicitudes. Por su 
parte, en el ámbito de la diplomacia pública se 
ejecutaron cuatro programas: 1. Jóvenes Líde-
res (25 participantes a partir de 2.302 solici-
tantes), 2. Mujeres Líderes; 3. Promotores del 
cambio; y 4. Liderazgo Público. Asimismo, se 
llevaron a cabo visitas individuales con perso-
nalidades iberoamericanas relevantes. Final-
mente, como institución generadora de conoci-
miento experto la Fundación publicó en 2023 
numerosos análisis y ocho libros, enmarcados 
en líneas de investigación como las relaciones 
UE-América Latina y el Caribe, la cooperación 
al desarrollo o la promoción del uso del espa-
ñol	como	lengua	de	comunicación	científica.	En	
cuanto a actividades destacan dos cursos de 
verano, un seminario sobre la cooperación re-
novada entre UE-CELAC y una reunión de más 
de 40 centros de pensamiento de ambos lados 
del Atlántico.

Relación con los centros de 
pensamiento y mundo académico

El Ministerio de Asuntos Exteriores colabora y 
participa en un intercambio constante con el 
mundo académico a través de reuniones y fo-
ros de debate organizados por centros de pen-
samiento (think tanks). Asimismo, a lo largo de 
2023 España ha participado, a través de la Di-
visión de Estrategia y Prospectiva del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, en distintas redes de 
planificación	política	(policy planners):

 • Reuniones periódicas en Bruselas de la red 
de	planificación	política	de	la	UE,	EU Policy 
Planners Network, dependiente de la Divi-
sión de Policy Planning and Strategic Fore-
sight (STRATPOL) del Servicio Europeo de 
Acción Exterior (SEAE).

 • Conferencia Transatlantic Policy Planners, 
organizada	por	la	Oficina	de	Planificación	de	
Políticas	de	la	Oficina	del	secretario	general	

de la OTAN y el Centro de Análisis, Previsión 
y Estrategia (CAPS) del Ministerio para Eu-
ropa y de asuntos exteriores francés (París, 
febrero de 2023)

 • OSCE Expert Network	 (Skopje,	 noviembre	
de 2023).

En el marco de la Presidencia española del Con-
sejo de la UE, la División de Estrategia y Pros-
pectiva se encargó de organizar la reunión de 
Policy Planners europeos junto al SEAE (Tole-
do, agosto 2023), así como de la organización 
del	Foro	Sociedad	Civil	y	el	Grupo	de	Reflexión	
de expertos de cara a la preparación de las prio-
ridades de la Presidencia. 

Además, en 2023, el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores organizó junto a la Universidad Menén-
dez Pelayo (UIMP) la primera edición del Curso 
España en el Mundo (Santander, julio 2023) 
donde se repasaron los principales desafíos 
que	afectan	a	la	política	exterior	española.	

Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores 
otorga subvenciones a entidades privadas sin 
ánimo de lucro para el estudio, análisis y eje-
cución de las prioridades de la política exterior 
española. Entre ellas cabe señalar el programa 
“Hablamos	de	Europa”,	a	cargo	de	la	Secretaría	
de Estado para la Unión Europea, y la convoca-
toria anual de la Secretaría de Asuntos Exterio-
res y Globales.

Diplomacia cultural y educativa

Diplomacia cultural

La acción cultural de España busca impulsar y 
fomentar fuera de nuestras fronteras la lengua 
y la cultura españolas, así como de instrumen-
tos para la internacionalización de las indus-
trias culturales. En este sentido, cabe desta-
car nuestra participación en MONDIACULT, 
la mayor conferencia mundial dedicada a la 
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cultura, celebrada en México, y cuya próxima 
edición tendrá lugar en Barcelona en otoño de 
2025. Durante la COP28, España se adhirió for-
malmente al Group of Friends of Culture-Based 
Climate Action, liderado por Emiratos Árabes 
Unidos	y	Brasil,	que	busca	utilizar	el	patrimo-
nio cultural como recurso en tiempos de crisis 
climática. Asimismo, España ha participado 
en las reuniones ministeriales de cultura en el 
seno del G20 o las reuniones de la Convención 
de 2005 sobre la Protección y la Promoción de 
la Diversidad de las Expresiones Culturales. 

En el marco de la Presidencia española del 
Consejo de la UE, cabe señalar, entre otros, la 
redacción y publicación del Libro verde para 
la gestión sostenible del patrimonio cultural19, 
la organización del European Heritage Heads 
Forum, el XVII Encuentro Anual “Heritage: a 
Living Being", o la organización del encuentro 
de los directores de Patrimonio Cultural cele-
brado en el Archivo General de Indias (Sevilla). 
Destaca, asimismo, el apoyo de España a los 
artistas y profesionales de la cultura ucrania-
nos y el asesoramiento en la protección de los 
bienes	culturales	y	lucha	contra	el	tráfico	ilícito	

19 Libro verde para la gestión sostenible del patrimonio cultural.

en tiempos de guerra, por ejemplo, a través de 
la	promoción	del	programa	“Cultura	para	la	Paz	
y	la	Resiliencia”	y	la	creación	de	un	Hub cultural 
en Lviv por parte del Ministerio de Cultura y la 
AECID. 

La formación y la experiencia internacional de 
los profesionales españoles de la gestión cultu-
ral constituye una condición fundamental para 
la promoción de la cultura española y la inter-
nacionalización de su industria cultural. En este 
sentido, destacan el programa de becas Cultu-
rex	que	tiene	por	objetivo	facilitar	la	formación	
mediante estancias en instituciones culturales 
de prestigio en el exterior; el programa Iberex 
del Ministerio de Cultura, destinado a profesio-
nales iberoamericanos; el programa Hispanex 
para	extranjeros	que	trabajan	en	el	ámbito	de	la	
difusión de la cultura o lenguas españolas; así 
como	el	programa	de	becas	Fulbright	que	bus-
ca estimular la cooperación cultural y educativa 
entre España y Estados Unidos.

Además, España participa en distintos progra-
mas de promoción cultural bilateral como la 
Agenda Cultural Común España-Portugal 2023, 

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, junto a la directora general de la UNESCO, durante la 

firma de un acuerdo bilateral en París, el 21 junio de 2023.

https://libreria.cultura.gob.es/libro/libro-verde-para-la-gestion-sostenible-del-patrimonio-cultural_10469/
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el Premio Luso-Español de Arte y Cultura, o el 
programa bienal Visages de intercambio y pro-
moción de la cultura española en Marruecos. 

En el ámbito de la protección y difusión del pa-
trimonio, se ha logrado la inscripción Menor-
ca Talayótica (2023) en la lista de Patrimonio 
Mundial	de	la	UNESCO,	a	lo	que	se	suma	la	in-
clusión de la trashumancia y el desplazamiento 
estacional	de	rebaños,	que	fue	inscrito	en	2019	
y ha sido ampliado en 2023, y el Conocimientos, 
técnicas artesanales y habilidades en la fabri-
cación de vidrio (2023) en la lista de Patrimonio 
Cultural Inmaterial de la Humanidad.

En 2023 fueron aprobadas tres nuevas can-
didaturas en el Registro Memoria del Mundo 
de la UNESCO: la primera vuelta al mundo de 
Magallanes y Elcano (1519-1522), la Real Ex-
pedición Filantrópica de la Vacuna contra la 
Viruela y el Archivo Simón Ruiz. Por otra parte, 
se sigue trabajando en la puesta en marcha del 
Centro Internacional de Arte Rupestre de la 
UNESCO en Cantabria.

En materia de protección del patrimonio sub-
acuático, destaca la inauguración en 2023 de 
una	exposición	sobre	 la	historia	de	 la	 “Fraga-
ta	 Nuestra	 Señora	 de	 las	 Mercedes”	 (Museo	
Nacional	de	Arqueología	Subacuática	ARQVA,	
Cartagena)	que	estará	 itinerante	hasta	el	año	
2026 por Uruguay, Chile, Bolivia y México. En 
2023, España inició contactos con el Gobierno 
de Irlanda para colaborar en la protección del 
patrimonio subacuático, concretamente sobre 
los pecios de la Gran Armada, y continuaron los 
trabajos con Estados Unidos en la difusión y en 
la protección del patrimonio español sumergi-
do en aguas estadounidenses. También se ha 
firmado	un	MoU	con	Centro	Internacional	para	
Arqueología	Subacuática	en	Zadar	(Croacia)	y	
se mantiene la colaboración en el ámbito del 
patrimonio subacuático con México, fruto del 
MOU	firmado	con	este	país.

Destaca, además, la acción internacional de 
nuestros	museos	nacionales	que	regularmente	
acogen exposiciones internacionales y/o reali-
zan préstamos para exposiciones en el exterior. 
En el marco del espacio cultural iberoamerica-
no, destaca la participación de España en los 
programas de la SEGIB: Ibercultura Viva, Iberar-
chivos, Iberbibliotecas, Iberescena, Ibermúsica, 
Ibermedia,	 Iberorquestas	 juveniles	 e	 Ibermu-
seos. En el ámbito europeo destaca el proyecto 
Europeana,	que	difunde	el	 patrimonio	 cultural	
europeo	mediante	 una	 plataforma	 digital	 que	
ofrece acceso a millones de recursos de biblio-
tecas, archivos y museos.

Por último, destacar las giras internacionales 
del Centro Dramático Nacional, del Ballet Na-
cional	de	España	y	de	la	Orquesta	Nacional	de	
España (JONDE).

Promoción del español

Tras el paréntesis de la pandemia, durante 
el año 2023 el Instituto Cervantes continuó 
trabajando en la expansión de su red. Se han 
definido	como	áreas	prioritarias	África	Subsa-
hariana, Estados Unidos y Asia. En estas áreas 
se sitúan los tres centros incorporados a la red 
en	los	últimos	años:	Dakar	(2019),	Los	Ángeles	
y Seúl (2022), cuyas instalaciones fueron visi-
tadas por el presidente del Gobierno con oca-
sión de la Tribuna España-Corea organizada 
por Casa Asia y la Korea Foundation. Además, el 
Instituto Cervantes aprobó la apertura de una 
extensión de Mumbay, India (enero 2023), Me-
lbourne, Australia (abril 2023), Virginia, EE.UU. 
(septiembre	 2023)	 y	 Ankara,	 Turquía	 (marzo	
2023).

A la red de centros se suma ahora el Observato-
rio Global del Español,	que	pretende	ser	un	eje	
conector	de	la	red	de	centros	en	lo	que	respecta	
al conocimiento de la situación del español en 
el mundo.
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En 2023, destaca la adopción de acuerdos 
con el Royal Melbourne Institute of Technology 
(RMIT) para realizar actividades en Melbourne y 
con la Universidad de Edimburgo para ampliar 
el radio de acción del Instituto Cervantes.

Entre los acontecimientos de promoción de la 
lengua española en 2023 destaca la celebra-
ción del IX Congreso Internacional de la Len-
gua Española (CILE), celebrado en Cádiz en 
marzo de 2023 tras la decisión de no celebrarse 
en	Arequipa	 (Perú).	Más	 de	 300	 participantes	
procedentes	 de	 todo	 el	 mundo	 reflexionaron	
sobre la realidad del español, su pasado, su 
presente	y	su	futuro,	bajo	el	lema	“Lengua	es-
pañola, mestizaje e interculturalidad. Historia 
y	futuro”.	Destacó	la	presencia	de	un	centenar	
de académicos de la Real Academia Española 
(RAE) y de la Asociación de Academias de la 
Lengua Española (ASALE), organizadores del 
congreso junto al Instituto Cervantes, el Minis-
terio de Asuntos Exteriores y el Ayuntamiento 
de Cádiz.

EL ESPAÑOL EN CIFRAS

• En 2023, casi 500 millones de 
personas tienen el español como 
lengua materna (6,2% de la 
población mundial).

• El español es la 2º lengua 
materna del mundo por número de 
hablantes, tras el chino mandarín, 
y la cuarta lengua en un cómputo 
global de hablantes, después del 
inglés, el chino mandarín y el 
hindi.

• Más de 23 millones de alumnos 
estudian español como lengua 
extranjera en 2023. En concreto, 
23.035.198. 

Datos obtenidos del Informe El español en el 
mundo. Anuario del Instituto Cervantes 2023. 

Los Reyes participan en una "cajoneada" popular celebrada frente al Gran Teatro Falla de Cádiz, durante el IV Congreso 

Internacional de la Lengua Española, en marzo de 2023.
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Asimismo, en 2023 se procedió al envío del va-
demécum sobre el uso del español en organi-
zaciones internacionales	en	las	que	el	español	
sea	 lengua	oficial.	Destaca,	en	este	ámbito,	 la	
adopción del español, junto al inglés y al fran-
cés,	como	tercer	idioma	oficial	de	la	Conferen-
cia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do (HCCH);	un	logro	que	ratifica	el	impulso	que	
se da desde el Ministerio de Asuntos Exteriores 
al español como lengua diplomática. Cabe des-
tacar también en este ámbito, la organización 
de un viaje interadministrativo a la India,	que	
se suma al realizado a Costa de Marfil en el pe-
riodo 2021-2022.

Por último, se ha seguido apoyando las redes 
de profesionales del español mediante la orga-
nización de una jornada sobre la enseñanza de 
español como lengua extranjera (ELE) en Asia 
en los márgenes del Congreso Internacional de 
la Asociación para la Enseñanza del Español 
como Lengua Extranjera.

De igual modo, España está comprometida con 
la promoción de las lenguas cooficiales más 
allá de nuestras fronteras. En este sentido, a 
propuesta de la Presidencia española, se pre-
sentó en el Consejo de Asuntos Generales del 
19 de septiembre de 2023 una propuesta de mo-
dificación	del	Reglamento	1/58	sobre	Régimen	
Lingüístico de la UE, para introducir el catalán, 
euskera	y	gallego	como	idiomas	oficiales	de	la	
UE. El objetivo es acercar la UE a los ciudadanos 
y poner énfasis en el plurilingüismo.

En el ámbito de las letras, destaca el fomento 
de la traducción de libros de todas las lenguas 
oficiales	españolas	a	lenguas	extranjeras	y	la	
participación de España como país invitado en 
ferias internacionales; por ejemplo, en la Feria 
del Libro de Fráncfort en 2022, la feria pro-
fesional	más	 importante	del	mundo,	 a	 la	que	
asistieron SS.MM. los Reyes y el presidente de 
la República de Alemania en visita conjunta, o 
la de Calcuta en 2023 (India). Además, en 2023 
se suscribió un acuerdo para serlo en la Feria 
del Libro de Guadalajara en 2024, la segunda 
más importante del mundo en términos abso-
lutos y la primera en el ámbito de la lengua es-
pañola.

Asimismo, destaca la acción internacional de la 
Biblioteca Nacional de España, Instituto Nacio-
nal de las Artes Escénicas y de la Música, y del 
Instituto de Cinematografía y de las Artes Au-
diovisuales a través, por ejemplo, de acuerdos 
de coproducción con República Dominicana, 
Uruguay y Chile, programas como Ibermedia, 
así como la participación de nuestro país como 
invitado de honor del Marché du Film del 76º 
Festival de Cannes en 2023.

Diplomacia educativa 

La Acción Educativa Exterior del Ministerio de 
Educación, Formación Profesional y Deportes 
es	una	de	las	herramientas	que	tiene	el	Gobier-
no de España para potenciar la lengua y la cul-

Sede del Instituto Cervantes en Belgrado.
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tura española en el exterior y para reforzar las 
relaciones educativas, culturales y económicas 
con el resto de países del mundo. Entre las prin-
cipales acciones llevadas a cabo en este perio-
do, destacan:

 • Redistribución y refuerzo de la red de con-
sejerías, agregadurías y asesorías de Edu-
cación en el exterior, en función de nuevas 
necesidades. En 2023 se crearon asesorías 
técnicas de Educación en la India, Costa de 
Marfil	y	Emiraros	Árabes	Unidos.

 • Incremento	de	 la	firma	de	acuerdos	educa-
tivos de cooperación internacional con di-
ferentes países. Destaca la tramitación de 
dos Acuerdos Internaciones Administrativos 
en materia de cooperación educativa y ac-
ceso a la universidad y a otras instituciones 
de educación superior con la República de 
Colombia (mayo 2023) y con Reino Unido (ju-
lio	2023),	así	como	la	firma	de	varios	MOUs	
en materia de Formación Profesional, entre 
ellos	el	firmado	con	Marruecos	en	febrero	de	
2023.

 • Refuerzo del programa de auxiliares de con-
versación extranjeros en España alcanzando 
los ocho mil anuales. Además, a través de 
la Unidad de Acción Educativa Exterior, se 
gestiona no solo la promoción del sistema 
educativo español, sino también la enseñan-
za del español dentro del sistema educativo 
reglado.

 • Actividades de formación del profesorado ex-
tranjero de español como lengua extranjera 
(ELE) en origen y en línea con participantes de 
50 países, y ejercicio de la presidencia anual 
del Consejo Ejecutivo de las Escuelas Euro-
peas.

 • Asimismo, España ha participado activamen-
te en las reuniones  de la Comisión Europea 
y otras instituciones como el Consejo de Eu-

ropa, el Centro Europeo para el Desarrollo 
de la Formación Profesional (Cedefop), la 
Fundación Europea para la Formación (ETF), 
la Organización para la Cooperación y el De-
sarrollo Económico (OCDE), la Organización 
de las Naciones Unidas para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el grupo 
de trabajo de educación del G20, y el Servi-
cio Español para la Internacionalización de la 
Educación (SEPIE).

 • Cuatro	programas	lingüísticos	que	se	hallan	
implantados en distintas comunidades au-
tónomas	 y	 que	 se	 desarrollan	 en	 el	 marco	
de acuerdos internacionales. Estos son el 
programa de doble titulación de Bachiller y 
de Baccalauréat con Francia, el Programa 
Educativo Bilingüe con British Council, el 
Programa de Enseñanza de Lengua Árabe 
y	Cultura	Marroquí	con	Marruecos	y	el	Pro-
grama de Lengua y Cultura Portuguesas con 
Portugal.

Diplomacia económica

En los últimos años España ha buscado contri-
buir	a	través	de	nuestra	acción	exterior	a	que	el	
sector exterior sea motor de crecimiento y de 
creación de empleo, en línea con los objetivos 
marcados por la Estrategia de Acción Exterior 
2021-2024. 

La Estrategia de Internacionalización de la 
Economía Española 2017-2027 y los planes 
bienales	que	la	desarrollan	han	buscado	maxi-
mizar esta contribución del sector exterior al 
crecimiento y a la creación de empleo, así como 
la mejora de la competitividad a través del au-
mento de la propensión a exportar y de la base 
de	empresas	que	exportan	regularmente,	la	di-
versificación	de	los	mercados	destino	exporta-
ción e inversión, el incremento del valor añadido 
de nuestras exportaciones y el aumento de la 
atracción de inversión extranjera.
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En	 lo	 que	 se	 refiere	 al	apoyo a la proyección 
exterior de las empresas españolas, se ha bus-
cado promover la organización de encuentros 
empresariales con ocasión de los viajes y visitas 
de Estado o de Gobierno de España al exterior, 
o de mandatarios de países extranjeros a Espa-
ña,	con	el	fin	de	crear	mayores	oportunidades	
de negocio y colaboración entre empresas es-
pañolas y extranjeras. Destaca, en este sentido, 
el Acuerdo de colaboración entre la Secretaría 
de Estado de Comercio (SEC), la Confederación 
Española de Organizaciones Empresariales 
(CEOE) y la Cámara de Comercio de España, así 
como la labor de nuestras Embajadas y Consu-
lados	y	la	red	de	Oficinas	Económicas	y	Comer-
ciales.

En este contexto, se ha trabajado en potenciar 
la imagen del producto español dentro del pro-
grama	de	Pabellones	Oficiales,	y	agrupar,	con	
formatos	 más	 flexibles	 (Espacios	 España)	 en	
los grandes certámenes internacionales repre-
sentativos y ferias orientadas a nichos geográ-
ficos	 o	 sectoriales.	 Asimismo,	 se	 ha	 buscado	
reforzar	la	red	exterior	de	Oficinas	Económicas	
y Comerciales, con la apertura de las oficinas 
de Addis Abeba, Taskent y Duala y la revisión 
del Plan USA.

Además, se ha buscado adaptar los distintos 
instrumentos de apoyo a la internacionaliza-
ción a las necesidades de nuestras empre-
sas,	entre	 los	que	destacan	 la	 labor	del	 ICEX 
España Exportación e Inversiones (ICEX), la 
Agencia Española de Crédito a la Exportación 
(CESCE), la Compañía Española de Financia-
ción del Desarrollo (COFIDES), el Instituto de 
Crédito Oficial (ICO) o el Fondo para la Inter-
nacionalización de la Empresa (FIEM). A estos 
efectos, se han adoptado medidas para cono-
cer mejor a nuestras empresas. Destaca la 
consolidación del CRM (Customer Relationship 
Management), reforzado con la utilización de 
nuevas herramientas de análisis y Big Data por 
parte del ICEX, CESCE y COFIDES, así como 

nuestra	red	de	Oficinas	Económicas	y	Comer-
ciales para aumentar las oportunidades de ne-
gocio de las empresas españolas en el exterior. 

En este ámbito cabe señalar la puesta en mar-
cha del Programa de Ampliación de la Base 
Exportadora	 (PABE),	que	 incluye	 un	Programa	
de Asesoramiento Personalizado para la In-
ternacionalización Empresarial (APIEm). Se ha 
potenciado la promoción de la internacionali-
zación de las pymes a través de las Líneas de 
Mediación ICO (exportaciones, internacionali-
zación, Canal Internacional) y de la línea FIEM-
PYME de la Secretaría de Estado de Comercio, 
así como a empresas de mayor tamaño a través 
de	financiación	directa	 (estructuraciones,	pro-
ject finance, etc.).

Para las empresas medianas, el ICEX, en co-
laboración con otros socios estratégicos, ha 
reforzado su participación en el programa 
Cre100do, dirigido a las medianas empresas 
españolas con mayor potencial y voluntad de 
crecimiento, y el programa eMarket Services de 
asesoramiento estratégico en mercados elec-
trónicos.

Asimismo, se ha buscado consolidar el apoyo a 
start-ups a través del Programa Desafía llevado 
a cabo por el ICEX en colaboración con Red.es, 
con el objetivo de ampliar el alcance a nuevos 
ecosistemas en Asia, Europa y América, y a nue-
vos sectores (aeroespacial, biotecnología, semi-
conductores, computación cuántica e IA). Cabe 
señalar también la puesta en marcha de progra-
mas de formación ICEX como Digital XBorder, 
que	pone	el	foco	en	la	transformación	y	el	 im-
pulso a la digitalización o Marca & Innovación, 
que	tiene	como	objetivo	dar	mayor	relevancia	a	
los intangibles para el crecimiento empresarial. 
En esta línea, también destaca la organización 
de Pabellones de España por parte del ICEX en 
colaboración con Red.es en Ferias tecnológicas 
para startups como la MWC de Barcelona o el 
Web Summit de Lisboa, así como la participa-
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ción activa de España en la Alianza de las Na-
ciones Europea de Startups (ESNA).

Siguiendo con el apoyo a las start-ups, y en lo 
referente a la inversión en empresas tecnoló-
gicas, la European Tech Champions Initiative 
(ETCI), lanzada en febrero de 2023, es un ejem-
plo destacado de acción destinada a reforzar la 
integración europea y la autonomía estratégica 
abierta de la Unión Europea en el ámbito tec-
nológico y de los mercados de capital riesgo. 
España, como uno de los principales inversores 
e impulsores de la iniciativa, subraya de este 
modo su compromiso con el liderazgo tecnoló-
gico europeo. La contribución de España a esta 
iniciativa paneuropea (de hasta 1.000 millones) 
se canaliza a través del Fondo Next Tech, un ins-
trumento esencial para impulsar el crecimiento 
de empresas tecnológicas con alto potencial 
transformador. Con una dotación de 4.000 mi-
llones de euros, Next Tech está diseñado para 
apoyar el desarrollo y la expansión de start-ups 
españolas, invirtiendo tanto en vehículos de in-
versión como directamente en empresas, me-
diante un modelo de coinversión. Además, este 
fondo desempeña un papel destacado en la 
atracción de capital extranjero, buscando con-
solidar a España como un referente en el eco-
sistema tecnológico europeo.

En este ámbito, y desde 2021, está en funciona-
miento una nueva línea no reembolsable FIEM 
destinada	 a	 la	 financiación	 de	 estudios	 que	
contribuyan a la detección de proyectos de in-
terés para la internacionalización de la econo-
mía española. Hasta diciembre de 2023, se ha-
bría	aprobado	la	financiación	de	30	proyectos,	
con 24 exportadores españoles distintos, por 
un importe acumulado de 24 millones de euros. 
Asimismo, se han adoptado acuerdos con las 
principales plataformas de comercio online in-
ternacional, incluyendo acciones de promoción 
comercial	con	el	fin	de	 incrementar	 las	siner-
gias	entre	la	promoción	online	y	offline.

En otro orden, se ha buscado potenciar el “Hub 
audiovisual”. Destacan, entre otras, la convo-
catoria de ayudas para la producción de lar-
gometrajes del Instituto de la Cinematografía 
y de las Artes Audiovisuales (ICAA), inscritas 
dentro del Plan de Recuperación, Transforma-
ción y Resiliencia (Spain Audiovisual Hub). Asi-
mismo, el ICEX, en colaboración con el Ministe-
rio de Cultura, ha reforzado las actividades de 
promoción del sector audiovisual en mercados 
internacionales, y ha desarrollado un programa 
de internacionalización del sector audiovisual y 
un programa de atracción de rodajes e inversión 
exterior. En este marco, se ha puesto en marcha 
el	“Spain	Audiovisual	Hub	Bureau”,	que	propor-
cionará información y asistencia a potenciales 
inversores en el sector.

En materia de promoción de inversiones, des-
taca el lanzamiento por parte de la CESCE de 
la Póliza de Inversiones Estratégicas, a través de 
la	cual	ofrece	cobertura	a	los	bancos	que	finan-
cian proyectos de inversión en España siempre 
que	 estos	 se	 enmarquen	 en	 sectores	 estraté-
gicos y contribuyan a la internacionalización 
de la economía española. Además, CESCE ha 
puesto en marcha una nueva cobertura, la Pó-
liza Verde de Inversiones,	que	ofrece	cobertura	
a	 la	 financiación	 de	 inversiones	 españolas	 en	
el exterior destinadas a proyectos o empresas 
verdes. Cabe destacar, asimismo, la puesta en 
marcha por parte de la COFIDES del Programa 
COFIDES Impact que	busca	impulsar	proyectos	
de inversión de impacto. Por otro lado, destaca 
la subvención a Spain Film Commission para la 
atracción de rodajes internacionales e inversión 
directa extranjera a España.

Además, entre las acciones llevadas a cabo por 
España a lo largo de 2023 en el ámbito bilate-
ral, destacan:

 • El desarrollo del Programa de Embajadores, 
con Cámara de España y el Club de Exporta-
dores, facilitando el acceso a las empresas 
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españolas del conocimiento y experiencia de 
nuestros embajadores. 

 • Seguimiento para la estrategia Global Ga-
teway con la presencia de empresas espa-
ñolas. 

 • Participación en el foro empresarial de la 
Cumbre UE-CELAC en Santo Domingo y en 
el Grupo de Trabajo España-EE.UU. sobre 
Centroamérica. 

 • Coordinación y tramitación de Convenios de 
Doble Imposición y de APPRIs, destacando 
la	firma	de	Convenio	de	Doble	Imposición	con	
Paraguay (2023).

 • Participación en el Grupo de Trabajo Intermi-
nisterial para la Reconstrucción de Ucrania, 
impulsando la presencia de empresas españo-
las, y participación en los Foros Empresariales 
a estos efectos (Londres, junio de 2023). 

 • Seguimiento y apoyo a las Fundaciones Con-
sejo en su labor de proyección de las relacio-
nes de los patronos con los países respec-
tivos, y apoyo y participación en el Foro de 
Marcas Renombradas de España. 

Por su parte, en el ámbito multilateral:

 • Se ha mantenido una activa participación en 
los foros internacionales, por ejemplo, a tra-
vés de las reuniones ministeriales de asuntos 
exteriores en el G20. 

 • Se procedió a la apertura de una sede del 
Banco Centroamericano de Integración Eco-
nómica (BCIE) en Madrid en febrero de 2023.

 • En el marco de la OCDE:

 • España apuesta por la región latinoame-
ricana en la OCDE, no solo a través de la 
incorporación de nuevos Estados Miem-

bros, sino a través de la potenciación de 
las actividades de la OCDE en relación a 
la región. Por ello, se organizó en noviem-
bre por primera vez en España (Casa de 
América en Madrid) la Conferencia para 
la presentación de las Perspectivas 
Económicas para América Latina de la 
OCDE.

 • Participación activa en la reforma del 
Consenso de la OCDE,	que	entró	en	vigor	
en julio de 2023. Esta reforma adapta el 
Consenso a las prácticas de mercado en el 
comercio internacional y las nuevas priori-
dades de mitigación del cambio climático, 
haciendo más competitivos los instrumen-
tos	 de	 financiación.	 Destaca	 la	 flexibili-
zación	de	las	condiciones	financieras,	así	
como la ampliación del concepto de pro-
yectos verdes a nuevos ámbitos, como el 
ferroviario o la transmisión de electrici-
dad,	que	eran	prioritarios	para	España.

 • Participación en las Directrices para Em-
presas multinacionales de la OCDE.

 • Cooperación espacial:

 • En abril entró en funcionamiento la Agen-
cia Espacial Española. 

 • España participa de forma activa en la 
Subcomisión	de	Asuntos	Científicos	y	Téc-
nicos de la Comisión de Naciones Unidas 
para el uso pacífico del Espacio Ultrate-
rrestre (COPUOS). El jefe de la Asesoría 
Jurídica Internacional del Ministerio de 
Asuntos Exteriores fue elegido presidente 
de la Subcomisión de Asuntos Jurídicos de 
la misma para el bienio 2024-2025.

 • España y EE.UU. han renovado en 2024 el 
Acuerdo	 de	 Cooperación	 Científica,	 que	
regula el funcionamiento de la estación de 
Robledo de Chavela, dando así continui-
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dad a la exitosa colaboración entre ambas 
partes iniciada en 1964. Esta cooperación 
se	ha	visto	potenciada	por	la	firma	de	los	
Acuerdos de Artemis (Madrid, mayo de 
2023),	que	establecen	un	conjunto	de	prin-
cipios para guiar la cooperación en mate-
ria de exploración espacial.

 • España mantiene un compromiso activo 
con los foros de cooperación polar: Reu-
nión Consultiva del Tratado Antártico; y en 
la	Reunión	de	Varsovia	sobre	el	Ártico,	que	
agrupa a los países observadores del Con-
sejo Ártico con la presidencia del propio 
Consejo para evaluar el estado de la situa-
ción en la región.

Diplomacia científica y tecnológica

La	 diplomacia	 científica	 y	 tecnológica	 consti-
tuye un vector clave de nuestro poder blando y 
nuestra	proyección	 internacional,	que	conlleva	
además un claro impacto positivo en nuestra 
economía y capacidad de innovación. 

En el ámbito de Naciones Unidas, España ha 
ejercido en 2023 la copresidencia del Órgano 
Asesor sobre inteligencia artificial, y se ha 
colaborado estrechamente con el Enviado Es-
pecial para la Tecnología de NN.UU. para la con-
figuración	de	una	futura	Agencia	Internacional	
de IA con sede en España y Estados Unidos. En 

esta línea, y en el marco de la Cumbre de Segu-
ridad	de	 la	 IA,	España	firmó	 la	Declaración	de	
Bletchley	(noviembre	2023)	que	recoge	el	com-
promiso de elaborar un informe sobre el "Esta-
do	de	la	Ciencia”	en	relación	a	las	capacidades	
y riesgos de la IA.

A lo largo de 2023, España participó en el Grupo 
de Trabajo sobre Economía Digital del G-20, 
y en todos los Grupos de Trabajo del Comité 
de Política Digital de la OCDE. Nuestro país 
acogió en 2022 la Conferencia Ministerial de 
Economía Digital en Gran Canarias, donde se 
firmó	la	“Declaración	de	las	Islas	Canarias”,	que	
resalta el desarrollo de una tecnología orienta-
da a derechos y centrada en el ser humano. En 
este contexto, España lanzó junto con EE.UU. y 
el Reino Unido el Global Forum on Technology, 
para impulsar el análisis tecnologías cuánticas, 
las tecnologías inmersivas o la biología sintéti-
ca. 2023 también ha marcado un año decisivo 
en el impulso de las relaciones de cooperación 
y diplomacia digital con los socios de América 
Latina y Caribe, siendo especialmente rele-
vantes	la	firma	de	la	Carta Iberoamericana de 
Principios y Derechos en Entornos Digitales y 
la	firma	de	la	Alianza Digital entre los Estados 
miembros de la UE y 20 países de América La-
tina y Caribe, así como la adopción de la Carta 
Iberoamericana de Inteligencia Artificial en la 
Administración Pública (noviembre 2023).

Imagen de la instalaciones del Observatorio Europeo del Sur, en Chile, proyecto en el que España contribuyó durante 2023 

para la construcción del Telescopio Europeo Extremadamente Grande (E-ELT). 
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El	presupuesto	de	Diplomacia	Científica,	Tecno-
lógica e Innovación se triplicó de 2017 a 2022 y 
se ha pasado de 22 Embajadas en 2022 a más 
de 80 con programación de Centro para el De-
sarrollo Tecnológico y la Innovación (CDTI) en 
2023. El CDTI a través de su red exterior de 
delegados, ha reforzado sus actividades de 
presentación de las capacidades tecnológicas 
de empresas españolas mediante eventos de 
promoción organizados con colaboración de las 
Embajadas (Diálogos de Innovación). Además, 
se ha dado un notable impulso a las asocia-
ciones	 de	 científicos	 españoles	 en	 el	 exterior,	
al	tiempo	que	se	ha	fomentado	los	vínculos	de	
estos	con	otras	comunidades	científicas	y	con	
las administraciones y centros de referencia en 
investigación e innovación.

Entre las acciones llevadas a cabo por España 
en el periodo 2023 en este campo, destacan:

 • MoUs para la cooperación en investigación 
e	innovación	firmados	entre	el	Ministerio	de	
Ciencia e Innovación de España (MICIN) y 
el Reino de Marruecos (febrero de 2023); el 
Gobierno de Malasia (marzo de 2023); la Con-
federación Suiza, la República de Malta y la 
República Popular China (julio de 2023).

 • Participación de España en diversos consor-
cios europeos como en el Consorcio Europeo 
de infraestructuras de investigación "Aero-
sol, Clouds and Trace Gases Research InfraS-
tructure Network" (ACTRIS-ERIC) (mayo de 
2023), o el Consorcio Europeo de Infraestruc-
turas de Investigación de Tecnologías de la 
Imagen en Ciencias Biológicas y Biomédicas 
(Euro-BioImaging ERIC) (diciembre de 2023).

 • Acuerdo entre el Ministerio de Ciencia e In-
novación y el Consorcio Europeo de Perfora-
ción para la Investigación Oceánica (ECORD), 
relativo a la participación de la Comunidad 
Científica	Española	en	el	Programa	Interna-
cional de Descubrimiento Oceánico (IODP).

 • Participación de España en la Reunión de 
la Iniciativa Conjunta de Investigación UE-
CELAC (noviembre de 2023); en el Diálogo 
Político de Alto Nivel en materia de ciencia, 
tecnología e innovación entre la Unión Afri-
cana	y	 la	UE,	en	el	que	 se	 aprobó	 la	Agen-
da de Innovación UA-UE (junio de 2023); así 
como en el 11º Diálogo ASEAN-UE de ciencia, 
tecnología e innovación (octubre de 2023).

 • Convenio	por	el	que	se	crea	el	Observatorio	
del Square Kilometre Array (abril de 2023).

Asimismo, a lo largo de 2023, España realizó 
aportaciones económicas a distintos proyec-
tos en el ámbito de la ciencia y la tecnología, 
entre otros, al Laboratorio Europeo de Biología 
Molecular (EMBL), Fusion for Energy (F4E), Pro-
grama Iberoamericano de Ciencia y Tecnología 
para el Desarrollo (CYTED), OCDE, participación 
en el CERN, Centro Internacional de Matemáti-
cas Puras y Aplicadas (CIMPA) para la realiza-
ción de cursos en países en vías de desarrollo, 
International Science Council (ISC), o al Obser-
vatorio Europeo del Sur (ESO) para la construc-
ción del Telescopio Europeo (E-ELT).
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Anejo I

Indicadores 
de la posición exterior 

de la economía española
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  2021 2022 2023

1.  Exportaciones bienes y servicios (% PIB) 33,8   39,8   38,1 

	 Distribución	Geográfica	(%	sobre	total	export.	bienes)	 	 	

 UE 61,5   62,7   62,7 

 Europa 73,3   73,7   74,3 

 África 5,9   5,5   5,2 

 América 10,1   10,4   10,8 

 Asia 9,0   8,3   7,6 

 Oceanía 0,6   0,5   0,6 

2.  Importaciones (% PIB) 32,8   38,9   34,1 

	 Distribución	Geográfica	(%	sobre	total	import.	bienes)	 	 	

 UE 50,0   44,9   49,3 

 Europa 60,3   53,9   57,2 

 África 8,1   9,3   8,1 

 América 10,7   14,0   12,8 

 Asia 20,6   22,5   21,6 

 Oceanía 0,3   0,3   0,3 

3.		 Grado	Apertura	(Export.	+	Import.	%	PIB)	 66,5		 	78,6		 	72,2	

4.  Nº empresas exportadoras (>1.000 €) 100.963   92.670   90.727 

 Regulares (los últimos cuatro años) 42.053   43.004   43.834 

5.  Saldo Balanza por Cuenta Corriente (% PIB) 0,8   0,4   2,7 

6.  Inversiones extranjeras (millones euros) 21  29.182,1   31.765,7   28.073,6 

7.  Inversiones españolas exterior (millones euros) 22 29.057,4   32.921,6   25.776,0 

8.  Turismo (millones de turistas) 31,2   71,7   85,2 

9.  Deuda externa (% PIB) 76,7   60,4   52,4 

21     Flujos de Inversión Bruta, excluidas las operaciones tipo ETVE (Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros). DataInvex.
22    Flujos de Inversión Bruta, excluidas las operaciones tipo ETVE (Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros). DataInvex.
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y del Presidente  

del Gobierno
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VIAJES REALIZADOS POR SS.MM.

Enero 1	–	2 Brasil Asistencia de S.M. el Rey a la toma de posesión de S.E. 

Luiz Inácio Lula da Silva

Enero 15	–	16 Grecia Asistencia de SS.MM. los Reyes al funeral por S.M. el 

Rey Constantino de Grecia

Febrero 6	–	8 Angola Viaje de Estado de SS.MM. los Reyes a la República de 

Angola

Marzo 9	–	10 Francia Visita de S.M. el Rey a la sede de la OCDE

Marzo 23	–	25 República 

Dominicana

Asistencia de S.M. el Rey a la XXVIII Cumbre 

Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno

Mayo 5	–	6 Reino Unido Asistencia de SS.MM. Los Reyes a los Actos de 

Coronación de S.M. el Rey Carlos III del Reino Unido, de 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte

Mayo 9	–	10 Croacia Asistencia de S.M. la Reina al Congreso sobre 

Prevención de Obesidad Infantil

Junio 12	–	15 Colombia Viaje de Cooperación a la República de Colombia por 

S.M. la Reina 

Junio 26	–	27 Italia Asistencia de S.M. el Rey al Encuentro COTEC

Julio 16 Reino Unido Asistencia de S.M. el Rey a la Final Individual Masculina 

del	Torneo	de	Tenis	“Wimbledon	2023”

Julio 20	–	21 Estados 

Unidos

Asistencia de S.M. el Rey a la entrega de la I edición de 

“Premio	Internacional	Joan	Margarit	de	poesía”	y	a	la	

Clausura del XXVIII World Law Congress

Agosto 14	–	15 Paraguay Asistencia de S.M. el Rey a la Toma de Posesión de S.E. 

Santiago Peña Palacios

Agosto 18	–	22 Australia Asistencia de S.M. la Reina y S.A.R. la Infanta Doña 

Sofía a la Final de la Copa Mundial Femenina de la FIFA

Septiembre 21 Reino Unido Asistencia	de	S.M.	la	Reina	al	Acto	Central	del	“Día	

Mundial	de	Investigación	en	Cáncer”

Septiembre 29	–	30 Portugal Asistencia de S.M. el Rey a la Inauguración del III 

Encuentro	Luso	Español	“Desafíos	del	Siglo	XXI”

Noviembre 6	–	8 Dinamarca Viaje de Estado de SS.MM. los Reyes a Dinamarca

Diciembre 9	–	10 Argentina Asistencia de S.M. el Rey a la Toma de Posesión de S.E. 

Javier Gerardo Milei

Diciembre 18 Kuwait Asistencia de S.M. el Rey a la Presentación de 

condolencias	por	el	fallecimiento	de	su	Alteza	el	Jeque	

Nawaf Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah
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VIAJES REALIZADOS POR EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Enero 16-17 Davos, Suiza Foro Davos

Febrero 1-2 Rabat, Marruecos Reunión de Alto Nivel

Febrero 9 Bruselas, Bélgica Consejo Europeo

Febrero 16-17 Austria, Croacia, 

Eslovenia

Gira europea en preparación de Presidencia UE

Febrero 23 Kiev, Ucrania Reunión bilateral

Marzo 2-3 Irlanda, Dinamarca, 

Finlandia

Gira europea en preparación de Presidencia UE

Marzo 23-24 Bruselas, Bélgica Consejo Europeo

Marzo 24-25 Santo Domingo, 

República Dominicana

XII Cumbre Iberoamericana

Marzo 30-31 China Gira y Reuniones bilaterales

Abril 4-5 Chipre, Malta, Italia Gira europea en preparación de Presidencia UE

Abril 23 Oporto, Portugal Encuentro bilateral en preparación de 

Presidencia UE

Mayo 12 Washington D.C., 

EE.UU.

Reunión bilateral

Junio 1 Bulboaca, Moldavia II Cumbre de la Comunidad Política Europea en 

Moldavia

Junio 29-30 Bruselas, Bélgica Consejo Europeo

Julio 1 Kiev, Ucrania Reunión bilateral

Julio 11-12 Vilna, Lituania Cumbre OTAN

Julio 17-18 Bruselas, Bélgica III Cumbre UE-CELAC

Septiembre 18-20 Nueva	York,	EE.UU. Semana Alto Nivel 78º Asamblea General de la 

ONU

Octubre 16 Tirana, Albania Cumbre de Líderes del Proceso de Berlín

Octubre 21 El Cairo, Egipto Cumbre por la Paz

Octubre 25 Bruselas, Bélgica Cumbre Social Tripartita

Octubre 25-26 Bruselas, Bélgica Global Gateway Forum

Octubre 26-27 Bruselas, Bélgica Consejo Europeo

Noviembre 23-24 Israel, Territorios 

palestinos, Egipto

Gira Oriente Próximo

Diciembre 1 Dubái. Emiratos 

Árabes Unidos

COP28

Diciembre 9 Berlín, Alemania Encuentro bilateral
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Diciembre 12 Estrasburgo, Francia Intervención en Pleno del Parlamento Europeo

Diciembre 13 Estrasburgo, Francia Asistencia a sesión plenaria del Parlamento 

Europeo

Diciembre 13 Bruselas, Bélgica Cumbre	UE	–	Balcanes	Occidentales

Diciembre 14-15 Bruselas, Bélgica Consejo Europeo

Diciembre 28 Bagdad,	Irak Reunión bilateral
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Anejo III

Viajes del Ministro de 
Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación y de 
los Secretarios de Estado
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VIAJES INTERNACIONALES REALIZADOS POR EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, 

UNIÓN EUROPEA Y COOPERACIÓN

Enero 1	–	2 Brasilia, Brasil Toma de posesión de S.E. Luiz Inácio Lula da 

Silva

Enero 11 Niamey, Níger Gira por países africanos

Enero 12 Abuya, Nigeria Gira por países africanos

Enero 12	–	13 Bissau, República de 

Guinea Bissau

Gira por países africanos

Enero 16	–	18 Davos - Klosters, Suiza 52 º Reunión Anual del Foro Económico Mundial

Enero 23 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Enero 26 Liubliana, Eslovenia Viaje bilateral

Febrero 1	–	2 Rabat, Marruecos XII Reunión de Alto Nivel Marruecos-España 

Febrero 6	–	8	 Luanda, Angola Viaje de Estado 

Febrero 14	–	16 Addis Abeba, Etiopía Cumbre y reunión Ministerial de la Unión 

Africana

Febrero 18 Múnich, Alemania 59ª Conferencia de Seguridad de Múnich

Febrero 19	–	20 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Febrero 22	–	24 Nueva	York,	EE.UU. Sesión Especial Extraordinaria de Asamblea 

General de NN.UU. sobre Ucrania

Marzo 1	–	3 Nueva Delhi, India Reunión de Ministros de Exteriores del G20

Marzo 20 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Marzo 23	–	26 Santo Domingo, 

República Dominicana

XXVIII Cumbre Iberoamericana de jefes de 

Estado y de Gobierno 

Marzo 30	–	31 Hainan	y	Pekín,	

República Popular 

China

Foro Económico de Boao y Encuentros 

bilaterales 

Abril 3 Bruselas, Bélgica Eventos OTAN: Reunión con SG OTAN

Abril 4	–	5 Bruselas, Bélgica Reunión ministerial de Asuntos Exteriores de la 

OTAN

Abril 12	–	13 Belgrado, Serbia Gira	Balcanes	Occidentales	–	Viaje	bilateral	

Abril 13 Sarajevo, Bosnia y 

Herzegovina

Gira	Balcanes	Occidentales	–	Viaje	bilateral

Abril 14 Tirana, Albania Gira	Balcanes	Occidentales	–	Viaje	bilateral

Abril 14 Skopje,	Macedonia	

del Norte

Gira	Balcanes	Occidentales	–	Viaje	bilateral

Abril 17 Estrasburgo, Francia Parlamento Europeo



111

Abril 20	–	21 Berlín, Alemania Comisión de Asuntos Europeos del Bundestag

Abril 23	–	24 Luxemburgo, 

Luxemburgo

Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Mayo 9	–	12 Washington, EE.UU. Reunión del Consejo Extraordinario de la 

Organización de los Estados Americanos (OEA) 

Mayo 16 -17 Reikiavik,	Islandia IV Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno del 

Consejo de Europa

Mayo 22 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Mayo 25 -26 Estocolmo, Suecia Preparación de traspaso de la Presidencia del 

Consejo de la UE - Viaje bilateral 

Mayo 29 Bratislava,	Eslovaquia Foro de Seguridad GLOBSEC

Mayo 31	–	1	

junio

Oslo, Noruega Reunión informal de ministros de Asuntos 

Exteriores de la OTAN

Junio 7	–	8	 París, Francia Reunión Ministerial del Consejo de la OCDE

Junio 20	–	21 París, Francia Presentación de la candidatura de Málaga a 

la	Expo	2027	en	la	Oficina	Internacional	de	

Exposiciones (BIE)

Junio 26 Luxemburgo, 

Luxemburgo

Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Julio 4 Bruselas, Bélgica Inauguración	oficial	de	la	Presidencia	española	

del Consejo de la Unión Europea

Julio 11	–	12 Vilna, Lituania Cumbre de la OTAN 

Julio 13 Bruselas, Bélgica Foro Sociedad Civil Unión Europea - Comunidad 

de Estados Latinoamericanos y Caribeños (UE-

CELAC)

Julio 17	–	19 Bruselas, Bélgica III	Cumbre	UE	–	CELAC	

Julio 20 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Septiembre 9 - 10 Nueva Delhi, India 18ª Cumbre del G20

Septiembre 12	–	13 Estrasburgo, Francia Debate Sobre el Estado de la Unión Europea 

(SOTEU)

Septiembre 18 - 19 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Septiembre 19	–	24 Nueva	York,	EE.UU. Semana Alto Nivel 78º Asamblea General de 

Naciones Unidas

Octubre 2 - 3 Kiev, Ucrania Reunión informal de Ministros de Asuntos 

Exteriores de la UE
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Octubre 4 Estrasburgo, Francia Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana 

del Parlamento Europeo

Octubre 16 Tirana, Albania Cumbre de líderes del Proceso de Berlín 

Octubre 17	–	19 Estrasburgo, Francia Eventos Parlamento Europeo: Sesión plenaria y 

Comisión de Asuntos Constitucionales (AFCO)

Octubre 21 El Cairo, Egipto Cumbre de ‘El Cairo para la Paz’ 

Octubre 22	–	24 Luxemburgo, 

Luxemburgo

Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Noviembre 6	–	8 Copenhague, 

Dinamarca

Viaje de Estado

Noviembre 12	–	13 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Noviembre 28 Bruselas, Bélgica Reunión de Ministros de la OTAN

Noviembre 29	–	30 Skopje,	Macedonia	

del Norte

Reunión de Consejo Ministerial de la 

Organización para la Seguridad y Cooperación 

en Europa (OSCE)

Diciembre 12	–	13 Estrasburgo, Francia Sesión plenaria del Parlamento Europeo

Diciembre 11 Bruselas, Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Diciembre 13 Rabat, Marruecos Gira	-	Viaje	oficial

Diciembre 14	–	15 Dakar,	Senegal Gira	-	Viaje	oficial

Diciembre 15 Mauritania Gira	-	Viaje	oficial

Diciembre 18 Valle de Aosta, Italia Primera reunión del ‘Grand Continent Summit’

VIAJES NACIONALES REALIZADOS POR EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNIÓN 

EUROPEA Y COOPERACIÓN

Enero 19 Barcelona XXVII Cumbre Hispano-Francesa 

Enero 27 Las Palmas de Gran 

Canaria 

Visita la base logística del Programa Mundial 

de Alimentos de las Naciones Unidas (WFP) 

junto al Presidente del Gobierno y la Ministra de 

Sanidad, Carolina Darias

Febrero 17 Barcelona Conferencia ‘España y Europa ante los nuevos 

retos geopolíticos’

Febrero 26 Albacete Visita al Teatro Circo y apoyo de la candidatura 

de la ciudad para Ciudad Creativa de UNESCO

Marzo 3 Barcelona Reunión con alcaldes de ciudades europeas 

(Presidencia de la UE)

Marzo 9 Málaga Reunión con alcalde de Málaga, Francisco de la 

Torre, y visita el Museo Picasso de Málaga
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Marzo 15 Lanzarote XXXIV Cumbre Hispano-Portuguesa 

Marzo 27 Cádiz Inauguración del IX Congreso de la Lengua 

Española

Mayo 5 Vigo y A Coruña Desayuno informativo del diario Faro de Vigo y 

Clausura del congreso Ecosystems 2030

Mayo 8 Yuste XVI edición del Premio Europeo Carlos V

Mayo 23 - 24 Valencia Firma de la Declaración de Valencia (Reunión 

trilateral España-Rumanía-Polonia)

Junio 19	–	20 Córdoba Proceso	de	Áqaba

Junio 23 Barcelona Intervención en el Centro de Estudios 

Internacionales (CEI) y Reunión con alcalde de 

Barcelona, Jaume Collboni

Junio 27 Barcelona Acto de entrega de Premios de la Micro, Petita i 

Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC)

Julio 10 Barcelona Presentación prioridades de la Presidencia 

española del Consejo de la Unión Europea

Julio 31 Santander Curso de la Universidad Internacional Menéndez 

Pelayo ‘España en el mundo: la presidencia 

española del Consejo de la UE’

Agosto 30	–	31 Toledo Reunión Informal de Ministros de Asuntos 

Exteriores	de	la	Unión	Europea	(Gymnich)	–	

Presidencia española del Consejo de la UE

Septiembre 4 Cádiz Reunión Informal Ministerial de Cooperación 

al Desarrollo de la Unión Europea (CAE de 

Desarrollo)	–	Presidencia	española	del	Consejo	de	

la UE

Septiembre 7 Lugo Conferencia de Alto Nivel sobre Envejecimiento 

–	Presidencia	española	del	Consejo	de	la	UE

Septiembre 28 Murcia Reunión	Informal	Ministerial	del	CAE	(CAG)	–	

Presidencia española del Consejo de la UE

Octubre 5	–	6 Granada III Cumbre de la Comunidad Política Europea 

(CPE)	y	Reunión	Informal	del	Consejo	Europeo	–	

Presidencia española del Consejo de la UE

Noviembre 24 Villanueva de Gállego I Foro Sella Aragón: Energía, datos e industria

Noviembre 26 - 27 Barcelona Foro Regional de la Unión por el Mediterráneo 

(UpM)
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VIAJES REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES Y GLOBALES

Febrero 1	–	2 Marruecos Reunión de Alto Nivel

Febrero 14	–	16 Etiopía Consultas bilaterales

Marzo 1 Barcelona Reunión GIGA

Marzo 6	–	9 EE.UU. Reunión NN.UU.

Marzo 13 Francia Reunión con homólogo

Marzo 14 República 

Democrática del 

Congo

Viaje de la secretaria de Estado de Asuntos 

Exteriores y Globales a la República 

Democrática del Congo

Marzo 21	–	23 Camerún Reunión con Ministro de Asuntos Exteriores

Abril 10	–	12 Canadá Consultas bilaterales

Mayo 11	–	13 Estocolmo Reunión Informal de Ministros Exteriores

Mayo 17	–	18 Reino Unido Reunión con homólogo

Mayo 29	–	31 Egipto Reunión con homólogo

Junio 7	–	9 Arabia Saudí Reunión con homólogo

Junio 15	–	16 Zaragoza Reunión de Secretarios de Estado UE

Junio 19	–	20 Córdoba Proceso	de	Áqaba

Agosto 30	–	31 Toledo Reunión de Secretarios de Estado 

Septiembre 17	–	22 Nueva	York,	EE.UU. Semana Alto Nivel 78º Asamblea General de la 
ONU

Septiembre 25	–	26 Austria Conferencia OIEA

Octubre 8	–	11 Omán Reunión ministerial UE-CCG

Octubre 23	–	25 Mauritania Reunión enviados especiales para el Sahel

Noviembre 8	–	9 Bélgica Sesión Plenaria PE

Noviembre 26	–	27 Barcelona Foro Regional de la Unión por el Mediterráneo 
(UpM)

Noviembre 28	–	29 Bélgica Reunión OTAN
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VIAJES REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE ESTADO PARA LA UNIÓN EUROPEA

Febrero 5-6 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Febrero 6-7 Estocolmo Consejo Informal de Competitividad

Febrero 8-10 Bruselas Consejo Europeo

Febrero 16-17 Logroño Acto presentación Presidencia Europea

Febrero 20-21 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Febrero 22 Mallorca Reunión con autoridades locales

Febrero 28 Lisboa Mecanismo de seguimiento España-Portugal

Marzo 1-2 Bruselas Consejo de Competitividad

Marzo 9-10 Murcia Reunión	con	autoridades	locales	–	Presidencia	
Española

Marzo 15-16 Berlín Reuniones bilaterales España-Alemania

Marzo 20-21 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Marzo 22-24 Bruselas Consejo Europeo

Marzo 27 Pamplona Seminario Next Generation

Marzo 29-30 Bucarest Reuniones bilaterales España-Rumanía

Marzo 30-31 Atenas Reuniones bilaterales España-Grecia

Abril 11 Viena Reuniones bilaterales España-Austria

Abril 17-18 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Abril 24-25 Luxemburgo Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Mayo 4-5 Burdeos Reuniones bilaterales España-Francia

Mayo 21-22 Bruselas Consejo de Competitividad

Mayo 23-24 Oporto Cumbre	del	Atlántico	+	Reuniones	bilaterales	
Portugal

Mayo 29-30 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Junio 16 Lisboa Reunión Trilateral (España-Portugal-Francia)

Junio 20-22 Estocolmo Consejo Informal de Asuntos Generales

Junio 26-27 Luxemburgo Consejo de Asuntos Generales

Junio 28-30 Bruselas Consejo Europeo

Julio 9-10 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Julio 10-13 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Julio 20-21 Tarragona Presidencia Española - COREPER

Julio 24-25 Bilbao Presidencia	Española	–	Consejo	Informal	de	
Competitividad
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Agosto 1-2 Santander Curso	de	verano	–	Universidad	Internacional	
Menéndez Pelayo

Septiembre 7-8 Lugo Conferencia sobre Envejecimiento

Septiembre 11-12 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Septiembre 12-13 Malta Reunión preparatoria MED9

Septiembre 18-19 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Septiembre 22-23 San Sebastián Presidencia	Española	–	COREPER	II

Septiembre 24-25 Bruselas Consejo de Competitividad

Septiembre 26-28 Murcia Presidencia Española - Consejo Informal de 
Asuntos Generales

Septiembre 29-30 Malta Cumbre MED9

Octubre 2-4 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Octubre 5-6 Tirana Cumbre Proceso Berlín

Octubre 11 Bruselas Reunión con la Comisión Europea

Octubre 16-19 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Octubre 23-24 Luxemburgo Consejo de Asuntos Generales

Octubre 25-27 Bruselas Consejo Europeo

Noviembre 1-2 Berlín Reuniones bilaterales España-Alemania

Noviembre 3-4 Alicante Tertulias Hispano-Británicas

Noviembre 8-9 Tenerife Conferencia de Regiones Ultraperiféricas (RUP)

Noviembre 14-15 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Noviembre 20 Bruselas Reunión con la Comisión Europea

Noviembre 20-21 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Diciembre 4-5 Segovia Presidencia	Española	–	Seminario	sobre	Estado	
de Derecho

Diciembre 6-7 Bruselas Consejo de Competitividad

Diciembre 11-12 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Diciembre 12-14 Estrasburgo Plenario del Parlamento Europeo

Diciembre 14-15 Bruselas Consejo Europeo
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VIAJES REALIZADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO PARA IBEROAMÉRICA Y EL CARIBE Y EL 

ESPAÑOL EN EL MUNDO

Enero 30-31 Panamá Consultas políticas bilaterales

Febrero 1-2 Costa Rica Consultas políticas bilaterales

Marzo 23-26 Santo Domingo, 
República Dominicana

XXVIII Cumbre Iberoamericana

Abril 25-27 Bogotá, Colombia Conferencia Internacional sobre el proceso 
político de Venezuela

Mayo 15-19 Kingston, Jamaica 26ª reunión del COFCOR del CARICOM

Junio 25-27 Washington, EE.UU. 53º Periodo ordinario de sesiones de la 
Asamblea General de la OEA

Junio 27 Yuste, España Inauguración del Curso Las Relaciones Unión 
Europea - América Latina y el Caribe en el marco 
de las Presidencias del Consejo de la UE y las 
Cumbres UE-CELAC e Iberoamericanas

Agosto 1 Santander, España Curso de verano UIMP: España en el mundo: La 
presidencia española del Consejo de la UE

Agosto 14-16 Asunción, Paraguay Toma de posesión de S.E. Santiago Peña

Septiembre 18-22 Nueva	York,	EE.UU. Semana Alto Nivel 78º Asamblea General de la 
ONU

Septiembre 30 Cascais, Portugal Acto de Inauguración del V Encuentro Luso 
Español	bajo	el	título	“Desafios	De	Nuestro	
Siglo/Desafíos Do Século

Noviembre 22-24 Quinto,	Ecuador Toma de posesión de S.E. Daniel Noboa

Diciembre 8-11 Buenos Aires, 
Argentina

Toma de posesión de S.E. Javier Gerardo Milei



VIAJES REALIZADOS POR POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL

Enero 27-30 Vigo - Santiago de 
Compostela, España

Visita Exposición "Processi 148" en el Marco de 
Vigo, Reunión con el Delegado de Gobierno en 
Galicia

Febrero 07-08 Costa Rica Consultas políticas bilaterales

Febrero 15-16 Ginebra, Suiza Participación en Conferencia de Alto Nivel 
sobre Educación en Emergencias

Febrero 22 Barcelona, España Participación	en	Jornada	“Santa	Coloma	de	
Gramenet, una ciudad comprometida con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 
2030

Febrero-
Marzo

28-07 Doha	–	Maputo,	Catar	-	
Mozambique

Viaje	de	Cooperación	a	Mozambique	y	
participación en Conferencia de los Países 
Menos Adelantados de las NN.UU.

Marzo 8-10  Estocolmo, Suecia Participación en CAE-DEV Informal

Marzo 21 Roma, Italia Participación en "Inauguración Exposición 
Sorolla" de la Academia de España en Roma

Abril 12 Cáceres, España Participación en Congreso Internacional de 
Feminismo y Desarrollo

Abril 18-19 Santiago de 
Compostela, España

Clausura acto "Agenda con Voz de Mujer"

Abril 24-29 San José de Costa 
Rica	–	Bogotá	
-Cartagena de Indias 
–	Popayán	–Cali,	Costa	
Rica - Colombia

Viaje de Cooperación y asistencia al 
seminario "Europa, América Latina y el Caribe: 
Recalibrando nuestra asociación estratégica"

Mayo 3-5 Bruselas, Bélgica Participación en CAE-Desarrollo

Mayo 5 Salamanca, España Viaje de Estado. Acompañamiento al Presidente 
de Colombia. Recepción Medalla de Honor 
Universidad de Salamanca

Mayo 10-12 Bruselas, Berlín Asistencia a la 4ª Mesa Redonda Donantes 
ONU Mujeres en Bruselas y a los Diálogos 
Interregionales de la Red Internacional de 
Mujeres EU-LAC en Berlín

Mayo-Junio 29-03 Santiago de Chile 
–Montevideo,	Chile	-	
Uruguay

Asistencia I Reunión de la Conferencia 
Regional sobre Cooperación Sur-Sur y Diálogo 
Compartidos:	Reflexiones	desde	la	Cooperación	
para el diálogo interregional UE-LAC
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Junio 12-16 Cartagena de Indias, 
Colombia

Viaje de cooperación de S.M. la Reina a 
Colombia

Julio 16-20 Nueva	York,	EE.UU. Participación en el Foro Político de Alto Nivel 
sobre Desarrollo Sostenible

Septiembre 4-6 Cádiz, España Participación en CAE-Desarrollo

Septiembre 9-10 Roma, Italia 150 años de Academia de España en Roma

Septiembre 10-14 Santiago de Chile, 
Chile

Asistencia a la conmemoración de los 50 años 
del Golpe de Estado

Septiembre 16-21 Nueva	York,	EE.UU. Semana Alto Nivel 78º Asamblea General de la 
ONU

Octubre 5-10 Nueva	York	-	República	
Dominicana, EE.UU. - 
República Dominicana

Asistencia a la reunión del grupo asesor de 
SG de Naciones Unidas. Viaje cooperación 
República Dominicana

Octubre 23-24 Bruselas, Bélgica Comparecencia ante la comisión DEBE

Noviembre 08-11 Santiago de 
Compostela, España

Inauguración reunión de Altos Funcionarios de 
Relaciones Culturales

Noviembre 11-17 Apia, Samoa 46.ª	ceremonia	de	firma	del	Acuerdo	del	
Consejo de Ministros ACP-UE y Samoa, Apia

Noviembre 20-22 Bruselas, Bélgica Participación en CAE-DEV Informal
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