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1. DATOS BASICOS

1.1. Caracteristicas generales

Nombre oficial: Republica de Zimbabue.

Superficie: 390.580 km2.

Limites: Limita con Zambia al norte y noroeste (797 km de frontera), con
Sudafrica al sur (225 km), con Mozambique al este (1.231 km) y con Bot-
suana al suroeste (813 km).

Poblacion: 16.993.524 (edad media 18.4 afios) (2024).

Capital: Harare 1,578,000 habitantes (2023).

Otras ciudades: Bulawayo (699.386 habitantes), Chitungwiza (340.360 ha-
bitantes), Gweru (146.073 habitantes) (2023).

Idioma: El inglés es el idioma oficial. Otros idiomas: shona y ndebele.
Moneda: Sistema multimoneda con dos predominantes: délar USA (USD) y
moneda local (desde 2024 el ZiG (Zimbabue Gold); anteriormente el Bond
Note o RTGS$ —Real Time Gross Settlement $—, vinculada al US$ con pa-

ridad fluctuante desde 2019). Otras monedas de uso menos comun son el
rand sudafricano, la libra esterlina, yuan chinoy la pula de Botswana.
Religion: 86,2% cristianos (69,2% protestantes anglicanos, adventistas,
luteranos y metodistas; 8% catélicos o aproximadamente 1 millén); 4,5%
cultos tradicionales; 0,9% musulmanes; 10,2% sin definir.

Forma de Estado: RepUblica presidencialista.

Divisiéon Administrativa: Es un pais formalmente centralizado. Tiene una divi-
siéon administrativa territorial en 10 provincias administrativas (las ciudades
de Harare y Bulawayo tienen estatuto de provincia) y 62 distritos.

N° espafioles inscritos: 67 (residentes y no residentes a fecha 06/05/2024).
Dia Nacional: 18 de abril (Dia de la Independencia del Reino Unido).

Afio Independencia: 1980.

Constitucion: 2013.

Gentilicio: Zimbabuense; zimbabuenses (RAE).

1.2. Geografia

Zimbabue est4 situado en el Africa Austral y no tiene salida al mar. El pais
cuenta con dos importantes rios: el Limpopo, que marca la frontera sur con
Sudéafrica, y el Zambeze que, con el lago Kariba, limitan al norte con Zambia.
Su clima es de tipo tropical seco, con una estacién seca (abril-noviembre) y
una estacién lluviosa (diciembre-marzo). EI mayor atractivo turistico del pais
son las Cataratas Victoria y los parques nacionales.

1.3. Indicadores sociales

Densidad de poblacién: 41 habitantes/ km? (2023)

Poblacion Urbana: 32,3% (2022)

Renta per capita: $2.090 (2024)

Esperanza de vida al nacer: 59,25 (2022) (62,5 mujeres; 56,23 hombres)
Crecimiento de la poblacién: 2% (2022)

Alfabetizacion adultos (% mayores de 15): 90 (2022)

Poblacién con alguna educacién secundaria: 60,3 mujeres; 70,8 hombres
(2022)

Tasa de mortalidad adulta (cada 1.000 personas): 9% (2021)

Mortalidad infantil menores de 5 (cada 1.000 nacidos vivos): 33,4 (2023)
Tasa de fecundidad: 3,47 (2024)

IDH ranking: 159 (2024)

Fuente: PNUD, Unicef, Banco Mundial, Economist Intelligence Unit, CIA World
Factbook

1.4. Estructura del PIB

El PIB per cépita de Zimbabue era mayor, a finales del siglo pasado, que
el de muchos de sus paises vecinos. Desde la década de los 90 Zimbabue
viene sufriendo un proceso de desindustrializacién motivado por una soste-
nida pérdida de productividad, una deficiente gestién econémica, y politicas
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desincentivadoras de la inversién, entre las que destaca la expropiacién de
tierras de granjeros, en su mayoria blancos, sin compensacién econémica.

Aunque en términos del PIB el principal sector econémico del pais son los
servicios, mas del 60% del PIB, el sector que supone mas empleo, ocupando
a cerca del 60% de la poblacion, es el sector primario.

La calidad de la educacién en Zimbabue, tradicionalmente una de las me-
jores del continente africano, unida a la falta de oportunidades laborales ha
provocado un éxodo sostenido de gran parte de su poblacién. Se calcula que
hay entre 4 y 7 millones de zimbabuenses viviendo fuera, lo que equivale a
entre un 25%-40% de la poblacion, sobre todo en Sudafrica. Esto se traduce
en que las remesas constituyen una de las principales fuentes de financia-
cion en el pais en 2022, el Banco Mundial sefial6 que las remesas equivalian
al 11,3% PIB). En 2024 se espera que el valor de las transacciones en el
mercado de remesas digitales alcance los 16,09 MUSD, con una tasa de
crecimiento anual del 9,15% de aqui a 2028, llegando a los 22,84 MUSD.

Por otro lado, seglin el Banco Mundia (BM)I, en 2021 el nimero de zimba-
buenses en situacion de extrema pobreza superaba el 40%. En materia de
desigualdad, el ultimo dato disponible del Banco Mundial es de 2019, afio
en que situaba el indice de Gini en 50,3 lo que supone un deterioro impor-
tante respecto al ya desfavorable 44,7 de dos afios antes.

1.5. Coyuntura econémica

Variables macro

La economia de Zimbabue y su imagen ante la comunidad inversora occiden-
tal se desplomaron a partir del afio 2000, tras el respaldo de expresidente
Mugabe a las ocupaciones de tierras de granjeros, mayoritariamente blancos,
por los veteranos de guerra. A ello siguié la hiperinflacion de 2008 que la
dolarizacion sélo consiguié atenuar transitoriamente, las leyes de “indige-
nizacioén” (requerimiento de propiedad local mayoritaria de las empresas y
otros activos), un creciente autoritarismo por parte del gobierno y el incre-
mento en las violaciones de los derechos humanos. Todo ello desembocé en
la imposicién de sanciones econémicas por parte de los paises occidentales,
particularmente la UE y los Estados Unidos.

La dolarizacion consiguié revitalizar la economia de 2009 a 2012 pero no logré
reactivar el crecimiento. Para tratar de mitigar la crisis, el sector publico incre-
mento el gasto publico y con ello, su déficit presupuestario en 2016. El sector
privado fue el més castigado por la falta de financiacién. A lo largo de 2017, el
gobierno acumulé retrasos en los pagos, emitié una nueva moneda, el bond e
implement6 més controles de capital y restricciones a la importacién de mercan-
cias. Gracias a estas medidas, al fin de la sequia y a algunas inversiones en el
sector minero, la economia se recuperé con crecimientos del 4,7% en 2017 y
del 3,5% en 2018. Sin embargo, el déficit pablico (10,32% en 2017 y 8,53%
en 2018) elevd el endeudamiento a cifras insostenibles arrastrando consigo el
valor de la moneda, debido a la fuerte inflacion. Esta tendencia inflacionaria se
ha mantenido hasta la actualidad, llegando al 104,7% en 2022 segln el BM.

En el &mbito monetario, el bond perdi¢ definitivamente su valor en 2018 y
fue sustituido en 2019 por una nueva moneda, el délar zimbabuense o “Real
Time Gross Settlement (RTGS) dollar,”, cuyo tipo de cambio era flexible con
el délar americano. Sin embargo, la nueva moneda no logré aportar credi-
bilidad al sistema monetario y, a lo largo de 2019, terminé deprecidndose
significativamente, disparando la inflacién, 237% en 2023. EI Gltimo intento
de estas autoridades de tratar de estabilizar la situacién vino de la mano de
una nueva moneda, el Zimbabuean gold o “ZIG”, en abril de 2024. EI ZIG se
sustenta enuna cesta de valores como el oro y otras reservas minerales, asi
como divisa extranjera, fundamentalmente el délar americano que, segln el
gobierno, garantizan su valor. Sin embargo, por ahora sélo se pueden hacer
con ZIGs pagos online ya que todavia no hay un nimero relevante de mone-
das y billetes en circulacién.

Otros elementos que han afectado a la situacién econémica del pais han sido
la sequia recurrente y, sobre todo, el impacto del ciclén Idai que, en marzo de
2019, afectd gravemente a varias zonas del pais. Como consecuencia, el PIB
se contrajo en un 6,1%, a lo que debe sumarse los efectos de la pandemia
que, en 2020, afectaron muy negativamente al sector turistico de Zimbabue,
causando una reduccion del PIB hasta el 5,3%. En 2021, esta tendencia
cambid y la economia se beneficié de la recuperacion de la agricultura y de la
industria, con la consiguiente estabilizacion relativa de los precios y tipos de
cambio, hasta registrar un crecimiento del 6,3%. Lamentablemente, el fené-
meno de El Nifio y la sequia resultante es tan critica que el presidente Mnan-
gagwa tuvo que lanzar una peticién de ayuda internacional, 2.000 MUSD, el
pasado mes de abril, tras declarar el estado de emergencia en todo el pais.

Otro elemento que ha contribuido a la desaceleraciéon econémica en estos
Gltimos afios ha sido la escasa generacién de electricidad, con cortes en
el suministro de hasta 10 horas diarias. Debido a problemas financieros,
las centrales de carb6n han operado muy por debajo de su capacidad, a lo
que cabe afiadir problemas técnicos que afectan a la principal empresa pro-
veedora de carbon del pais, la Hwange Colliery. La compra de energia a los
paises vecinos se ve dificultada por la escasez de divisas lo que hace prever
un descenso del crecimiento econémico en los préximos afios, con tan sélo
un 3,5% del PIB segln estimaciones del Banco Mundial.

Politica econémica
Politica fiscal

La politica fiscal era insostenible en el periodo inmediatamente anterior a la
caida de Mugabe, con un déficit publico del 10,32% del PIB y una deuda
publica del 61,8% del PIB en 2017, fruto del aumento de los subsidios y las
subvenciones a productos basicos como el trigo.

El gobierno surgido tras “el cambio de régimen” de 2017, con la llegada de
Mnangagwa al poder y la caida de Mugabe, opté por la ortodoxia econémica,
optando por la consolidacion fiscal y poniendo coto a la financiacién mone-
taria del déficit. Entre las medidas adoptadas destacaron la contencién de
los salarios y la redefinicion de los subsidios a los productos basicos. En el
ambito de los ingresos, se cred un impuesto a las transacciones financieras
electronicas, se elevaron los impuestos especiales al combustible y se mejord
la recaudacién del impuesto de sociedades, el IVA y el impuesto sobre las
transferencias monetarias. El endeudamiento publico empeoré al asumir el
gobierno la deuda del Banco de la Reserva de Zimbabue. En un intento de
mitigar la falta de divisas, se introdujo un sistema de limitacién de impor-
taciones.

A pesar de lo anterior, segun el Informe sobre la Deuda Publica del Estado
de 2023 publicado en abril de 2024 por la Oficina de Gestién de la Deuda
Publica, perteneciente al Ministerio de Finanzas de Zimbabue, la deuda au-
ment6 marginalmente en un 0,6%, en términos anuales, alcanzando 17,7
mil MUSD a finales de septiembre de 2023. De ésta, 72% es deuda exterior
(12,7 mil MUSD) y 28% deuda interna (5.000 MUSD). Segtn el Informe, la
deuda externa del pais parece, hoy por hoy, irresoluble, en tanto no se ponga
fin al crecimiento de los atrasos en el pago del principal e intereses. Este
sobreendeudamiento es desastroso para el pais, especialmente teniendo en
cuenta los desafios globales actuales como el cambio climéatico o el deterioro
de la geopolitica mundial.

Politica monetaria
Ha habido cuatro grandes cambios en estos Gltimos quince afios:
1) Como consecuencia de la hiperinflacién, en 2009 Zimbabue decidié
retirar su moneda del mercado y optar por la dolarizacién;

2) No obstante, en 2016 la situacion se volvié insostenible de nuevo
y el gobierno hubo de comenzar a utilizar titulos de deuda a corto
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plazo para pagar a suministradores, emitiendo una nueva moneda
denominada “bond” que fue introducida con un valor paritario al
délar y que naufragd en un nuevo episodio inflacionario;

3) En 2019 se implanté una nueva moneda, el RTGS o “Zimbabuean
dollar”, que volvié a desembocar en hiperinflacién, 557,2% a fina-
les de 2020;

4) Finalmente, en abril de 2024 se introdujo el ZiG (“Zimbabuean
gold”) cuya efectividad, dado el poco tiempo transcurrido, atn esta
por ver.

Reformas estructurales

El gobierno modificé, a principios de 2018, la ley mas controvertida y que
mas desincentivaba la inversién en Zimbabue: la “ley de indigenizacién”.
Esta ley, promulgada en 2010 por el fallecido presidente Mugabe, exigia
a las empresas extranjeras conceder el 51% de sus acciones a los socios
locales. En 2018, la ley se reformé reduciendo su @mbito de aplicacién a dos
sectores: el platino y los diamantes. A partir de entonces, la titularidad y ex-
plotacién de estos minerales sélo podia estar en manos del Estado, quedando
prohibida la inversion mayoritaria extranjera.

Otra reforma crucial tuvo lugar en julio de 2020, cuando el gobierno de
Mnangagwa acordé compensar con 3.500 MUSD (2.970 MEUROS) a los
agricultores blancos que fueron desalojados de sus tierras por el programa
de redistribucion de principios de la década de 2000 bajo el mandato del
expresidente Mugabe. Hasta la fecha, sin embargo, no se ha llevado a efecto.

1.6. Comercio exterior

Zimbabue venia sisteméaticamente mostrando un déficit exterior, alcanzando
valores superiores al 10% del PIB, hasta 2014. A partir de 2015, este déficit
se redujo significativamente como consecuencia de las restricciones a las
importaciones y a la salida de délares del pais, en 2017, por miedo a que
pudiera producirse un “corralito”.

En 2020, el déficit por cuenta corriente alcanzé el 5,1% del PIB resultado
del déficit comercial (tanto en bienes como en servicios) y del déficit de
rentas, que no fue compensado por el superavit en la cuenta de transferen-
cias que generaban las remesas provenientes, sobre todo, de Sudafrica. Sin
embargo, este saldo ha ido decreciendo en los ultimos afios, pasando de
representar un 4,8% del PIB en 2021 al 1,5% del PIB en 2023.

En 2009 la UE firmé con Zimbabue, Madagascar, Mauricio y Seychelles un
Acuerdo de Asociacién Econémica (EPA, en sus siglas en inglés) que fue
ratificado y entré en vigor en mayo de 2012. El acuerdo otorga libre acceso
de derechos y cuotas a los productos originarios de los paises firmantes al
mercado de los 27 estados miembros de la UE, asi como la liberalizacién
gradual del 80 % de las importaciones UE.

El valor total del comercio entre la UE y Zimbabue ascendi6é a 671 millones
de délares en 2022. Esto sittia a la Unién Europea como el quinto socio co-
mercial de Zimbabue después de Sudéfrica (6,4 mil millones), Emiratos Ara-
bes Unidos (2,3 mil millones), China (1,8 mil millones) y Singapur (1.200
millones). La UE es el cuarto mayor comprador de Zimbabue (400 millones
de délares), después de Sudafrica (2.700 millones de ddlares), los Emiratos
Arabes Unidos (2.100 millones de délares) y China (1.000 millones de dé-
lares). Actualmente, Zimbabue tiene una balanza comercial positiva con la
UE, que significa que Zimbabue vende més a la UE de lo que la UE vende
a Zimbabue.

1.7. Inversién

La situacién de inestabilidad politica y econémica en la Gltima década ha
desincentivado durante afios la inversién extranjera directa, que se mantiene
en niveles bajos en comparacién con otras economias de la region. Segun
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la UNCTAD, las cifras de inversién extranjera directa (IED) variaron de 280
MUSD (2019), a 194 MUSD (2020), 166 MUSD (2021) y 341,5 MUSD
(2022).

Aunque no existen datos oficiales desglosados por sectores ni por paises,
las fuentes no oficiales destacan Sudafrica y empresas semipublicas chinas
como los principales inversores. Respecto a los sectores de inversion, tradi-
cionalmente han sido la mineria y la agricultura. Con todo, las especiales
caracteristicas del pais, la opacidad de algunos de los operadores Rusia,
China, Bielorrusia o Iran, la complejidad de las operaciones en sectores como
la mineriay la existencia de una muy importante economia sumergida dificul-
tan el conocer las verdaderas cifras.

Por otro lado, la realidad estructural de Zimbabue y la situaciéon econémica
reciente hacen que los flujos de inversién hacia el exterior sean muy redu-
cidos: en 2022, ultima cifra disponible, el nimero ascendié a 17 MUSD, lo
que supone un descenso frente a los 55 MUSD de 2021.

2. SITUACION POLITICA

2.1. Politica interior

En el poder desde el inicio de la independencia en 1980, el presidente
Robert G. Mugabe (ZANU-PF) comenzé su octavo mandato presidencial tras
ganar por mayoria absoluta las elecciones de julio de 2013. Estas elecciones
marcaron el final del Acuerdo Politico Global, promovido por la Comunidad
de Desarrollo Econémico del Africa Austral (SADC en sus siglas en inglés)
y, por consiguiente, también del Gobierno de Unidad Nacional (GUN), “go-
bierno de coalicién” constituido para poner fin a la campafia de violencia y
como respuesta a la sospecha de fraude electoral en los comicios de 2008.

El GUN, encabezado por Mugabe como presidente, el fallecido Morgan
Tsvangirai como primer ministro del partido Movement for Democratic
Change - Tsvangirai (MDC-T) y Arthur Mutambara como vice primer ministro
del Movement for Democratic Change - Ncube (MDC-N), logré mantener la
estabilidad social y econémica del pais durante cinco afios, pero se mostré
ineficaz en otros &mbitos.

Sin embargo, en 2013 comenzaron a fraguarse algunos aspectos que termi-
narian con la caida de Mugabe en 2017. El recrudecimiento de las luchas
internas del partido por la sucesion, la expulsién de la exvicepresidenta Joice
Mujuru (diciembre de 2014), la entrada en politica de Grace Mugabe o la
destitucion del vicepresidente Emerson Mnangagwa aceleraron, en noviem-
bre de 2017, la respuesta militar contra el liderazgo del partido y su posterior
traduccién politica en la caida de su presidente.

Tras la dimision forzada de Mugabe “el no-golpe”, como se le conoce popu-
larmente con cierta ironia, se nombré de manera excepcionalmente rapida a
su sucesor: el exvicepresidente Emmerson Mnangagwa, que tomé posesion
como presidente el 24 de noviembre de 2017.

El nuevo Presidente debia completar el mandato de Mugabe, por lo que
no se convocaron elecciones hasta el 30 de julio de 2018 (presidenciales,
parlamentarias y locales). Mnangagwa resulté ganador y fue confirmado en el
cargo con el 50,8% de los votos frente al nuevo lider de la oposicién, Nelson
Chamisa del Movement for Democratic Change-Alliance (MDC-A), con 44,3%
de los votos. El dia de las elecciones transcurrié pacificamente y el proceso
electoral observado por Naciones Unidas, la Unién Africanay la Unién Euro-
pea, entre otras organizaciones internacionales, resulté mas tranquilo que en
anteriores ocasiones, aunque no libre de irregularidades. Precisamente para
denunciar éstas, el 1 de agosto de 2018, una manifestacién convocada por
la oposicién del MDC-A, en el centro de Harare, mudé de pacifica a violenta
por la intervencion de las fuerzas de seguridad que causaron 6 victimas y
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numerosos heridos. Para investigar los hechos, se cred una comision formada
por 7 miembros nacionales e internacionales y presidida por el ex presidente
de Sudéfrica, Kgalema Mothlanthe. EIl informe de recomendaciones vié la luz
a finales de diciembre de 2018 (“Informe Mothlanthe”). Sin embargo, seis
afios mas tarde, estas recomendaciones no se han aplicado todavia.

Con el fin de abordar reformas econémicas, el nuevo gobierno de Mnangagwa
incorporé a jévenes tecnécratas como el Ministro de Finanzas y Desarrollo
Econdémico, Mthuli Ncube. Entre éstas destacé el Programa Transitorio de
Estabilizacion (PTE) y su Vision 2030, que persigue hacer de Zimbabue una
economia de renta media alta para 2030. Sin embargo, estas reformas han
resultado penosas al coincidir con un rapido y grave empeoramiento de la
situacion econémica y monetaria del pais fruto de la pandemia, generando
rechazo entre las clases medias como profesores, enfermeras o médicos.
Tras el anuncio, el 12 de enero de 2019, de una subida en el precio de los
combustibles (de en torno al 150%), el MDC-A y numerosos sindicatos y
organizaciones civiles convocaron un paro nacional de varios dias que derivo
en actos violentos y en una fuerte represiéon por parte de las fuerzas armadas
y de seguridad. La cifra de muertos se estimé en 17, ademas de entre 200
y 400 heridos.

En linea con la labor ya iniciada por la Comisiéon Nacional de Paz y Re-
conciliaciéon (NCPR), en mayo de 2019 el gobierno lanzé oficialmente el
Dialogo de Actores Politicos (Political Actors Dialogue o POLAD), plataforma
de dialogo con los partidos de la oposicién en la que, sin embargo, ni el
MDC-A, precursor del CCC de Chamisa ni al propio CCC quisieron participar.

Durante 2019 y 2020 fueron varios los esfuerzos de mediacién tanto nacio-
nales, liderados por las diferentes iglesias, como internacionales por SADC y
Sudafrica para acercar al gobierno y la oposicion. Entre esos, destacan espe-
cialmente el liderado por el expresidente Thabo Mbeki y las visitas durante
2020, de los Enviados Especiales para Zimbabue del Congreso Nacional Afri-
cano (ANC, African National Congress). Sin embargo, ninguno de ellos pros-
peré dado que la oposicién exigia varias reformas politicas de calado,como
una reforma electoral, antes de cualquier acercamiento.

La oposicién del MDC, el partido fundado por el fallecido ex - primer minis-
tro Morgan Tsvangirai, venia sufriendo una grave divisién desde 2020 entre
el MDC-A de Nelson Chamisa, y el MDC-T, de Douglas Mwonzora y la Dra.
Thokozani Khupe. Estos, a su vez, se enfrentaban entre si por el liderazgo.
El 31 de marzo de 2020, la Corte Suprema confirmé la decisién del Tribunal
Superior de Justicia, de mayo de 2019, por la que se declaraba que el MDC-
A carecia de personalidad juridica propia dando por nulos, como consecuen-
cia, desde la designacion del propio Chamisa como sucesor de Tsvangirai
como todas las decisiones posteriores.

La convocatoria de un Congreso Nacional del MDC-T no se hizo esperar y se
celebro el 27 de diciembre de 2020, dando la victoria al candidato Douglas
Mwonzora en medio de fuertes tensiones. En enero de 2022, el lider del
MCD-A, Nelson Chamisa, anunci6é publicamente la creacién de un nuevo
partido, el Citizens Coalition for Change (CCC), y anunci6 que se presentaria
a las proximas elecciones. De manera inesperada, a principios de 2024, el
hasta ahora presidente del CCC abandoné formalmente el partido y deci-
di6 apartarse temporalmente de la vida politica, bajo acusaciones contra el
ZANU-PF de haber provocado la ruptura del CCC.

Desde julio de 2019 han proliferado las denuncias por violacién de los dere-
chos humanos y libertades publicas de la poblacién por parte de la oposicién
y de activistas u organizaciones de la sociedad civil. EI 31 de julio de 2020,
coincidiendo con el segundo aniversario de las elecciones de 2018, la oposi-
cién convocd por redes sociales varias manifestaciones que fueron sofocadas
con violencia por las fuerzas del orden publico, amparéndose en las restric-
ciones impuestas por la pandemia. Como respuesta se sucedieron numerosas
detenciones de activistas, periodistas, sindicalistas y miembros del MDC-A.
Entre ellos, fueron detenidos el periodista Hopewell Chino'no y el lider del

partido Transform Zimbabue y miembro de la MDC-A, Jacob Ngarivhume.
Mas tarde, en agosto de 2020, también fue detenido el Vicepresidente Na-
cional del MDC-A y Diputado, Job Sikhala, cuya prisién provisional duré 600
dias. En ninguno de estos casos se respeté el habeas corpus.

Como respuesta a lo anterior, desde el verano de 2020 se sucedieron los
comunicados de la Oficina del Secretario General de Naciones Unidas, de la
Portavoz de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, del Presidente
de la Comisién de la Unién Africana, del Alto Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y de varios gobiernos occidentales mostrando su preocu-
pacion por la situacién de los derechos humanos y la democracia en el pais.

Las elecciones armonizadas del 23 de agosto de 2023 volvieron a dar la vic-
toria al ZANU-PF, ante la mirada critica de los observadores internacionales
de la UE, la SADC, la Unién Africana/Comesa y la Fundacién Carter. A pesar
de la victoria del presidente Mnangagwa declarada por la Comisién Electoral
ZEC, en sus siglas en inglés, con el 52% de los votos frente al 44,6% del
CCC, la candidatura de Nelson Chamisa se volvié a arrogar la victoria. En su
opinion, las irregularidades cometidas antes, durante y después de la jornada
electoral, contrarias a la regulacion tanto nacional como internacional vigen-
te en Zimbabue y que los informes de las misiones de observacion electoral
internacionales denuncian, le avalan, acusando al gobierno de Mnangagwa
de ilegitimo. A pesar de esto, Chamisa no ha querido recurrir los resultados
ante los tribunales alegando “falta de independencia”.

En estas elecciones concurrieron 11 candidatos a presidente entre los que se
encontraba por primera vez una mujer, Elisabeth Valerio del United Zimba-
bue Alliance-UZA. Para la Asamblea Nacional concurrieron 510 candidatos
de los diferentes partidos politicos, mas 64 independientes. Por lo que res-
pecta a la administracion local, mas de 4.600 candidatos fueron respaldados
por un partido politico mientras que 266 lo hicieron como independientes.
Del total de los puestos en liza para la administracion local, 91 ya habian
recaido en el partido gobernante ZANU-PF, al no presentarse ningin otro
candidato.

El censo electoral estaba compuesto por méas de 6.600.000 personas, con
mas de 12.700 colegios electorales dispersos por todo el pais y una cifra
superior a los 150.000 como electores convocados a participar en algo equi-
valente a nuestra mesa electoral.

Relacion del Gobierno (a 04 de mayo de 2024)

Presidente de la Republica, comandante en jefe de las Fuerzas Armadas:
Excmo. Sr. D. Emerson D. Mnangagwa.

Vicepresidente primero: Excmo. Sr. D. Constantino Chiwenga.
Vicepresidente segundo: Excmo. Sr. D. Kembo Mohadi.

Ministro de Asuntos Exteriores: Excmo. Sr. D. Fredrick Shava.

Ministro de Finanzas: Excmo. Sr. D. Mthuli Ncube.

Ministro de Transporte y desarrollo de infraestructuras: Excmo. Sr. D. Felix
Mhona.

Ministro de la Tierra, Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural: Excmo. Sr. D.
Anxious Masuka.

Ministro de Educacion Superior: Excmo. Sr. D. Amon Murwira.

Ministra de Deporte, Actividades recreativas, Arte y Cultura: Excma. Sra. D*
Kirsty Coventry.

Ministro de Interior: Excmo. Sr. D. Kazembe Kazembe.

Ministro de Justicia y de Asuntos Legales y Parlamentarios: Excmo. Sr. D.
Ziyambi Ziyambi.

Ministra de Defensa: Excma. Sra. D* Oppah Muchinguri.

Ministro de Vivienda: Excmo. Sr. D. Zhemu Soda.

Ministro de Informacién, Publicidad y Retransmision: Excmo. Sr. D. Jenfan
Muswere.

Ministra de Asuntos de la Mujer, Comunidades y Pequefias y Medianas Em-
presas: Excma. Sra. D Monica Mutsvangwa.

Ministra de Industria y Comercio: Excma. Sra. D?. Sithembiso Nyoni.




El entonces ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Alfonso Dastis, y el anterior
vicepresidente de la Reptblica de Zimbabue, Kembo Mohadi, durante su encuentro en
el Palacio de Santa Cruz en Madrid. 12/03/2018.- FOTO EFE

Ministro de los Veteranos de Guerra: Excmo. Sr. D. Christopher Mutsvangwa.
Ministro de Sanidad y Salud Infantil: Excmo. Sr. D. Douglas Mombeshora.
Ministra de Turismo y de Actividad Hotelera: Excma. Sra. D®. Barbara Rwodzi.
Ministro de Medio ambiente, Clima y Vida Salvaje: Excmo. Sr. D. Mangaliso
Ndlovu.

Ministra para el Empleo de los Jévenes: Excma. Sra. D?. Tino Machakaire.
Ministro para el Gobierno Local y Obras Publicas: Excmo. Sr. D. Daniel
Garwe.

Ministro de los Servicios Publicos, Trabajo y Estado Social: Excmo. Sr. D.
July Moyo.

Ministro de Minas y Desarrollo Minero: Excmo. Sr. D. Wiston Chitando.
Ministro de Energia y Desarrollo Energético: Excmo. Sr. D. Edgar Moyo.
Ministra de Informacién y Tecnologia de la Comunicacion: Excma. Sra. D%
Tatenda Mavetera.

Ministro de Educacion Primaria y Secundaria: Excmo. Sr. D. Torerayi Moyo.
Ministro de Control y Desarrollo: Excmo. Sr. D. Paul Mavima.

Ministro de Asuntos Presidenciales: Excmo. Sr. D. Lovemore Matuke.

Biografias
Presidente, Excmo. Sr. D. Emerson D. Mnangagwa
Nacié el 15 de septiembre de 1946 en Zvishavane (Rodesia del Sur).

Para huir de la represion politica, la familia Mnangagwa emigré de Rodesia
del Sur (actual Zimbabue) a Rodesia del Norte (actual Zambia) en 1955.
Alli, Mnangagwa cursé sus estudios primarios y después, accedié al Hodgson
Technical College, del que fue expulsado por “mal comportamiento” (activis-
mo politico e implicacién en la quema de edificios). Pasé en prision 10 afios
de su vida, tiempo que aprovechd para estudiar Derecho, graduandose en
1972 por la Universidad de Londres. Vinculado al movimiento de liberacion
desde sus inicios, participé en la guerra de liberacién tanto politica como
militarmente, operando desde el frente de Mozambique.

Desde el acceso a la independencia de Zimbabue, Mnangagwa ha ocupado
varias carteras como la de ministro de Seguridad Nacional (1980-1988), mi-
nistro de Justicia (1988-2000), portavoz del Parlamento (2000-2005), mi-
nistro de Vivienda Rural (2005-2009) y ministro de Defensa (2009-2013).

Tras las elecciones de 2013, asumio por segunda vez la cartera de Justicia,
a la que desde diciembre de 2014 se afiadi6 la Vicepresidencia Primera del
Gobierno. Su expulsion del Gobierno y del partido ZANU-PF a instancias de
Grace Mugabe, viuda de Robert Mugabe, fue uno de los detonantes de la
intervencion militar de noviembre de 2017, que acabé con la dimisién de
Robert Mugabe como presidente y el nombramiento de Mnangagwa, legiti-
mado en las elecciones del 30 de julio de 2018 y renovado en el cargo en
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los comicios de 23 de agosto de 2023. A nivel personal, es un firme opositor
a la pena de muerte —por haber estado, él mismo, condenado a muerte—.

Vicepresidente primero, Excmo. Sr. D. Constantino Chiwenga

Nacié el 25 de agosto 1956 en el distrito de Wedza, Rodesia del Sur.

Se unié a la guerra de liberacién en 1973 y se formé en Mozambique como
militante de ZANLA, el brazo militar de ZANU, siendo promovido al Alto
Mando en 1978 para ocupar luego el puesto de comisario politico adjunto
de ZANLA. En 1981 fue nombrado general de Brigada al mando de la Prime-
ra Brigada en Bulawayo del recién formado Ejército Nacional de Zimbabue
(ENZ). Més tarde fue promovido al rango de general mayor. Tras la formacién
de las Fuerzas de Defensa de Zimbabue (ZDF) en 1994, fue promovido al
rango de teniente general y nombrado comandante en jefe del Ejército Na-
cional de Zimbabue (ZNA). En 2004 fue ascendido al rango de comandante
en jefe de las Fuerzas de Defensa de Zimbabue (ZDF).

Chiwenga lideré en noviembre de 2017 la intervencién militar que acabd
con la dimisién del presidente Mugabe y el nombramiento de Mnangagwa
como nuevo presidente de ZANU-PF y del pais. Pasé a la reserva el 28 de
diciembre de 2017 para poder ser nombrado vicepresidente primero de la
Republica de Zimbabue, cargo en el que ha sido renovado tras las dos ulti-
mas elecciones, en 2018 y en 2023.

Ministro de Asuntos Exteriores, Excmo. Sr. D. Frederick Shava

Nacié el 20 de marzo de 1949 en Chivi, provincia de Masvingo (Rodhesia
del Sur).

Empezé su carrera politica en 1964, llegando a ocupar diversos puestos de
relevancia en el seno del ZANU-PF. Entre 1980 y 2004 fue miembro del Par-
lamento, destacando su periodo como presidente de la Comisién de Asuntos
Exteriores entre 1996 y 2000. Compagind su labor parlamentaria con suce-
sivas carteras ministeriales: de 1981 a 1983 fue ministro de Planificacién y
Desarrollo; de 1984 a 1987, ministro de Trabajo y Desarrollo; y en 1987 fue
nombrado ministro de Estado para Asuntos Politicos.

De 2007 a 2014 fue embajador de Zimbabue en la Republica Popular Chi-
na. Desde 2014 hasta su nombramiento como ministro de Asuntos Exterio-
res en 2021 fue embajador representante permanente de Zimbabue ante las
Naciones Unidas en Nueva York. Desde febrero de 2021 es también senador
por la Provincia de Midlands.

2.2. Politica exterior

Zimbabue ingresé en la ONU en 1980 y pertenece a practicamente todas las
Agencias de NNUU, asi como a otras organizaciones internacionales como
la Organizacion Mundial del Turismo (OMT/WTO en sus siglas en inglés), la
Agencia Internacional de la Energia Atémica (AIEA/IAEA), el Comité Olim-
pico Internacional (COI/IOC), y la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal (INTERPOL). En el seno de NNUU, Zimbabue es uno de los 120
Miembros del Miembro del Movimiento de No Alineados (MNA/NAM) y del
Grupo de los 15 (G-15), asi como del Grupo de los 77 (G-77). En agosto de
2021 Zimbabue solicité su entrada en los BRICS.

También es Miembro de todas las organizaciones del Sistema de Bretton
Woods, del Banco Africano de Desarrollo (BAFD) y del Banco Asiatico de
Desarrollo (BAD/ADB).

A nivel regional, es miembro de la Unién Africana (UA), de la Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SADC), del Mercado Comin de Africa Oriental y
del Sur (COMESA) y del Grupo de Paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP)
del nuevo Acuerdo de Cotonou con la Unién Europea, actual Acuerdo de
Samoa (2023).
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Participa en diversas misiones de mantenimiento de la paz de NNUU como
en la Misién de Naciones Unidas en Sudan del Sur (MNUSS/UNMIS) y en la
SAMIN, misién de la SADC en Cabo Delgado (Mozambique).

En su calidad de ex colonia del Reino Unido como Rodesia del Sur hasta
1923, Zimbabue pasé a ser miembro de la Commonwealth entre 1981 y
2002. En ese afio fue suspendido indefinidamente por violar la Declaracién
de Harare de 1991 y atentar contra los derechos humanos, en especial por
la ocupacion de granjas de miles de agricultores blancos. En 2003, cuando
la Commonwealth se opuso a levantar su suspension, Zimbabue se retir6 de
la organizacién. En mayo de 2018, el Presidente Mnangagwa presenté la
solicitud de reingreso en la Commonwealth. Actualmente, la organizacion
esté estudiando su reincorporacion.

Zimbabue mantiene muy buenas relaciones con sus vecinos, fruto de la his-
térica asociacion entre el ZANU-PF y el resto de movimientos de liberacion.
Especialmente amistosas son las relaciones con los partidos FRELIMO de
Mozambique, el Patriotic Front de Zambia, el Congreso Nacional Africano en
Sudafrica y el SWAPO de Namibia.

Por otro lado, debido a su aislamiento internacional en la Ultima década,
Zimbabue ha dirigido su mirada hacia el continente asiatico. La “Look East
Policy” ha supuesto un reforzamiento de las relaciones con China, India,
Rusia, Iran, Bielorrusia, Japén, Pakistén, Singapur, Indonesia o Malasia.

Relaciones de Zimbabue con la UE

Las relaciones bilaterales han girado, desde el 2002, en torno a la Posicién
Comun que establecié medidas restrictivas contra una serie de personas y em-
presas zimbabuenses, incluidos el ex Presidente Mugabe y su esposa. Desde
2002 hasta 2012, la lista de las personas y empresas sancionadas fue aumen-
tando progresivamente hasta alcanzar el nimero de 200. A partir de entonces,
con la formacién del Gobierno de Unidad Nacional y la mejora de la situacion
de los derechos humanos y politicos, la lista se fue reduciendo de manera pau-
latina hasta afectar sélo a la industria de defensa. La ultima renovacion de las
medidas restrictivas fue en febrero de 2024, manteniendo tan sélo el embargo
de armas y el bloqueo de los activos de la industria de defensa,

A pesar de lo anterior y de las criticas de la misién de observacién electoral
de la UE tras las elecciones de agosto de 2023, las relaciones con Zimbabue
han mejorado en los dos ultimos afios. EI cambio se dio con el “apacigua-
miento” de la relacién bilateral decidido en Bruselas y puesto en marcha a
partir de agosto de 2022.

Desde entonces se han querido resaltar los intereses compartidos por encima
de las diferencias y se ha optado por apoyar a Zimbabue en aquellos sectores
de su eleccion en los que la UE ocupa una posicién de liderazgo. Bajo la
forma de Equipo Europa, los sectores escogidos han sido: 1) “lgualdad de
género y empoderamiento de la mujer” (209 MEUR de proyectos en curso
durante 2021 y 2024); y 2) “Agricultura mas ecolégica y climaticamente
inteligente” (207 MEUR de proyectos en curso durante 2021 y 2024). Por
otro lado, también la ayuda prestada en el marco del Multiannual Indicative
Programme 2021-2027 (MIP 2021-27) se encuentra plenamente alineada
con la Estrategia Nacional de Desarrollo de Zimbabue (NDS-1) para el perio-
do 2021-2025, lo que permite llevar a cabo, en la practica, el principio de
“Trabajar mejor juntos” y aumentar su impacto.

Para el periodo 2021-2024, la dotacién financiera del MIP es de 148 MEU-
ROS (incluida una asignacion del FEDS+ de 21 MEUROS) y se centra en el
apoyo a corto plazo a la poblacién, junto con apoyo a méas largo plazo a la
agenda de reformas del gobierno. La estrategia Global Gateway y el enfoque
Team Europe complementan las acciones politicas y operativas.

Por otro lado, con el fin de apoyar a Zimbabue a convertirse en un pais de
renta media-alta en 2030, objetivo Gltimo de la NDS-I, la UE trata de poten-

ciar los intercambios comerciales con Zimbabue sobre la base del Acuerdo
de Asociaciéon Econémica (EPA, en sus siglas en inglés), asi como apoyando
a la empresa privada y fomentando la inversién directa.

Concretamente, en materia de negocios e inversiones, en 2021, el Banco
Europeo de Inversiones lanzé un Fondo para el Sector Privado por un total
de 40 MEUR. Este montante se tradujo en tres lineas de crédito para tres
bancos privados (CABS, First Capital Bank y NMB Bank).

Por otro lado, en materia de ayuda al desarrollo, la UE tiene una cartera total
en curso de unos 469 MEUR aunque, si se afiaden las aportaciones de los
estados miembros, la cifra supera los 855 MEUR. Los sectores objetivo son
la agricultura (incluida la ganaderia), la gobernanza, cuestiones de género,
la salud, la educacién y el apoyo a la sociedad civil. Esto hace de la UE el
segundo mayor agente de desarrollo tras los EEUU (911 MUSD). Por otra
parte, desde 2020 se han asignado méas de 34 MEUR adicionales en ayuda
humanitaria a través de Direccién General de Proteccion Civil y Operaciones
de Ayuda Humanitaria Europeas (ECHO).

Desde 2019, la UE y Zimbabue relanzaron el Dialogo Politico del Articulo 8
del Convenio de Cotonou con caracter formal, ahora “Dialogo de Partenariado”
tras la entrada en vigor del nuevo Acuerdo de Samoa. Las reuniones se han
celebrado con caracter anual hasta 2023, fecha en la que quedo6 relegado a
la celebracion de las elecciones, no habiéndose convocado posteriormente.

Otro aspecto de la relacion bilateral gira en torno a la plataforma de dialogo
puesta en marcha por el gobierno de Zimbabue para la reestructuracion de
la deuda y los atrasos (Arrears Clearance and Debt Resolution Process). En
diciembre de 2022 el gobierno de Zimbabue establecié una plataforma de
didlogo con los acreedores y agentes de desarrollo del pais publicos y pri-
vados, nacionales e internacionales para acordar, de manera conjunta, la
reestructuracién de la deuda y liquidaciéon de los atrasos que permita que
Zimbabue, de nuevo, pueda acceder a financiacion internacional. El objetivo
Gltimo es acordar las reformas econémicas, en materia de compensacién por
la redistribucion de tierras y de gobernabilidad necesarias para acordar el
calendario de pagos, de los préximos afios.

3. RELACIONES BILATERALES

3.1. Relaciones diplomaticas

Espafia establecié relaciones diplomaticas con Zimbabue después de su in-
dependencia, abriendo la Embajada en Harare en 1981. Zimbabue no tiene
Embajada residente en Madrid, estando acreditada en Espafia su Embajada
en Paris.

Se trata de relaciones amistosas basadas en el respeto mutuo, pero de poco
contenido. No ha habido ninglin contencioso bilateral con el pais.

3.2. Relaciones econémicas

Comercio

Las relaciones comerciales entre Espafia y Zimbabue han sido siempre mo-
destas, caracterizadas por el déficit crénico de nuestra balanza comercial. La
oficina comercial responsable es la de Johannesburgo.

En 2022 el valor de las exportaciones espafiolas fue 7,5 MEUR. EI Gltimo
dato obtenido correspondiente a 2023 muestra unas exportaciones por valor
de 6,89 M€. Los principales capitulos fueron: maquinaria y aparatos mecéa-
nicos (55%), plantas vivas (8,1%), productos farmacéuticos (7,3%), apara-
tos y material eléctricos (6,5%) y otros productos (5,5%). Aproximadamente
25 empresas espafiolas exportan regularmente a Zimbabue.
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Las importaciones espafiolas de 2023 (24,94 M€) disminuyeron un 7,6%
con respecto a 2022 (24,89 ME€). Los principales capitulos fueron: fundicién
de hierroy acero (36,5%); fruta (33,6%); sal, yeso y piedras (13,9%); caféy
té (7,4%); y minerales escorias y cenizas (3%). Un total de 16 empresas de
Zimbabue exportaron regularmente a Espafia.

No se disponen de datos sobre el comercio de servicios entre Zimbabue y
Espafia.

En el afio 1995 se firmé un protocolo financiero por el que el gobierno espafiol
abria una linea de crédito para Zimbabue de 100 MUSD destinados a financiar
el suministro de bienes y servicios espafioles. El 50% de esos fondos se otorga-
rian en concepto de créditos concesionales con cargo al Fondo de Ayuda al De-
sarrollo. A diciembre de 1999, la cantidad total asignada para los distintos pro-
yectos era de 86,4 MUSD. Sin embargo, el deterioro de la situacién politica y la
acumulacion de impagos paralizaron la ejecucion del protocolo en el afio 2000.

Deuda bilateral

En el plano bilateral, la deuda con Espafia a diciembre de 2022 era de 67,3
MEUR. De ese importe, 34,2 MEUR corresponden al Fondo para la Interna-
cionalizacién de la Empresa (FIEM) y 33,1 MEUR a la Compafiia Espafiola
de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE).

Inversion

En los dltimos afios, los flujos de inversién han sido practicamente nulos en
ambos sentidos.

3.3. Relacion de visitas en ambos sentidos

En julio de 2023, el Secretario Permanente de AAEE, el embajador James
Manzou, viajé a Espafia para mantener las primeras consultas politicas bila-
terales con la SEAEG, Sra. Moreno.
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Por parte espafiola, en febrero de 2019, el director general para Africa Sub-
sahariana, Raimundo Robredo, viaj6 a Harare tras la visita efectuada, en mar-
zo de 2018, por el ex vicepresidente segundo, Kembo Mohadi, como enviado
especial del presidente Mnangagwa. Por su lado, el ministro de Medioam-
biente, Turismo e Industria Hotelera, Mangaliso Ndlovu, acudié a la COP25
en Madrid en diciembre de 2019.

Desde 2014 los Ministros de Informacién y Tecnologia de la Comunicacién
de Zimbabue son visitantes habituales del World Mobile Congress (MWC) en
Barcelona e, igualmente, miembros del Ministerio de Turismo acuden todos
los afios a la Feria de Turismo de Madrid (FITUR) y al Foro de Inversion
paralelo, INVESTOUR.

3.4. Datos de la Representacién espaiiola

Embajada de Espana

16 Phillips Avenue

Barrio de Belgravia

Harare (Zimbabue)

Teléfono: (263 242) 250740/2

Teléfono emergencia consular: (+263) (0)772 436 620
Correo electrénico: emb.harare@maec.es

La Oficina Comercial se encuentra en Johannesburgo

8th floor Fredman Towers.

13 Fredman Drive.

Sandown.

Sandton

Johannesburgo 2196

Sudafrica

Teléfono: (+27) 11 8383 21 02

Correo electrénico: johannesburgo@comercio.mineco.es
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